Ve hi€u qua tai cau truc doanh nghi€p nha nudc
& Viét Nam hién nay

Trwong Tuin Anh®

Tém tat: Tdi cdu triic doanh nghiép nha nuwée (DNNN) la mdt trong nhitng ndi dung
trong tdm ciia qud trinh tdi co cdu nén kinh té Viét Nam trong thoi gian gan day va
dwoc khéi dong bang Nghi quyét cia Hoi nghi Ban chdp hanh Trung wong lan thit tw
(khod XI) nam 2011 va Bé an 929 ciia Chinh phit nam 2012. Sau hon 5 nam thiee hién,
qud trinh tdi cau triic DNNN da dat dwoc nhitng két qua ddang ghi nhdn song van con
nhiéu han ché, bit cdp. Pé qud trinh tdi cdu triic DNNN dat két qua nhw mong mudn,
can c6 nhitng ddnh gid khach quan vé tinh hinh thwe hién va nhin nhdn céc van dé con
ton tai, trong do, danh gia hiéu qua thuc tién hoat dong cua cac DNNN sau khi dwoc
tdi cdu tric la hét sirc can thiét. Bai viét danh gid vé hiéu quad qud trinh tdi cdu triic
DNNN ¢ Viét Nam trong hon 5 nam qua véi cdc tiéu chi quan trong lién quan dén hiéu
qua hoat dong ciia DNNN va 1y trong dong gép ciia cac doanh nghiép doi véi s tang

truong kinh té cua dat nuoc.

Tw khéa: Doanh nghi€p nha nudce, Tai cau truc, Téi co cau kinh té

Ttr khi mo cira nén kinh té dén nay,
Viét Nam da c6 chu truong xay dung nén
kinh té doc lap tu chu di doi voi viéc chu
dong hoi nhap kinh té qudc té. Tuy nhién,
bai hoc cua thé gidi cho thdy, dé cac nén
kinh té hoi nhap qudc té thanh cong thi
nang luc canh tranh cua nén kinh té noi
chung va mdi doanh nghiép néi riéng can
phai thuc sy dugc ndng cao hon nira. Nhan
thire dugc van dé nay, Chinh phu da xac
dinh ti cau triic khu vuc DNNN 1a mot
trong nhitng nhiém vu trong yéu trong hon
5 nam qua.

™ ThS., Vién Thong tin Khoa hoc xa hdi; Email:
anh.truong9760@gmail.com

Chuong trinh tai cAu traic DNNN thoi
gian qua dd duoc cha trong day manh va c6
nhiing chuyén bién tich cuc, mic du téc dd
trién khai chuong trinh con cham. Trudc
thyc trang nay, Chinh phui di dwa ra nhiéu
giai phap manh mé& nham thiic day nhanh
hon nita tién do tai cdu trac DNNN, déng
thoi, nang cao hi¢u qua hoat dong kinh
doanh cua khu vuc kinh té nha nuge. Cac
hinh thtrc tai ciu trac DNNN dugc thuc
hién cha yéu gém: c¢6 phan hoa, sap nhap,
sap xép lai, giai thé cac doanh nghiép hoat
dong kém hiéu qua, trong d6, c6 phan hoa
duoc danh gia 1a giai phap chu chdt va
mang lai loi ich hai hoa nhét cho Nha nudc
cling nhu nhiéu bd phan xa hoi. Trong bai
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viét ndy, chung t6i tap trung phan tich cac
tiéu chi chu yéu nhu: 1¢gi nhuén, ty trong
dong goép cho tong thu nhap qudc noi
(GDP) va hiéu sut sinh 15i ctia von dau tu
nha nude dé danh gia hiéu qua tai cau tric
DNNN ¢ Viét Nam trong thoi gian qua.

1. Thye trang tii ciu tric doanh nghiép
nha nuée nhirng nim gan diy

Hién nay, ca nudc c6 khoang 830.000
doanh nghiép dang ky thanh 1ap nhung chi
c6 477.808 doanh nghi¢p dang hoat dong,
trong do, khu vuc nha nudc c6 hon 2.800
doanh nghi¢p, chiém 0,6% téng s0 lugng
doanh nghiép cta ca nude (Tong cuc Thong
ke, 2017).

Tir nim 1998 dén nam 2014, tong sb
DNNN duge ¢6 phan héa 1a 4.208 doanh
nghiép, trong d6 phan 16n duoc cd phan hoa
trong giai doan 2003-2006 (Hinh 1).

Thong tin Khoa hoc xa hoi. s6 11.2017

tai cau trac DNNN, Thu tuéng Chinh phu
da phé duyét cac dé an sip xép, doi moi
DNNN giai doan 2011-2015 cua cac bg,
nganh, dja phuong, tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc theo Quyét dinh sb
929/QD-TTg ngay 17/7/2012 (Dé 4n 929).
Theo d6, nhiém vu dén nam 2015 phai
thuc hién ¢6 phan hoa 531 doanh nghiép;
sap nhap, hop nhat 25 doanh nghiép; giai
thé, pha san 16 doanh nghiép va ban 10
doanh nghiép. Bén canh d6, theo ké hoach
cua Chinh phu, trong giai doan 2016-2020,
110 DNNN s& phai tién hanh c¢6 phan
hoa™.

Viéc trién khai d¢ 4n trén da dat dugc
nhitng két qua nhu sau: giai doan 2011-
2015, 442 doanh nghiép duoc cd phﬁn hoa,
dat hon 83% muc tiéu dé ra, trong do, giai
doan 2011-2014, 246 doanh nghiép duoc cd

Hinh 1: S6 doanh nghiép c¢6 phén héa giai doan 1998 - 2014
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Ngudn: Téng hop tir cic bio céo cia Bo Ké hoach va Dau tu (1999 - 2015)

Hinh 1 cho thiy, téc do c6 phan héa
DNNN duoc ddy manh nhat trong giai
doan 2003-2005. Tuy nhién, trong giai
doan 2007-2011, téc d6 c¢6 phan hoa da
giam manh. D¢ thiic ddy nhanh hon viéc

phan héa va 101 doanh nghiép dugc sip xép
theo cac hinh thirc khac. So voi nam 2013,

) Quyét dinh s6 58/2016/QD-TTg ngay 28/12/2016
cta Thu tuéng Chinh Pha.
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s6 doanh nghiép duoc sip xép nam 2014
cao gap 1,65 1an; s6 doanh nghiép c6 phan
hoa gap gan 2 1an; sé vén nha nudc thoai
duoc gap hon 6 lan, dat 6.076 ty dong®™.
Tinh riéng giai doan 2015-2016, Chinh phu
da thuc hién ¢6 phan hoa duoc 277 doanh
nghiép™ va trong 6 thang dau nam 2017 ¢
phan hoa thém 20 doanh nghiép**».

Theo B K¢é hoach va Dau tu, tinh hinh
thuc hién c6 phan hoa tir nim 2016 d&én nay
tién trién cham, chit luong chua c6 dau hiéu
cai thién, viéc ban co phﬁn nha nudc tiép tuc
gip kho khan, chinh sach c6 phan hoa chwa
c6 su thay d6i, mot s6 quy dinh chua phu hop
v6i thyc tién nhung cham sira dbi, bo sung.
Cu thé, nim 2016 c6 phan hoa 52 DNNN va
3 don vi sy nghiép cong lap; 5 thang dau nam
2017, ¢ phan hoa 13 DNNN va 2 don vi su
nghiép cong lap, cong bd gia tri 38 doanh
nghiép nhung chua phé duyét phuong an cd
phan hoa, dang xéac dinh gia tri 107 doanh
nghiép (Bo Ké hoach va Pau tu, 2017).

Nguyén nhan chu yéu din dén viéc
Chinh pha phai day manh tai cau trac
DNNN trong nhitng nam qua la tinh trang
kinh doanh kém hiéu qua ctia nhiéu doanh
nghiép 16n. Vi vay, sau hon 5 nam thyc hién
dé an trong diém tai cdu trac DNNN noi
trén, chiing ta can nhin nhan va danh gia

™) Nam 2014 sép xép dugc 167 doanh nghiép,
chuyén 1 doanh nghiép thanh céng ty trach nhi¢m
hitu han hai thanh vién tré 1€n, giai thé 3 doanh
nghiép, ban 3 doanh nghiép, sap nhap 14 doanh
nghiép va dé nghi pha san 3 doanh nghiép (Nguyén
Cuong, 2015).

) Bdo c4o s6 443/BC-BDMDN ngay 28/12/2016
cia Ban Chi dao D6i méi va Phat trién doanh
nghiép.

**) Bao c4o s6 481/BC-BDMDN ngay 3/7/2017 cta
Ban Chi dao D6i méi va Phat trién doanh nghiép;
Trinh Drc Triéu (2016), “Giai phap ddy manh ¢
phﬁn hoa, thoai von nha nudc tai doanh nghiép”, Tap
chi Tai chinh, thang 10.
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hiéu qua thuc tién hoat dong ctia cac DNNN
sau khi dugc tai cdu tric dé c6 nhimg giai
phép phu hop vai tinh hinh hién nay.

2. Panh gia hi¢u qua ctia chwong trinh tai
ciu triic doanh nghiép nha nwéc

Trong thoi gian qua, co ché chinh sach
vé sip xép, co phan hoa, co ché tai chinh
d6i v6i DNNN di khong ngimg dugc hoan
thién theo huéng nang cao chat luong cd
phén hoa, han ché that thoat von, tai san nha
nudce. Thi truong tai chinh va chimg khoan
dugc dinh hudng phat trién theo chiéu siu
trén co s0 da dang hda cac loai hinh san
pham, tao diéu kién cho qua trinh c6 phan
héa ciing nhu huy dong vén cua doanh
nghiép sau c6 phan hoa.

Trong 3 nam tir 2013-2015, s6 vén nha
nudc duge thoai (gom thodi von dau tu
ngoai nganh va ban ¢ phan tai cac doanh
nghiép c6 phan héa) 1a gan 17.000 ty dong,
thu vé cho ngan sach nha nuéc trén 23.700
ty dong, trong d6, nam 2015 thoai dugc gan
10.000 ty dong va thu vé khoang 15.000 ty
ddng. Cac tap doan kinh té, tong cong ty
nha nudc c6 két qua thoai vén cao trong giai
doan nay bao gém: Tap doan Vién thong
quan doi - Viettel (3.026 ty dong, thu vé
3.540 ty dong), Tong cong ty Hang hai Viét
Nam - Vinalines (918 ty dong, thu vé 1.256
ty dong), Tong cong ty Pau tu va Kinh
doanh vén Nha nudc - SCIC (1.448 ty dong,
thu vé 4.100 ty dong), Tap doan Dau khi
qudc gia - PVN (362 ty dong, thu vé 1.122
ty ddng) (Trinh D¢ Triéu, 2016).

Vé tiéu chi loi nhudgn va ty sudt loi
nhudn

Theo thong ké giai doan 2010-2016,
von nha nudc dau tu vao khu vuc DNNN
co ban van ting tir 316 nghin ty dong nim
2010 1én khoang 557 nghin ty dong nim
2016, tuong ung voi ty trong trong téng
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von dau tu toan xa hoi 1a 38% va 37,5%
(Xem: Vi Hung Cuong, 2017: 6). Nhu
vay, mac du gia tri von dau tu tang 1&€n
nhung ty trong trong téng vn dau tu toan
xa hoi co ban khong tang. Song song voi
viéc ting von dau tu cua Nha nudc, tong
tai san cua cac DNNN ciing tang theo tu
1.760 nghin ty déng nam 2010 1én 4.600
nghin ty dong ndm 2015. N phai tra ciing
tang 1én tir 3.000 nghin ty dong nam 2010
1én 5.600 nghin ty dong nam 2015. Tong
doanh thu nam 2011 dat 3.700 nghin ty
dong, nam 2014 chi dat 3.500 nghin ty
ddng. Loi nhuén trude thué nam 2011 dat
201 nghin ty dong, nam 2014 dat 215
nghin ty dong. Ty suat trén von chii s6 hitu
nam 2011 dat 13,5%, nam 2015 dat 11,5%.
Riéng 18 tap doan kinh té, tong cong ty
quy md 16n, ¢ vén sé hitu nha nude chiém
hon 80% vbn tai cic doanh nghiép, véi
tong tai san 1a gan 2.000 nghin ty dong,
tong doanh thu khoang 1.200 nghin ty
ddng, ndp ngan sach nha nude 13 191 nghin
ty déng va loi nhuan trude thué dat 136
nghin ty déng. Trong d6, 17/18 tap doan,
tong cong ty 16n nay hoat dong c6 1ai voi
ty suét loi nhuén trén vén cha sé hiru 1a
16,19% va ty 1& ng trén vdn chu so hiru 1a
1,3 lan (Trinh Dtc Triéu, 2016).

Theo két qua kiém toan ciia Kiém toén
Nha nuée vé bao cdo tai chinh va cac hoat
dong lién quan dén quan 1y, sir dung von va
tai san nha nude cua 249 doanh nghiép thudc
38 tap doan va tong cong ty dén ngay
31/12/2013, tong tai san, ngudn von ciia cac
tap doan, tong cong ty duoc kiém toan la
507.998 ty dong; tong doanh thu 1a 384.325
ty dong; loi nhudn trong cong ty lién két, lién
doanh dat 7.000 ty dong; tong chi phi 1a
333.153 ty dong, loi nhuan ké toan trude thué
1a 58.172 ty dong (Pinh Quy, 2015). Tuy
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nhién, logi nhuan hop nhét tai cac cong ty me
ciia bbn tap doan: PVN, Viettel, Tap doan
Buu chinh Vién thong (VNPT) va Tap doan
Cong nghiép cao su Viét Nam (VRG) chiém
t61 70% loi nhuan cua toan bd khu vue doanh
nghiép 100% von nha nudc, diéu d6 cho thay
hau hét cac doanh nghiép con lai chi dat ty
suat loi nhuan dudi 10%/nam (T6 Ha, 2017).

Tinh dén thoi diem keét thiic ndm tai
chinh 2015, ca nudc c6 652 doanh nghiép do
Nha nuéc ndm giir 100% von diéu 1¢. Tong
tai san cua cac doanh nghi¢p nay dat
3.043.687 ty dong, ting 1% so voi ndm 2014.
Ty trong tai san c¢d dinh binh quan chiém
35% tong tai san. Trong d6, khdi cac tap
doan, tong cong ty, cong ty me - con ¢b tong
tai san hon 2,8 tri¢u ty déng, chiém 93% téng
tai san; cac cong ty TNHH mot thanh vién
doc 1ap con lai chiém 7% téng tai san. Von
chu s¢ hitu cta 652 DNNN 100% vén nha
nude 1a 1.376.236 ty dong, ting 8% so voi
nam 2014. Trong d6, khdi cac tap doan, tong
cong ty, cong ty me - con la 1.254.899 ty
dong, tang 8% va chiém 91% tong von chu
s hitu. Téong doanh thu cia cic doanh
nghiép dat 1.588.326 ty dong, tuong duong
vo1 muc thuc hién nam 2014. Loi nhuan
trude thué dat 161.431 ty dong, giam 11% so
voi nam 2014. Ty suit loi nhuin trude
thué/vén chti so hitu binh quan ndm 2015 cta
khdi tap doan, tong cong ty, cong ty me - con
13 12% (nam 2014 13 15%); ty suat loi nhudn
trudc thué/tong tai san binh quan nim 2015
ctia khdi tap doan, tong cong ty, cong ty me
- con 1a 5,3% (nam 2014 1a 6,3%). Cac chi
tidu twong ty ciia kh6i doanh nghiép doc 1ap
thudc b, nganh, dia phuong la 9% va 5%,
déu giam nhe so véi nam 2014. Tong sb phat
sinh phai ndp ngan sach nha nudc cia cac
doanh nghiép nam 2015 14 246.038 ty dong,
giam 5% so voi thuc hién nam 2014. Xét
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theo bo céo hop nht, ty 1¢ doanh thu/tong
tai san binh quéan 1a 0,52 1an va ty 1& doanh
thu/von chu so hiru binh quéan 13 1,16 lan
(Hoang Lam, 2016).

Nhur vay, phan 16n cac DNNN vdi trong
tam 1a cac tap doan kinh té, tong cong ty van
tiép tuc duy tri 6n dinh hoat dong san XUuat,
kinh doanh ¢6 loi nhuan, gop phan giir viing
muc tiéu 6n dinh kinh té vi mé théng qua
hoat dong cung tmg san pham, dich vu cong
ich va cong tac chi nhdm thuc hién cac chinh
sach an sinh xa hoi cua dia phuong. Tuy
nhién, nhiéu tap doan, téng cong ty quan Iy
ng chua chiat ché, ddn dén no phai thu quéa
han, ng khé doi 16n, mot sé don vi x6a ng
phai thu khi chua du diéu kién; trich lap du
phong ng phai thu khé doi khong ding quy
dinh; chua xay dung va ban hanh quy ché
quan 1y cac khoan ng phai thu; ng tam Gng
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482 1a 7,8 lan, Cong ty C6 phan Pau tu va
Xay dung 492 1a 5 1an, Cong ty C6 phan Xay
dung cong trinh giao thong 419 1a 5,7 lan...
(Pinh Quy, 2015). Mdt s tong cong ty dau
tu tai san su dung khong hié¢u qua gay lang
phi vén, thua 15; nhiéu tong cong ty dau tu
khong hiéu qua hodc hiéu qua thip, nhiéu
doanh nghiép ¢6 von gop cua cac tong cong
ty kinh doanh thua 16, mét von, pha san,
ngimg hoat dong hodc 1am thu tuc giai thé...
Vé ty trong déng gop trong GDP
Trong thoi gian qua, mdac du DNNN
van gitr thi phan 16n trong nhiéu linh vuc
quan trong nhung chua déap tmg duogc yéu
cau cua nén kinh té. Mit khac, tuy DNNN
c¢6 nhiéu loi thé trong viéc st dung ngudn
luc, duge wu dai trong viée st dung dat dai,
1ai suat vay von nhung hiéu qua s dung
nguén luc thép, lang phi, tham chi sai muc

Bing 1: Ty trong déng gop trong ting truéng GDP (thuc té) phin theo khu vuwe kinh té so hiru
(2006-2016)

Pon vi: %

Khu vure kinh té 2006 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 So bo

2016
Nha nuoc 36,7 33,6 32,8 32,6 31,9 | 31,9 31,9 32,0
Ngoai nha nuoc 47,2 49,1 49,5 49,6 48,2 | 48,2 48,0 47,3
- Kinh té tdp thé 6.4 4,6 4,5 4,4 4,5 4,5 4,5 4,4
- DN tur nhdn 9,0 7,9 8,3 8,8 8,7 8,7 8,8 9,1
- Kinh té ca thé 31,8 36,6 36,7 36,4 35,0 | 35,0 34,7 33,8
FDI 16,1 17,3 17,7 17,8 199 | 19,9 20,1 20,7

Ngudn: Xem Vii Hing Cudng (2017)

t6n dong nhiéu nim voi s tién 1on chua
duoc thu hoi; ng trong ndi by mot s6 doanh
nghiép vai s6 tién 16n, kéo dai chua duoc giai
quyét dat diém. Thi du, hé s6 no phai tra trén
vén chu so hitu cao, nhu: Cong ty Co phan
Dau tu phat trién xay dung s6 1 12 31,33 lan;
Cong ty C6 phan Pau tu Phat trién Xay dung
khoang san Mién Trung 3,26 1an; Téng cong
ty 36 - B4 Qudc phong (Cong ty me 11,22
1an, Cong ty TNHH Mot thanh vién 36.55 1a
15,62 lan); CIENCO 4 - Cong ty C6 phan

dich. Pau tu trong khu vuc nha nuée 1on
nhung dong gép cho GDP, tang truéng GDP
va ngan sach nha nudc nho, khdong tuong
xtng voi vi thé. Trong giai doan hon 10
nam qua (2006-2016), DNNN chiém binh
quan gan 40% trong ty trong von dau tu cta
ba khu vuc (nha nudc, ngoai nha nude, FDI)
dong gop khoang 32-37% cho GDP (Xem:
Vi Hung Cuong, 2017: 4).

Xét theo khia canh khac, mic du sb
luong DNNN chiém ty 1& khoang 0,6%
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trong téng sd doanh nghiép cua ca nudc,
nhung DNNN lai c6 dong gop 16n cho ngan
sach nha nudc. Trong nhom 5 doanh nghiép
dong gop thué nhiéu nhat nim 2015, cac
DNNN, hodc c¢6 von nha nudc chi phéi
chiém vi tri tuyét d6i, gdbm: Viettel, Tong
cong ty Khi Viét Nam, Tong cong ty Vién
thong MobiFone, PVN, Ngan hang TMCP
Cong thuong Viét Nam (VietinBank). Néu
mo rong ra top 10 doanh nghiép dong thué
hang dau nam 2015 ciing c6 téi 7 DNNN,
hodc ¢ von nha nudc chi phéi.

Bén canh d6, DNNN ciing dang co ty
1¢ dong gop 6n dinh vao GDP trong hon 10
nam qua ¢ mirc binh quan trén 32%, so véi
doanh nghiép ngoai nha nudc la trén 47%
va doanh nghiép ¢ vbn dau tu nudc ngoai
1a trén 18% (Bang 1). Tuy nhién, & chiéu
nguoc lai, cling can thay rang, DNNN gitt
mot lugng vén ciing khdi lwong tai san 16n
trong nén kinh té. Cu thé, tong von chi so
hitu tai DNNN hién 1a 1,234 triéu ty dong;
téng tai san 1a 3,105 triéu ty dong. Nhidu
¥ kién cho rang, lugng tai san khong 16
DNNN nim giit chwa phat huy hét hiéu
qua. Trong d6, khong it DNNN thua 19,
tham chi dng truéc nguy co pha san (Tran
Huong, 2017).

Theo cac chuyén gia kinh té, nén c6
mot 16 trinh dé giam dan ty trong cua
DNNN trong nén kinh té, cu thé 1a bing
thudc do GDP. Trong bure tranh GDP chung,
DNNN chi nén chiém khoang 15% GDP,
con lai doanh nghi€p ngoai nha nudc 1a 65%
GDP va doanh nghiép FDI khoang 20%
GDP. Tuy nhién, mét s6 chuyén gia khac lai
cho rang, diéu can quan tdm khong phai 1a
bat budc thanh phan kinh té ndo co ty 18
trong GDP 1a bao nhi€u, ma la hi€u qua cta
n6 doéng goép cho su phat trién cta nén kinh
té. Kinh nghiém trén thé giéi cho thay, néu
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mudn qudc gia phat trién véi tbe d6 nhanh
hon, can phai c6 nhiing cong cy, nhing
cach thirc quan 1y nén kinh té phu hop,
trong d6 vai trd ciia cac doanh nghiép chién
luoc 1a hét st quan trong, & mat $6 quéc
gia cong cu do chinh 1a DNNN.

Vé hiéu sudt sinh 10i cia vén dau tw nha
nudc

Thoi gian qua, rit nhicu DNNN tap
trung déu tu theo dién rong, tham chi ca linh
vuc khong phai thé manh ctia minh, dan dén
hiéu qua san xuit kinh doanh kém. Tinh
trang nay da dé lai hau qua xdu cho nén kinh
té. Binh quéan cic DNNN trong giai doan
2013-2016 st dung 10,79 dong von dé tao
ra | ddng doanh thu ting thém, trong khi d6
doanh nghiép ngoai nha nudc can 5,6 dong
vbn va doanh nghiép FDI 1a 7,58 dong va
muc trung binh cua toan bd doanh nghi¢p
Viét Nam 1a 7,9 dong (Bang 2) (Xem: Vil
Hung Cuong, 2017).

Bang 2: Hé s6 ICOR theo khu vue kinh té
s& hiru giai doan 2000-2016

Khu Ifﬁl’
Giai | Téng |, V¥, | kinh¢é | KU
doan | chun kinh tc ngoai vue
- €| nna g0z FDI
, nha
nuoc .
nuwoc
2000- 4,92 7,17 3,01 4,95
2006
2007- 7,09 9,30 3,89 14,42
2012
2013 | 6,67 | 10,50 | 6,554 | 649
2014 | 629 | 12,74 | 564 | 6,15
2015 | 58 966 | 545 | 5,13
So bd 6,41 10,26 6,49 5,72
2016

Ngudn: Vii Hung Cudng (2017)

Theo danh gia cua Ban chi dao D6i méi
va Phat trién doanh nghi¢p, cac DNNN sau
c6 phan hoa phan 16n déu san xuat, kinh
doanh c6 lgi nhuédn, ndp ngan sach va thu
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nhap nguoi lao dong duoc nang 1én. Cu thé,
theo s6 liéu tong hop tir Bo Tai chinh, két
qua hoat dong nam 2015 cua 350 doanh
nghiép sau c¢d phan hoa voi trude khi cd
phén hoéa, loi nhuan trude thué cua cac
doanh nghiép nay tang 49%, ndp ngan sach
tang 27%, tong tai san ting 39%, doanh thu
tang 29%, thu nhap binh quan nguoi lao
dong tang 33%. Tuy nhién, cling cé nhitng
doanh nghi¢p roi vao hoan canh khé khan
hon, lgi nhuén lién tuc gidm, s6 ng phai tra
tang, ti€u biéu nhu: Tap doan Cao su Viét
Nam, loi nhuan giam tir 11.838 ty ddng nim
2011 xubng con 2.200 ty déng nam 2015,
cong ng phdi tra nam 2015 1a 21.220 ty
dong trén von diéu 1é 1a 35.210 ty dong
(Xem: Lé Thuy, 2017).

Két qua diéu tra ctia Téng cuc Thong ké
nam 2017 cho thy, cic chi tiéu tai chinh
quan trong cua cac DNNN, cac doanh
nghiép c6 ¢o phan, vén gop nha nudc trong
giai doan 2011-2016 co6 su tang 1én trong
téng tai san, von chu s& hitu va doanh thu.
Trong khi d0, cac chi s thé hién hiéu qua
hoat dong cua cac doanh nghi€p nay lai cho
théy su sut giam dang ké. Cu thé, mic du sd
luong cac doanh nghiép thudc cac nhom déu
giam di trong giai doan 2011-2016, tong tai
san va von chu s hitu cta cac doanh nghiép
nay lai tang 1én. Pidu nay cho thay, viéc thuc
hién tai cau tric DNNN thoi gian qua moi
chi dat duoc két qua vé giam sb lugng doanh
nghiép, vé chat luong chua c6 su chuyén
bién dang ké.

C6 thé nhan théy, mac du cac chinh sach
d6i v6i khu vuc DNNN néi chung va chinh
sach d6i voi c¢6 phan hoa, thoai von nha nude
tai doanh nghiép ndi riéng lién tuc dugc hoan
thién song van luén ton tai nhitng vudng mic
gdy can tré qua trinh ¢6 phan hoa, thoai von
nha nude, nhu: chinh sach ban ¢6 phan cho
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nha dau tu nudc ngoai, chinh sach bao toan
von... Bén canh d6, vé mat khach quan, tinh
hinh kinh té toan cau van hoi phuc chiam,
kinh té trong nudc ting trudng thap nén hoat
dong san xudt, kinh doanh cia DNNN noi
riéng va cac doanh nghiép noi chung gap
nhiéu khoé khan. Nhitng kho khan ton tai vé
tai chinh chua duogc xu 1y, khéc phuc; thi
truong ching khoan, bat dong san chua 6n
dinh va ting truong thap nén anh huong dén
kha ning ban c6 phan, thoai von nha nudc tai
doanh nghiép. Mot s6 bo, nganh, dia phuong,
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc chua
chi dao quyét liét va tich cuc t6 chirc trién
khai phuong 4n sép xép, c6 phan hoa va thoai
von. Dbi tugng DNNN thudc dién sép xép,
c¢b phan hoa nhitng nim qua hau hét co quy
mo 16n, pham vi hoat dong rong, kinh doanh
da nganh nghé, tai chinh phuc tap nén can
nhiéu thoi gian chuan bi, xir 1y. Ngoai ra,
viée ¢b phan hoa cac doanh nghiép nay ciing
can ¢6 sy tham gia ctia nhitng nha dau tur 16m,
¢6 tiém luc tai chinh, nang luc quan tri nén
dbi twong hep hon. Rao can tir phia cac
DNNN trong dién phai c6 phan héa 1a do thé
ché hién hanh va vi tri cia DNNN hién tai
cung chd dya tir cht s¢ hiru nha nudce van tao
cho DNNN nhiéu loi thé tiép can ngu@m luc
hon so vdi doanh nghi¢p khu vuc tu nhan,
nhiéu DNNN c¢6 tinh cham trién khai qua
trinh c6 phan hoa.

Toém lai, c6 thé thiy rang, tai cau trac
DNNN da hudng t61 muc tiéu Nha nude chi
tap trung nam giit mot sd khau, cong doan
then chét, c6 ¥ nghia quan trong, c6 stc lan
toa d6i v6i nén kinh té ma cic thanh phan
kinh té khac chua c6 kha nang hodc khong
mudn tham gia. Mic du c6 phan hoa va
thodi von nha nudc da dem lai nhitng két
qua nhat dinh, nhung nhin chung qua trinh
nay van con cham va chua dat muc tiéu dé
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ra, dic biét 1a chit luong hiéu qua kinh
doanh ctia DNNN sau khi duoc tai ciu trac.
Viéc thoai von nha nuée, dic biét 1a thoai
vbn dau tu ngoai nganh tai cac tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc van cham,
s6 lugng DNNN van con twong dbi nhiéu,
chat luong c¢6 phan hoa ciing con ton tai
nhiéu van dé. Mot s6 doanh nghiép vé thue
chat chi chuyén d6i hinh thtrc tir DNNN
sang cong ty cd phan khi ty 1& ban c6 phan
ra cho tu nhan rt nho hoic khong c6 cac
nha dau tu chién lugc du manh dé thay d6i
co ché quan tri doanh nghiép, hoic cac d6i
tac mua co phan lai 1a nhitng DNNN, tire 12
xét riéng 1a cac doanh nghiép cd phin
nhung xét chung trong hé thong so hitu
chéo nhau gilra cac doanh nghiép nay thi ca
nhom van lai la DNNN.

C6 phan hoa 1a mot xu thé dung va tat
yéu. Pay la phuong thic huy dong duoc tri
tué va von caa xa hdi vao doanh nghiép,
d6ng thoi s& tao ra stc ép vé hiéu qua cia
doanh nghiép. Trudc stc ép Ay, nhiing
nguodi ding dau doanh nghiép budc phai
lya chon, sang loc nguén nhan sy chét
lugng, co chién luoc kinh doanh ding dén
va cha trong cach thire didu hanh doanh
nghiép dé c6 duge bod may hoat dong tbt
nhat, diéu nay anh huong truc tiép dén su
t6n tai ctia ho. Do d6, can phai xac dinh lai
rang, c6 phan hoa chi 1a mot phuong thirc
dé d6i méi doanh nghiép, chtr khong phai
la muyc tiéu, dac biét khong thé léy s6 luong
DNNN dugce ¢d phﬁn hoa 1a muc tiéu. Bén
canh d6 ciing can phai tinh toan xem co
phan hoa nhu thé ndo dé ngan sach nha
nuéc dugc loi nhét va thi trudng ¢ thé hap
thu kip. Dong thoi, can phai khic phuc
nhiing biéu hién tiéu cyc trong c¢d phan hoa
nhu tao ra thua 13 roi dinh gia doanh nghiép
thap, tao co hoi cho nhirng ngudi dang didu

Thong tin Khoa hoc xa hoi. s6 11.2017

hanh doanh nghi¢p va ngudi than cta ho
thau tom, mua doanh nghié¢p phuc vu cho
loi ich riéng ma khong quan tim phat trién
nganh nghé 15i ctia doanh nghiép... Vi thé,
trong qué trinh tai cdu trac DNNN, viéc
danh gia, xac dinh dang vi tri, vai tro cua
DNNN 14 mot van dé rat quan trong, 1a co
sO dé c6 chién lugc, chinh sach, co ché phu
hop nham néng cao hiéu qua chat luong
cia DNNN, dong gop tich cuc cho su phat
trién bén viing cua dat nude o
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