Vai tro cua thé ché phi chinh thirc doi véi phat trién
nong nghiép vung dong bang song Ciru Long
(Truwong hgp moé hinh Hegp tic xa thanh long My Tinh An,

huyén Cho Gao, tinh Tién Giang)®

Khic Thi Thanh Van®"
Phan Thi Thuy Tram®*"
Nguyén Thi Hwong Giang

()

Tém tit: Thé ché la nhitng rang budc do con ngwo"i dat ra dé tao khuén khé cho cdc
maoi quan hé twong tac ciia minh. Thé ché bao gom cac rang buoc chinh thue, phz chinh
thitc va cdc ddc trung thuwce thi ciia chiing. Bai viét tim hiéu vai tro cia thé ché phi chinh
thite trong qud trinh phat trién néng nghiép ving dong bang séng Ciru Long théng qua
mé hinh Hop tac xd (HTX) thanh long My Tinh An, huyén Cho Gao, tinh Tién Giang.
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1. Vé thé ché chinh thirc va thé ché phi
chinh thire

* Dinh nghia chung

Quan niém vé thé ché, D. North (1994)
cho rang, thé ché 1 nhiing rang budc chinh
thirc mang tinh phap tri (quy tic, luat, hién
phap,...) va phi chinh thitc mang tinh dtrc
tri (chuén muc hanh vi, tuc 1€, quy tac ung
xt,...), do con ngudi dit ra dé tao khuon
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**) Trung tdm Nghién ciru va Tu van vé Phat trién.

kho cho cac mdi quan hé tuong tac cia
minh. Thé ché chinh la “luat choi”, con to
churc va cé nhan trong do 1a “nguoi choi”.
Phat trién ludn diém cua D. North,
G. Helmke va S. Levitsky (2004) dinh nghia:
thé ché chinh thirc 14 nhimg quy dinh duoc
viét thanh luat cong khai, dugc thiét 1ap, trao
d6i va dam bao thyc hién qua cac kénh trimg
phat chinh thirc; tréi lai, thé ché phi chinh
thirc 14 céc quy tac bt thanh van duoc xa hoi
cong nhan va dugc dam bao thyc thi, dugc
thiét 1ap, trao doi va dam bao thuc hién
khong qua céac kénh trimg phat chinh thirc.
G. Helmke va S. Levitsky dua ra 2 diém
phan biét: Thir nhdt, can phan biét thé ché phi
chinh thirc v6i thé ché chinh thire yéu kém,
nhiéu thé ché chinh thirc yéu kém sé& bi pha
v0O va hoac thuong xuyén bi bo qua khi xa
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hoi van hanh, nhung diéu nay khong cé
nghia 13 c6 thé thay thé duoc bang cac thé
ché phi chinh thtic. Thit hai, phai phan biét
dwoc thé ché chinh thirc va su lap lai hanh
vi phi chinh thire. Theo 2 tac gia nay, dé dugc
xem la mot thé ché phi chinh thirc thi su 1ap
lai hanh vi phi chinh thtrc cAn phai tuan theo
mot quy tic hay huéng din xac dinh, ma su
vi pham nhiing quy tic d6 s& dan dén trimg
phat ngoai tinh (external sanction).

Lat nguoc lai van dé, J.R. Azari va J.K.
Smith (2012) chi ra rang, cach phan biét cua
G. Helmke va S. Levistky con bé ngo cau
hoi thé ché phi chinh thirc s& duoc nhan
dinh thé nao néu khong c6 (khong co nguy
co ¢6) hanh vi dugc thé ché héa phi chinh
thirc nao bi vi pham. Theo J.R. Azari va J.K.
Smith, dé x4c dinh cac thé ché phi chinh
thtrc, can 1am 16 cac van dé: noi dung va
pham vi ctia nguyén tic, ban chat cta su vi
pham (deviance), su vi pham dugc quan sat
va trung phat nhu thé nao, boi ai (hodc tuan
thu thi duoc dén dap nhu thé nao).

* Chirc ndng cia thé ché phi chinh thirc

Chtc ning ciia thé ché phi chinh thirc
thudong duoc xac dinh thong qua mdi quan
hé v6i thé ché chinh thirc.

Dua vao nghién ctru ciia Hans-Joachim
Lauth, G. Helmke va S. Levitsky (2004) da
phan loai tuong tac giira thé ché chinh thirc
va phi chinh thtre. Chiéu do thtr nhat 1a muc
d6 hiéu qua cta céac thé ché chinh thirc, hay
b6i canh ton tai ciia cac thé ché phi chinh
thirc. Chiéu do thtr hai 14 kha ning twong
thich gitta muc tiéu cua ngudi/ddi tuong
tham gia (cu thé 1a cai ma ho ¢6 ging hoan
tat thong qua thé ché phi chinh thirc) va
nhitng mong doi vé cac két qua c6 thé co tir
cc thé ché chinh thrc.

Thé ché phi chinh thtrc, nhin chung, bd
sung, hoan thién nhiing thiéu sot cta thé ché
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chinh thire, giai quyét cac vin dé ma cac quy
tac chinh thirc khong thé giai quyét duoc. Vi
thé, cac thé ché phi chinh thirc 1am ting hi¢u
qua ctia cac thé ché chinh thirc trong tmg.
Thé ché phi chinh thirc diéu tiét pha v& tinh
than nhung khong phd v& cau chit ciia cac
quy tac chinh thic, théng thudng bang cach
thay dbi cac hiéu ung cia cic quy tic nay.
Boi thé, cac thé ché phi chinh thirc tuy khong
lam tang hiéu qué ctia cac thé ché chinh thic
nhung gop phan ting cuong tinh 6n dinh va
kha ning phat trién bén viing cua cac thé ché
chinh thtrc bang cach “lam nan 16ng nhu cau
thay d6i”.

Theo J.R. Azari va J.K. Smith, vé chirc
ning, thé ché phi chinh thic ¢ thé hoan
thién hodc 1ip day nhiing thiéu sot ciia cac
thé ché chinh thirc, hoat dong song song voi
céc thé ché chinh thirc, dong thoi cau thanh
mot s6 hanh vi, phdi hop diéu hanh cac thé
ché giao nhau hay cic “ménh 1énh” mang
tinh thé ché. Cu thé:

- Chirc ning hoan thién: Céac quy tic
phi chinh thirc 14p ddy thiéu sot, xo6a bo
nhitng mo ho cua cac thé ché chinh thirc.

- Chirc ndng ton tai song song: Cac quy
tac chinh thic va phi chinh thirc cing diéu
tiét hanh dong gidng nhau.

- Chike ndng phéi hop: Cac quy tic phi
chinh thirc 16ng ghép hoat dong/két qua cua
nhiéu thé ché giao nhau.

Nhu vdy, cach phan chia vé thé ché
chinh thtrc va phi chinh thtrc ctia J.R. Azari,
J.K. Smith va G. Helmke, S. Levitsky la
tuong tw nhau. Co thé thiy rd rang, su trong
tac giita cac thé ché tao diéu kién thuan loi
hon dé huéng dan hanh dong ciia nguoi
choi (chu thé cua tro choi c¢6 thé 1a ca nhan
hoic t6 chirc) va bén canh d6, khi dua ra cac
quy tic huéng dan hanh dong, cac quy tic
nay s€ tao thuan loi cho viéc ra quyét dinh
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va hanh vi bang cach tao ra dong co cua
hanh vi, qua d6 tao méi truong cho trat ty
va 6n dinh x4 hoi. Dé thé ché phi chinh thirc
duoc van hanh tdt, can sy “tin tudng” dé
gan két cac ca nhan trong mot mang ludi xa
hoi, mot cong d@)ng hodc mot nhom x4 hoi.
Su tin tudng tao ra mat diém chung, diém
thng nhat ctia mang ludi cong dong va qua
d6, tao ra cac chuan muc, quy dinh, thim
chi c& nhiing cam két thuc hién va tuan thu
(N. Laura, T. Cristina and I. Petru, 2008).
2. Thue trang phat trién mé hinh hop tac
xa san xuat hoa qua ving dong bing song
Ciru Long va vai tro ciia thé ché phi chinh
thire

Dong bang song Ciru Long dimg dau ca
nude veé san xuit nong nghiép (dién tich,
san luong va gia tri). San luong laa chiém
56,70% tong san luong lta ciia ca nudce, san
luong trai cay 1a 70,2% tong san luong trai
cdy ca nudc (Téng cuc Thong ké, 2014).
Mot sb trai cdy 1a mat hang chi lyc cia
vung da xuét khau, thu vé nhiéu ngoai té
nhu: thanh long (chiém 40% tong kim
ngach xuat khau), dira (chiém 27,2% tong
kim ngach), khom (16% tong kim ngach)...
(Minh Tri, 2013).

Pé dat duoc nhiing thanh tyu vé phat
trién nong nghiép nhu trén, tai cac tinh khu
vue Tay Nam bo, cac kiéu mo hinh phat
trién nong nghiép da va dang hinh thanh dé
san xudt lua gao, cdy an trai va thiy san.
Tinh Tién Giang di phat trién duoc mot sd
mat hang trai cay nhu: thanh long Cho Gao,
xoai cat Hoa Loc va vua sira Lo Rén. Cac san
phdm xo0ai cat va vi sita d3 hinh thanh
thuong hi¢u, nhung thanh long Cho Gao
van chua c6 thwong hiéu va/hodc ching
nhan chi dan dia 1y cho san phém. Piéu dé
gay kho khan trong viéc nang cao gia tri ciia
loai san pham nay (Két qud thdo ludn nhém
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can bé S6 Nong nghiép va Phdt trién nong
thén tinh Tién Giang).

Theo Nguyén Anh Phong (2012), nhiing
kho6 khan, han ché trong viéc thuc hién céc
chinh sach va gidi phap nang cao gia tri gia
ting cdy an trai gdm: Nang lyuc tiép nhan
chinh sach cua cac dbi tuong chiu tac dong
bao gém nodng dan, cac doanh nghiép con
yéu kém; Nang luc thyc hién cta cac can bd
thuec thi chinh sach con han ché, thiéu su phéi
hop dong bo gitta cac co quan, ban nganh
lién quan; Cac chinh sach ban hanh chua ro
rang, con co su chéng chéo, cac van ban
huéng dan thuc hién chua kip thoi; Nguén
kinh phi hd tro cac dbi twong chiu tic dong
cta chinh sach con qua it.

C6 thé thay, 3 trong 4 han ché néu trén
thudc vé thé ché chinh thic (gdm chinh sach
va to chuc thyc thi chinh sach), chi c6 mot
diém kho khan thudc vé ddi tuong chiu tac
dong cua chinh sach. Dé hoan thién duoc thé
ché chinh thirc, can ¢6 nhiéu thoi gian. Van
dé dat ra la: Liéu co thé tim giai phéap thao
g& van dé, khic phuc nhitng han ché nay
bang thé ché phi chinh thirc hay khong?

* Xem xét truong hop cay thanh long
huyén Cho Gao, tinh Tién Giang

Nhitng nim gan day, dién tich trong
thanh long & huyén Chg Gao tang trung
binh 100 ha/nam, tir 500 ha nam 1995 da
ting dén 6.000 ha nim 2016. Hién nay,
cay thanh long dd dugc UBND tinh Tién
Giang chon 1a mot trong ba loai cdy chu
luc duoc dau tu theo du thao dé 4n tai co
cAu nganh nong nghiép cua tinh, du kién
ké hoach s& dat 8.000 ha nim 2020 va
10.000 ha nam 2025.

Thuec té cho thiy, cay thanh long phat
trién manh mé & huyén Chg Gao néi riéng
va tinh Tién Giang n6i chung phu thudc
nhiéu vao su chu dong cua nhirng nguoi
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noéng dan trong thanh long (Két qud thdo
lugn nhom can bo So Nong nghiép va Phat
trién néng thén tinh Tién Giang).

Xem xét vé thé ché chinh thuec, co thé
thiy: (i) huyén Cho Gao khong thudc ving
phat trién cdy thanh long; (ii) huyén khong
dugc hd trg trong van dé phat trién thi
truong; va (iii) k¥ thuat trong thanh long
clia ngudi dan ¢ ddy chu yéu dua vao kinh
nghiém. Dé bu ddp cho nhimng khoang trong
vé mit thé ché chinh thirc nay, cac thé ché
phi chinh thuc trong céng dong nhing
ngudi trong thanh long ctia huyén Chg Gao
da duogc phat huy, tao nén mot dién hinh cho
su phat trién chudi gia tri ctia cay thanh long
thong qua mang ludi lién két da duoc hinh
thanh, d6 1a HTX thanh long My Tinh An.

HTX thanh long My Tinh An duogc
thanh 1ap nam 2009, ngoai s6 cong nhan
khoang 40-50 (tuy theo thoi vu) thi c6 3 k¥
thuat vién c¢d dinh. Ban giam dbc cia HTX
¢6 3 ngudi déu khong duoc dao tao bai ban
tir ddu, nhung ho da tim cach két hop kinh
nghi¢m san xuét voi khoa hoc va ky thuat
hién dai, két hop cac chinh sach wu dai cho
phaét trién nong nghiép cua Nha nude. Vi
thé, nam 2015, san phém thanh long cua
HTX My Tinh An di dugc To chirc Stc
khoe Quéc gia (NHO - National Health
Organization) trao chimg nhén dat tiéu chuan
GLOBALG.A.P (Global Good Agricultural
Practice) - Thuc hanh nong nghiép t6t toan
cau va tai ching nhan tiéu chuan nay vao
cudi nam 2016. Ciing vao cudi nam 2016,
HTX d3 chu dong moi T chiac Hang hai
qudc té (IMO) Thuy Si sang danh gia, va néu
dugc thi cap chimg chi For Life dé trai thanh
long c6 thé xuit khau dugc sang thi truong
chau Au. Trai qua 7 ndm phat trién, hién nay,
HTX c6 40 thanh vién (40 hd gia dinh/nha
vuon) lién két, hop tac san xuat, tiéu thu san
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pham, chia 13i theo vu va da c6 san pham
xuét khau di cac thi truong kho tinh nhu My,
Han Qudc, chau Au (S Nguyén, 2017).

Bang trang bén trinh bay cac tic dong
ctia thé ché phi chinh thirc d4 hd trg, bd sung
va hoan thién thé ché chinh thurc trong viéc
phat trién bén vimg mé hinh cay thanh long
ctiia HTX My Tinh An, thé hién trén cac nhém
chinh sach: vé quy hoach ving nguyén liéu;
vé khoa hoc cong nghé; vé hd tro va khuyén
khich dau tu; vé hd trg phat trién thj truong
tiéu thy; vé hd trg quan 1y chudi gia tri.

Mot trong nhitng diém yéu nhét lién
quan dén thé ché chinh 1a viéc hd trg san
Xuat va tiéu thy san pham thanh long Cho
Gao cuia Lién minh HTX tinh Tién Giang.
Theo Ban giam doc HTX M§ Tinh An va
can bo Phong Néng nghiép va Phat trién
nong thon cuia huyén, Lién minh HTX cua
tinh “khong gitip d& dugc gi ma hang nam
con phai dong phi hdi vién. Lién minh chi
mang tinh hanh chinh, khong c6 vai tro hd
tro, lién két gitra cac bén”.

* Nhitng khé khan can tré sw phdt trién

Dé c6 thé phat trién bén viing cay thanh
long tai tinh Tién Giang, dé 4n phat trién cay
an trai cua tinh dugc phé duyét nam 2014 voi
téng mue dau tw 915,9 ty déng da duoc thuc
hién v&i nhiéu giai phap khac nhau, trong d6
c6 ca viéc phat trién cay thanh long & huyén
Cho Gao. Nhung nganh hang thanh long ctia
huyén Cho Gao néi riéng va tinh Tién Giang
no6i chung dang dung trude nhiéu khé khan,
yéu cau phai c¢6 co ché manh cua thé ché
chinh thirc méi c6 thé giai quyét. Do la:

- Phat trién 6 at dién tich thanh long.
Hién nay, dién tich trong thanh long da vuot
ngudng quy hoach tai huyén Cho Gao, nhiéu
dia phuong ngoai huyén ciing dang phat trién
thanh long va nhitng khu vuc nay khong thudc
quy hoach ving tréng thanh long ctia tinh.



Vai trd cua thé ché phi chinh thie...

31

K&t hop giira thé ché chinh thirc va phi chinh thirc trong sin xuét thanh long

Van de

Thé ché
chinh thwe

Sw hd trg ciia thé ché
phi chinh thire

Sw bd sung, hoan thién
thé che chinh thirc

(i) Nhom chinh
sach quy hoach
ving nguyén
ligu

Cay thanh long khong
phai 14 cay chu lyc dé phat
trién kinh té cia tinh Tién
Giang (khong nam trong
quy hoach ctia B§ Nong
nghiép va Phat trién nong
thon trude ndm 2007).

Cubi nhitng ndm 1990, mot
s6 nha vuon chuyén dbi tir
trong lta (gia tri thip) sang
trong thanh long (c6 gia tri
cao).

UBND huyén khuyén khich
ngudi dan trong thanh long nhu
1a mét loai cay nhim xoa d6i
giam ngheo.

Dy thao D& an Téi co cAu nganh
néng nghiép Tién Giang da chon
thanh long Chg Gao 1a 1 trong 3
loai trai cay chu lyc cua tinh.

(ii) Nhom chinh
sach vé khoa
hoc cong nghé

Sé& Khoa hoc va Coéng
nghé chi méi xay dung
duoc chi din dja 1y cho
san phim xoai cat Hoa
Loc va va stra Lo Reén.

Ty lién hé vdi Vién Cay an
qua mién Nam dé lién két
tim gidng t6t va hoc tap k§
thuat trong thanh long dat
chét Iwong cao, véi cac
bude: 1/ Ap dung trén vudn
clia Phé giam ddc ky thuat
cua HTX; 2/ Van dong ho
hang 4p dung dé tao niém
tin; 3/ Ap dung rong rai cho
cac thanh vién khac; 4/ Ty
dang ky GLOBALG.A.P
thong qua viéc thu nhan
thong tin qua Internet.

Phong Nong nghiép huyén
Cho Gao ho tr¢g dang ky
GLOBALG.A.P.

(iii) Nhém chinh
sach vé& hd trg
va khuyén khich
dau tu

UBND tinh da ban hanh
nhiéu chinh sich hd tro
va khuyén khich cac
doanh nghiép diu tu vao
néng nghiép néng thon
trén dia ban tinh (duoc
uu dii vé dat dai va dugc
hd trg diu tu).

Gop von bang nha vuon cia
cac thanh vién.

UBND huyén hé tro thu tuc
chuyén doi muc dich sir dung
dat lua sang dat vuon.

(iv) Nhém chinh
sach v& hd trg
phat trién thi
truong tiéu thy
san phdm

UBND tinh lién két voi
cac tinh mién Pong Nam
bd va Tp. H6 Chi Minh dé
mo thi truong.

UBND huyén da hd tro
mot nha lanh trir san
phim thong qua ngudn tai
tro cuia Ngan hang Phat
trién chau A (ADB).

Ban Giam déc HTX tu tim
cac kénh tiéu thy va hudng
xuét khau théng qua cac mdi
quan h¢ ca nhan.

Gia cong cho mét cong ty
khac cia Tp. HS Chi Minh
va Binh Thuan vi thiéu vén.

Tao luén cir d& UBND huyén va
tinh c6 dinh hudng phat trién
cay thanh long;

Cung cap kinh nghiém trong
viée tao/tim kiém thj trrong
cho thanh long chat lugng cao
cua tinh.

(v) Nhém chinh
sach hd tro tb
chirc quan ly
chudi gia tri

S¢ Nong nghi¢p va Phat
trién néng thon,

UBND huyén,

Lién minh HTX tinh.

Hinh thanh HTX theo quy
tic minh bach v& tai chinh
gita Ban Quan tri va
thanh vién;

Chia 1ai theo vy;

Luén luén cam két thu mua
hang hoda cta cac thanh vién
voi gia cao hon gia thi
truong 2 gia.

B sung cac kinh nghi¢ém cho
UBND huy¢n trién khai, nhan
rong ra cac HTX khac.

Nguén: Xur 1y két qua phong vén sau Giam ddc, Pho gigm doc HTX thanh long My Tinh An va
thao Iuan nhém can b UBND huyén Chg Gao, tinh Tién Giang.
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- Dién tich trong thanh long sach
khéng phat trién dwoc do nhiéu nguoi
ndéng dan khong dap tng dugc cac yéu cau
vé k¥ thuat va tuan thu quy trinh trong
thanh long sach.

- Gid cd thanh long khéng on dinh, nhat
13 vao chinh vu thu hoach. Pau ra qud phu
thuée vao thi truong Trung Quoc.

3. Két luin

Thé ché phi chinh thic nhu 1a mot
mang ludi bd sung, hoan thién cho nhiing
thé ché chinh thirc yéu kém. Thé ché phi
chinh thtrc tac dong mot cach co6 hi¢u qua
dén su phat trién bén virng thong qua sy
minh bach, chun muc va niém tin gilra cac
thanh vién trong cong dong. Trong qua trinh
phat trién bén viing, cac thé ché phi chinh
thirc chi c6 hi€u qua trong mét khoang thoi
gian, thoi diém nhét dinh, hoan canh diéu
kién nhat dinh, sau d6 can phai c6 su can
thiép clia cac thé ché chinh thirc nhu luat
phép, tin dung, su hd tro cua cic bén lién
quan khac dé dam bao thanh qua phat trién
duoc nhan rong va bén vimng.

Két qua diéu tra nghién ctru thyc té san
xuat thanh long tai xi My Tinh An, huyén
Cho Gao, tinh Tién Giang cho théy, cac
quan diém cta G. Helmke va S. Levitsky
(2004) vé kha ning phdi hop, bd sung co
hiéu qua cta thé ché phi chinh thic voi thé
ché chinh thirc va vé viéc 16ng ghép vai tro
ctia cac thé ché phi chinh thirc vao cudc tim
kiém co so ha tang quan tri “tot” 12 nhimng
quan diém cé co so thyc tién trong hoat
dong kinh té ctia ving Tay Nam bo. Két qua
nay dua dén cho x3 hoi nhéan thirc vé tinh
nang dong, tich cuc cua thé ché phi chinh
thirc, mo ra trién vong 10ng ghép, phdi két
& quy mo rong hon hai thé ché chinh thirc
va phi chinh thtc trong cac linh vyc san
xut, kinh doanh o
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