Nhan dién cuc di¢n chinh tri - an ninh mai
tai khu vuc Trung Dong - Bac Phi

Nguyén Thanh Hién®

Tém tit: Tir sau bién dong chinh tri - xa hoi Mua xudn Arab nam 2011 dén nay, khu viec
Trung Péng - Bdc Phi van ludn la tam diém thu hit sw chii y ciia thé giGi béi sw bdt on,
mat an ninh, chién tranh va tham hoa nhdn dao. Hang loat su kién va dién bién da xay ra,
tro thanh nhitng nhan 16 tdc dong manh mé, lam phd vo cuc dién chinh tri - an ninh von
tung ton tai kha lau trong khu vuc nay. Cuc dién cii cua khu vue bi pha vo, trdt tw cii cua
khu vuee bi dao Ién, dan dén yéu cau khach quan la phai hinh thanh cuc dién moi, trat ty
mdi dé thay thé. Bai viét tip trung lam ¥é cdc nhén t6 tac ddng gdy ra hé luy 16m néi trén
ciia khu vue Trung Péng - Bic th dong thoi phan tich si vdn dong cua cdc dién bién,

cdc chii thé tham gia tro choi quyén lwc khu viee nham nhdn biét nhitng dwong nét co ban
cua cuc dién chinh tri - an ninh moi dang hinh thanh.

Tiwr khoa: Trung Dong - Bic Phi, Mua xuan Arab, Cuc dién khu vuc, Chinh tri - an ninh,

Trat tu khu vuc

1. Khai quat vé cuc dién chinh tri - an
ninh khu vue thoi ky truée bién dong
Mua xuan Arab

T mot cuc dién dugc hinh thanh do
anh hudng cua trat tu hai cuc cua thé gidi,
sau khi Chién tranh Lanh két thtic, cuc dién
khu vuc Trung Pong di c6 nhirng diéu
chinh 16 nét. Anh huéng cua Lién X6 bi
mat, tim anh huong cua nudc Nga thay thé
bi han ché rat nhiéu do thuc luc téng thé bi
giam sut manh, ban be va déng minh con lai
it. Trong khi d6, pham vi anh hudéng cua My
dugc md rong va My tro thanh luc luong
bén ngoai chu yéu, chii dao anh hudng dén
cuc dién Trung Dong. My da phat dong hai
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cudc chién tranh ¢ Trung Pong sau Chién
tranh Lanh, cac nudc trong khu vuc hoac trd
thanh ban be hoac 1a ké thu cua My. Tung
nudce Arab riéng ré ¢ Trung Dong dong vai
trd khong dang ké trong viée xy dung cuc
dién dja chinh tri tai dy. Anh huong ctia ho
thuong dugc nhin nhén véi tu cach 1a mot
khéi dudi céi tén chung 13 thé gidi Arab.
Thé gi6i Arab Hoi gido Trung Pong tuy
nhom lai trong mot tén chung nhu vay, song
ban than thé giéi nay khong théng nhat.
Hon ntra thé ky qua, hop tac va canh tranh
gilra thé luc Hoi gido, quan doi va ché do
cuong quyén di anh huong dén hau hét cac
nudc Hoi gido Trung Pong. Cudc canh
tranh ciing dién ra ddong thoi giita hai
phuong thirc chinh tri quan trong nhat ciia
cac nha nudc Trung Pong, d6 1a ché do
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cong hoa va ché d6 quan chu. Véan dé then
chét cua cude canh tranh nay la mudn
chiing minh xem phuong thirc nao la vu viét
va ¢6 loi hon cho sy nghiép phuc hung thé
giéi Hoi gido.

Céc nha nudc quan chi Arab ving Vinh
vé ban chit van 1a su tiép dién kiéu thong tri
cua mot nha nudc dan toc phong kién, voi
kién tric thuong tang duoc xay dung dua
trén hai nén tang la thé ché bo lac va Hoi
gido chinh théng. V& mit tu tuong, ho dua
vao Kinh Koran va cac 161 day cua Thanh
Allah. V& mat vat chat, ho dua chu yéu vao
ngudn tai nguyén niang lugng dé xay dung
kinh té. Cac nudc theo ché do cong hoa, &
cac mirc d6 khac nhau, xay dung nén chinh
trj hién phap dan chu, co ciu quyén luc bén
trong ciing xudt hién xu hudng da nguyén
héa. Chinh vi thé, tinh trang doc quyén, doc
tai va tham nhiing trong chinh gi6i va su yéu
kém trong quén 1y kinh t&, quan ly xa hoi cua
gi6i chirc d6 da gay nén sy bat man khong
chi trong dan chung, ngoai xa hoi ma con ca
trong nodi bo quyén luc cua ho, dan dén sy
noi 1én ctia phe ddi 1ap. Trong khi dé, cac luc
luong ton giao (Hoi gido) ludn tim moi co
hoi va cing ¢d ning luc dé tham gia san choi
quyén luc & quy mo qudc gia riéng 1é cling
nhu toan khu vuec.

Nhin chung, cuc di¢n chinh tri va trat tu
khu vuc Trung Pong thoi ky d6 duogc sap
xép theo hudéng da cuc voi bdn trung tim
16n cia Trung Dong, gdbm: Thé gidi Arab
(Ai Cap, Saudi Arabia, Iraq va Syria), Tho
Nhi Ky, Iran va Israel. Mac du 1a mot trat
tu con long 1éo, co ché hoat dong khu vuc
khong rd nét, song cac trung tdm nay da tao
thanh bdn strc manh 16n trong khu vyc,
kiém ché nhau, 1 thudc nhau, tao nén tinh
trang da cuc hoa. Bon trung tdm nay cung
tdn tai, van hanh on dinh va c6 quan hé binh

Thoéng tin Khoa hoc xa hoi. s 8.2017

thudong. Pong thoi, cac nude ndy duy tri can
béng chién luge “ty nhién”, d6 1a: 1) sy can
bang giita Tho Nhi Ky, Israel, Iran va Thé
gidi Arab Hoi gido; ii) sy cin bang giita
phai Shiite va phai Sunni ctia Hoi gido; iii)
su cin bang giita cac thé lyc “than phuong
Tay” va “khong than phuong Tay” (tham
chi “chéng phuong Tay”). Cac “nudc 16n”
nhu My, EU, Nga, Trung Quéc mac du canh
tranh nhau song van duy tri dugc can can
quyén lyc theo kiéu cting c6 thé chap nhan.
Xét vé tdm quan trong ciing nhu tim anh
huong, c6 thé xép vi thé cia cac nudc nay
tai Trung Pong theo thu tu: My, EU, Nga,
Trung Quéc. Mot cuc dién chinh tri - an
ninh nhu vay da ton tai kha lau cing voi
nhitng méu thuan, bit 6n cla nd ciing nhu
nhirmg dan xép dat duoc giita cac chu thé.
Tuy nhién, tir sau bién dong Mua xuan Arab
xay ra trén quy mé toan khu vuc cho dén
nay, cuc dién chinh tri cli da va dang bi pha
v& dudi tic dong ciia hang loat yéu t6 mai
xuét hién, tao diéu kién thac déy su hinh
thanh mot cuc dién chinh tri - an ninh khu
vurc moi.
2. Cac nhan t tac dong chinh 1am pha v
cuc dién chinh tri - an ninh khu vure von c6

Trong thoi gian qua, c6 kha nhiéu nhan
td tac dong dén cuc dién khu vuc Trung
DPong - Bic Phi, tao nén nhitng xao tron,
bién dong va dao 16n hét sirc sdu sic. Dudi
day, bai viét tap trung phan tich nim nhan
td duoc coi 14 co ban nhét:

a. Phong trao Mua xudn Arab tai Trung
DPéng - Bdc Phi

C6 thé néi day 1a nhan td tac dong
quan trong nhat, tao nén mot bdi canh méi
trong khu vuc Bic Phi - Trung Pong.
Phong trao Muia xuan Arab bung phat cubi
nam 2010 ¢ Tunisia va lan rong trong
nhirng ndm 2011 - 2012. Tuy chua phai la
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mot cudc cach mang triét dé, tao ra su thay
d6i mang tinh chat “dao tan gdc, tréc tan
r&”, song phong trao nay da lam sup do
mét s6 nha nude thudce chinh thé cong hoa,
lam lung lay nén tang chinh tri ctia nhiéu
nude khac, budce chinh quyén tai dé phai
¢ nhirng cai cach tirc thi dé dap tng yéu
cau cta ngudi dan. Nhirng mau thuin cd
hitu va nhitng mau thuin méi xuét hién
cung ndi 1én, gy can tré dén tién trinh
chuyén d6i va phat trién ciia cac qubc gia
cling nhu cua toan khu vuc.

Khung hoang khong bd hep bén trong
khong gian mot quéc gia hay khu vuc Trung
Dong - Béc Phi, tinh chat va pham vi cia
cudc khing hoang da mo rong hon khi néd
161 kéo luc luong bén ngoai tham gia voi
nhiéu muc dich, toan tinh va loi ich khac
nhau, trong d6 c6 su can thi€p ctia cac nudc
16n dién hinh nhu My, Nga. Trong cudc
khiing hoang, con c6 sy tranh gianh quyén
luc va anh huong giira cac dong Hoi gido va
su n6i 1én manh mé& cua xu huéng Hoi gido
cuc doan, dién hinh 13 tO chitc Nha nuéde
Hbi gido (IS) tu xung.

Thuat nglr Mua xuan Arab thuc ra da
khong con phan anh ding ban chét cia
phong trio ndi day ciia nhan déan cac nude
& Bic Phi - Trung Pong. Cudc “cach mang
duong phd”, “cach mang Internet” voi su
tham gia tich cyc ctia nhiéu thanh phan x4
hoi va dan cu, nbi bat 1a doi ngii thanh nién
tré tudi, chi dat duoc mot phﬁn muc ti€u la
14t 36 mot s6 nha doc tai va ché do cua cac
nha doc tai d6. Do thiéu tang 16p 1anh dao
1am cach mang, thiéu duong 16i va cuong
linh cach mang nén khi két thiic giai doan
“pha cli” va budc vao giai doan “xay mdi”,
hau hét cac nude trong khu vuc nay déu bi
lang tang, bi khing hoang vé mé hinh nha
nuée, mo hinh quan 1y kinh té - xa hoi.

Cac lyc lugng chinh tri ndi 1én chi dé
tranh gianh quyén lyc, xdy dung nha nudc
theo y chi riéng cua minh, khong theo
nguyén tic cing nhau chia sé va ton trong
su hai hoa xa hoi. Pang cht y 1a cac luc
lugng ton gido da tdn dung co hdi nay dé
truc tiép tham gia vao cudc choi quyén luc
trong nhiéu qudc gia cling nhu trong khu
vuc Trung Dong. Su can thiép tir bén ngoai
cang lam cho cac nude trong khu vuc tiép
tuc tinh trang bat 6n vé chinh tri - an ninh,
khong thé tap trung phat trién kinh té va bi
rdi loan vé x4 hoi. Khing hoang va bat 6n
da tao diéu kién cho sy phat trién ctia chii
nghia Hoi gido cuc doan va chu nghia
khung bd. Mau thuén, xung dot loi ich gitra
cac cong dong ton gido, sic tdc, giita cac
tang 1op trong x4 hoi bi day 1én cao do su
yéu kém cua chinh quyén so tai, do su kich
ddng, can thiép, nhiéu khi 1 thao tung cua
cac thé lyc ca bén ngoai 1an bén trong khu
vyc. Cudc dau tranh nham phan chia lai loi
ich va thay d6i luat choi chinh tri gilra cac
nudc 16n dang dién ra tai khu vuc Trung
Pong - Bic Phi va tic dong dén toan cau.
Quan hé qudc té trong khu vuc ngay cang
tré nén cing thang, nhat 1a gitra cac nude
16n, dau tranh giita ho ngay cang truc dién
hon. Bién dong Mua xuin Arab 1am pha v&
cAu tric cac quan h¢ khu vuc, tac dong dén
thé can bang gitta cac trung tAm quyén luc
trong khu vuc. Vi thé va strc anh hudng
cua cac nudc 16n nhu My, Nga, Trung
Quéc, cac nuéc EU tai khu vuc Trung
Pong ciing déu c6 su thay doi.

Nhan t6 Mua xuan Arab giy ra nhiéu
thay d6i 16n & binh dién cac qudc gia riéng
1¢ cling nhu toan bo khu vuc Trung Dong -
Bic Phi, tao nén mot bdi canh méi, tac dong
truc tiép va manh mé dén viée pha vo trat
tu chinh tri - an ninh von d3 tdn tai 1au nim
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& day va lam tién dé dé khu vuc nay phai
kién 1ap mot trat ty mai thay thé.

b. Xung dot Syria

Tinh hinh cing thang tai Syria dén nay
van chua c6 hdi két. Phong trio Mua xuan
Arab lan dén Syria tir thang 3/2011 va bién
thanh mot cudc ndi chién ddm mau gitra phe
ciia Chinh quyén Tong théng Bashar al-
Assad va phe cta luc luong dbi lap. Hién
nay, Syria 1a mot nhan t6 c6 thé gy ra nhiéu
hé luy nguy hiém cho toan bd khu vuc chir
khoéng chi cho riéng Syria. Piéu gi khién
tinh hinh bét 6n cta Syria kéo dai nhu vay?

Truée hét, can nhan biét nhitng ddic
diém riéng cia quoc gia nay. Syria nim &
khu vuc Trung Pong thudc Tay A va & cuc
bong cua Dia Trung Hai. Vi vi tri dac biét
vé dia 1y, nam canh eo bién dan tir Dong Pia
Trung Hai ra vinh Arab - Persan va giap véi
Lebanon, Israel, Jordan, Iraq, Tho Nhi Ky
trén dat lién, Syria la mét tru c¢ot dia chinh
tri trong khu vue chiu su giao thoa phure hop
ctia cac cudc choi can bang quyén luc. Syria
cling 1a quéc gia s hiru ngudn dau mo va
khi d¢6t. Dau mo 13 ngudn tai nguyén chinh
cua Syria, tao nén huyét mach then chét cua
nén kinh té va 1a mat hang xuat khau hang
dau clia qubc gia nay. Syria c6 trit lugng dau
mo 2.5 ty thung, dimg vi tri thir 31 thé gidi
(Bui Nhat Quang, 2011: 60). Trong cudc
canh tranh khéc liét vé khi dot gitra Nga (du
an duong 6ng dan khi d6t Dong chay
phuong Bic - Nord Stream va Dong chay
phuong Nam - South Stream) véi1 My (du an
duong 6ng dan khi d6t Nabuco), Syria 1a
mot nhan t6 quan trong khi nim 6 trung tAm
trir luong khi dbt 16n cia thé gidi.

Syria 1a nuéc Hoi gido véi khoang 90%
dan sb theo dao Hoi, trong d6 chu yéu 1a
ngudi Hoi gido dong Sunni (khoang 70%),
cac cong dong ton gido khac déu 1a thiéu sd
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gdém: nhitng nguoi theo dong Shiite, Ismail
hay Alawite, tao thanh céc tiéu nhom dic
thu cua thé giéi Hoi gido va cac cong dong
nho Thién chua gido va Do Thai gido. Syria
hién nay dang thudc thoi dai cam quyén ciia
dong ho Assad thudéc nhom thiéu sd
Alawite. Do vay, dac diém chinh tri cua
Syria dén thoi diém nay 1a do nhém thiéu
sO Alawite tri vi va lanh dao cong dong Hoi
gido Sunni. Vé dan toc, hon 80% ngudi
Syria 1a Arab, 20% con lai bao gém cac sac
toc nhu Kurd, Armenia, Assyria, Turkmen
(http://vi.wikipedia.org/wiki/syria). Syria
duoc vi nhu mot birc tranh tong hoa cac
ngdn ngit va tén gido & Trung Pong. Su tdn
tai ciia Syria dya trén su can béng tinh té,
dugc trai nghiém trong lich st hang tram
nam. Chinh vi vay, Syria roi vao vong xoay
nodi chién va bat 6n voi tuong lai du bao s&
12 sy hon loan va 1a mot Iraq thi hai tai khu
vuc Trung Dong.

Thir hai, cuéc xung dot tai Syria duoc
khoi nguon tir phong trao Mia xudn Arab ¢
khu vuc Trung Pong. Tai Syria, mac du
nhiéu cudc biéu tinh nho 1é phan d6i Chinh
quyén ctia Tong théng Bashar al-Assad nd ra
tir thang 1/2011 nhung ngudi ta ldy mdc 1a
“cudc cach mang 15/3” - ngay chinh thirc bat
dau lan song biéu tinh lan khip ca nudc.
Chinh quyén da khong cht trong nhiéu dén
giai phap thoa hiép chinh tri ma hudng vao
cac bién phap sirc manh ngay tir dau, khién
cho xung dot bi leo thang va vuot khdi tam
quyén kiém soat ciia Chinh quyén ctia Tong
thong Bashar al - Assad.

Thit ba, khing hodng Syria da bién
thanh mét cudce néi chién tan khoc gitta cac
luc luong chinh tri, quan su, ton giao bén
trong Syria; kéo dai va bién thién thanh
cugc xung dot kép khi co sw can thiép cua
cdc nhdn t6 bén ngodi.
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Phong trao biéu tinh tai Syria dd chuyén
thanh cudc ndi chién sau su kién tham sat
dam méu tai thanh phd Hula ngay 25/5/2012
va dic biét tir thang 6/2012 xay ra mot chudi
cac vu tham sat day chuyén. Cudc ndi chién
gitta phe Chinh quyén cua Toéng théng
Bashar al - Assad va phe dbi lap da trai qua
nhitng nam thang khdc liét, ¢ thé giang co
dai déng boi c6 yéu td ton gido va c6 su can
thiép cta cac nhan t6 bén ngoai. Nam 2014
danh dau sy 16n manh vuot bac cua cac luc
lugng thanh chién cuc doan véi ddu mdc 1a
su ra doi cua t6 chtc IS. T6 chuc nay da
chiém giit 20% lanh th6 phia Bac Syria va
25% lanh tho phia Tay Bic Iraq (Thong tin
xa Viét Nam, 2011-2017). Vi vay, Syria da
bi phan chia thanh bén khu vuc riéng r&: i)
khu vuc chiu su kiém soat ciia Chinh quyén
ciia Tong thong Bashar al - Assad; ii) khu
vuc do phe ddi lap kiém soat; iii) khu vuc
trong pham vi anh hudng cua nguoi Kurd;
iv) khu vuc do IS chiém déng. Tinh hinh
cang trd nén phirc tap khi c6 thém nhan t6
méi, d6 1a cudc chién chéng IS va chéng
khiing bb. My tuyén b thanh 1ap lién minh
qudc té chéng IS vao thang 9/2015. Tuy
nhién, trong thanh phan lién minh lai thiéu
nhiing nudc quan trong nhu: Nga, Trung
Quéc, Iran, Syria, Iraq... Méu thudn trong
cudc khing hoang Syria cang duoc ddy 1én
khi Nga, Iran, Iraq, Syria thanh 1ap Trung
tam thong tin chdng khung b6 va Nga d tién
hanh khéng kich truc tiép vao chién trudng
Syria, bt dau tir ngay 30/9/2015. Hién nay,
ca Nga va My déu tang tbc va md rong su
tham gia ctia ho vao Syria.

Vé giai phap chinh trj - ngoai giao cho
van dé Syria, thang 10 va 11/2015, tai Tha
d6 Vienna (Ao), Hoi nghi qudc té 1an I va
lan II vé Syria do Nga va My dong bao tro
dd dién ra nham tim kiém mét giai phap

chinh tri cho cudc khiung hoang Syria, bao
dam mot twong lai hoa binh, 6n dinh 1au dai
cho dat nuéc nay. Thang 12/2015, Hoi dong
Béo an Lién Hop Qudc di thong qua Nghi
quyét 2254 vé 10 trinh hoa binh Syria. Tir
dau nam 2016 dén nay, mot s6 su kién quan
trong khac vé viéc nglrng ban tai Syria ciing
dién ra nhu: Thoa thuan Munich, Hoi nghi
Astana...

Toém lai, xung dot Syria xuat phat diém
la do chiu sy tac dong tir phong trao Mua
xudn Arab & khu vue Béc Phi - Trung Dong.
Hién nay, xung dot Syria dugc nhin nhan la
mdt cude khing hoang kép: vira 1a mot cude
ndi chién co su can thi€p cua cac nhan tb
bén ngoai, vira 1a mot cudc chién cua quéc
té chong khung bb. Xung dot Syria ciing
tap trung nhiéu loai mau thuin nhu: i) miu
thuan chinh tri giira phe chinh phu va phe
dbi lap; ii) mau thudn ton gido giita dong
Hdi gido Sunni va Shiite; iii) mau thuin
giita cac cuong qudc trong khu vuc (Iran
v6i Saudi Arabia, Thd Nhi Ky); iv) méu
thuan giita cac nudc 16n (Nga véi My); mau
thuan sic toc (van dé ngudi Kurd); v) mau
thuan thoi dai (cha nghia khung bd va cudc
chién qudc té chéng khung bd); mau thuin
giita hé tu tuong (Hoi gido hoa va dan chi
héa)... Cac loai mau thuan trén vira dan
xen, vira chong chéo, vira kich dong 1an
nhau, vira can tré nhau, vira 1a nguyén nhan,
vira 12 hé qua cua nhau, khién viéc giai
quyét xung dot trd nén vo ciing phirc tap va
bi kéo dai. Cudc xung dot Syria vi vay da
gay tac dong rat manh dén trat tu khu vuc
Trung Pong va 1a nhan t6 ¢6 anh hudng vo
cung quan trong dén viéc hinh thanh cuc
dién chinh tri méi ¢ day.

c. Sw néi 1én manh mé cia chii nghia
Hoi gido ciee doan, chii nghia khing bo, dic
biét la cua t6 chire Nha nuée Hoi giao tu
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xung tai Trung Déng va cudc chién chong
khiing bo

B6i canh bat 6n va hdn loan vé an ninh
trat tu, su thiéu Véng lyc lugng chinh tri
manh vuot trdi, cung voi nhitng khoang
tréng quyén luc 10 1o tai mot s noi trong
khu vuc Trung Pong di va dang tao diéu
kién thuan loi cho chu nghia Hoi gido cuc
doan phat trién va cho su ra doi cua t6 chirc
IS. IS ¢6 t6 chic tién than 1a Nha nudc Hoi
gido Iraq (ISI) dugc thanh l1ap tir nam 2004
v6i muc tiéu chdng lai Chinh phu Iraq -
Chinh phu c6 thién huéng than My va ung
ho cho gido phai Hoi gido Shiite. Cudc
khung hoang tai Syria da gitp cho céc to
chirc Hoi gido cyc doan cing tap hop chién
dau chdng lai Chinh quyén Tong théng Syria
Bashar al-Assad voi khau hiéu “thdng nhét
Sunni khip thé giéi” va “chéng lai Chinh
quyén Shiite” & ca Syria 13n Iraq. ISI da hoat
dong dudi cai bong cua t6 chirc Al Qaeda
cho dén khi tach riéng vao gitra nam 2014.

Tir gitta ndm 2014, lyc lwong khiing b
tai Iraq 16n manh dén muc thanh lap Nha
nude Hoi giao Iraq va Can Dong (ISIL), sau
d6i thanh Nha nudc Hoi giao - IS véi tha
linh 1a Abu Bark al-Baghdadi. IS dugc danh
gia 1a mot t6 chirc khing b tan bao nhit va
manh nhét hién nay. Tuy nhién, bén canh
nhitng diém manh, IS ciing c6 rat nhiéu
diém yéu, 46 1a: 1) sy ¢o 1ap cua to chirc nay,
ké ca d6i véi cac nhém khing bd “dong
loai”; i1) dia hinh khé rong khién cho quan
ddi ludn trong tinh trang bi phan tan; iii)
mic du ¢6 nhiéu vii khi hién dai song quan
d6i IS thiéu han vii khi trong linh vuc hang
khong. Thém nita, tinh khong chinh thong
va sy tan ac cua IS khién ca thé gigi 1én an
va dat myc ti€u tiéu di¢t chung.

Cudc chién chdng chii nghia khing b
quéc té va chi nghia tén gido cuc doan 1a
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mot cude chién truong ky, gian kho, day
trac tré va nhirng hiém hoa khon ludng van
ludn rinh rap nhan loai. Khé khan 16n nhat
hién nay 1a cac nudc chua doan két thong
nhat thanh mot khéi dé chéng lai IS. Su
khong théng nhat dugc thé hién ca trong thé
gidi Hoi gido, ca giira cac cuong qudc khu
vuc Trung Pong va ca gitra cac nudc 16n.
Hién nay, c6 dén ba to chirc qudc té chong
khing bé tai Trung Pong.

Thoi diém hién tai, cudc chién chdng IS
dang gianh dwoc nhiéu thing loi; lanh thd
cua IS dang bi thu hep lai voi tdc 6 nhanh
hon, nha nudc ty xung nay dang dung trudc
nguy co bi pha san nhung khong vi thé ma
chul nghia khing b va chil nghia t6n gido
cuc doan bi xda sb.

C6 thé noi, sy xuét hién cta IS la nhan
td tac dong manh dén tat ca luc luong chinh
tri va cac chu thé tham gia cudc choi quyén
luc tai khu vuc Béc Phi - Trung Dong. IS
khién ho phai dinh hinh lai cac chinh sach,
cac toan tinh, cdc budc di ciia minh trong
khu vuc nay. Piéu d6 din dén nhiing thay
dbi trong twong quan luc lwong va can cin
quyén lyc tai day.

d. Lyc lwong Houthi tai Yemen va cudc
chién chong lai t6 chirc nay

Houthi 1a mdt gido phai Shiite & Yemen,
da két hop voi mot s6 dbi tac thudc dong
Sunni, trong do phén 16m 1a lyc luwong quan
doi trung thanh véi cyu Tong théng Ali
Abdullah Saleh cua Yemen, thuc hién cac
cudc tan cong va dugc su ung hd cia nhan
dan d3 1ap ra mot chinh phu chuyén tiép tai
Yemen. Nguyén nhan n6i day cua luc luong
Houthi chéng lai Téng théng Abd Rabbuh
Mansour Hadi 1a do vi tong thong nay tiép
tuc ding cac bién phap nham khong thuc
hién cac thoa thuan vé chia sé quyén luc da
dat duoc tai cac cudc dam phan “Péi thoai
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qudc gia Yemen”. Tir ndm 2015, lién minh
cac nudc Arab Sunni do Saudi Arabia diing
dau da duoc hinh thanh nham chéng lai luc
luong Houthi tai Yemen. Lién minh nay con
c6 su tng ho ctua Ai Cap, Tho Nhi Ky,
Pakistan... Trong 6 nudc vung Vinh chi c6
Oman khong tham gia li€én minh nay.

Cudc chién giita Houthi véi cac luc
lugng trong Yemen cling nhu véi lién quan
Arab do Saudi Arabia cAm dau phan anh
thyc trang hién nay cua khu vuc Trung
DPong, d6 1a cudc chién gitta hai dong Hoi
gido Sunni va Shiite dang tiép tuc duoc
day 1én cao do. Mau thuan giita hai luc
lugng trén tr quy mé dia phuong sau
chuyén thanh xung dot sic toc va gido
phai & quy méd qubc gia va tiép tuc lan
rong ra khu vuc. Nhu vay, xung dot tai
Yemen di tro thanh mot nhéan t6 moi gay
bét 6n cho khu vyc Trung Pong. Viéc giai
quyét xung dot nay da tré thanh mot van
dé cua khu vue.

e. Van dé hat nhéan Iran va Théa thudn
hat nhan toan dién (JCPOA) giita Iran va
P5+1

Tir khi tro thanh Tong thng Iran vao
thang 6/2013, 6ng Hassan Fereydoon
Rouhani theo dudi chinh sach 6n hoa hon
so voOi nguodi tién nhiém Mahmoud
Ahmadinejad va xac dinh kinh té 12 wu tién
hang dau, dong thoi 1a nhiém vu cap bach
cta chinh phi méi. Chinh quyén Hassan
Rouhani d3 c6 nhiing diéu chinh tich cuc
trong chinh sach dbi ngoai, nhat 13 giam
cang thang trong quan hé véi My va cac
nudc phuong Tay. Mot mat, Tong thong
Iran Hassan Rouhani khang dinh tiép tuc
quyén 1am giau uranium ctia nuéc nay theo
Hiép uédc ciAm phé bién vii khi hat nhan;
mat khac, ong khéng dinh chuong trinh hat
nhan cua Iran hoan toan vi muc dich hoa

binh va t6 rd quyét tim thiic diy dam phan
v6i nhom P5+1 (Trung Qudc, Phap, Nga,
Anh va Hoa Ky, cong voi Dirc) vé van dé
hat nhan Iran.

Ngay 24/11/2013, lan dau tién hai bén
da dat duoc Thoa thuan tam thoi vé van dé
hat nhan Iran sau 3 vong dam phan & cép
Ngoai truong tai Geneve. Tir thang 2 dén
thang 11/2014, P5+1 va Iran da tién hanh
10 vong dam phan cp cao vé mot thoa
thuan hat nhan toan dién. Ngay 14/7/2015,
hai bén di ky két duoc Thoa thuin hat
nhan toan dién (JCPOA). Viéc ky két thanh
cong JCPOA dugc coi 1a mét thing lgi cho
ca hai bén. V& phia Iran, thoa thuan nay
khong budc Iran phai phd bo hoan toan
chuong trinh hat nhan theo yéu sach cua
phuong Tay dua ra nam 2003, Iran dugc
cong nhan vé mit chinh tri di vai chuong
trinh hat nhan cua minh, déng thoi 1énh
tring phat kinh té cia My va phuong Tay
ap dat cho Iran dugc do bd theo 1§ trinh
nhét dinh. Vé phia cac nudc 16m, ho s& van
kiém soat duoc chuong trinh hat nhan cua
Iran, dong thoi van duy tri dugc nhitng
bién phap trung phat trong khoang thoi
gian can thiét, biao dam Iran khong thé tién
t6i san xuat vii khi hat nhan it nhét trong
10 nam; qudc gia nay chi co thé so hitu
khéi lwong nhé uranium duoc 1lam giau &
muc d6 thip, dong thoi bi ting cudng
thanh sat va kiém tra qudc té.

Ngay 16/1/2016, Co quan Nang luong
nguyén tir quc té (IAEA) xac nhan Iran da
thuc hién d'?ly dt cac cam két ciia minh theo
JCPOA, My va cac nudc chau Au tuyén bd
dd b cam van ddi véi Iran. Mot co hoi méi
dang mo ra ddi voi su phat trién cua Iran,
ddng thoi tac dong dén nhidu nude khac
trong khu vuc, dac biét la nhiing nudce
Trung Pong 16n 1a ddng minh ctia My.
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Khéng thé phu nhan rang, su trdi day
cta Iran cang 1am cho cudc dua quyén luc
khu vyc tai Trung Pong tré nén quyét liét
hon. Sau thanh cong cia JCPOA, xu hudng
quan hé MJ - Iran dugc cai thién hon, gay
ra tam 1y lo ngai cho cac cudng qubc cua
khu vuc Trung Pong dang 13 ddng minh cta
M§ nhu Saudi Arabia, Tho Nhi Ky, Israel. ..
Tuy nhién, quan hé cta Iran véi My va cac
nude 16n s& tiép tuc cé nhitng dién bién
phuc tap mac du da dugc cai thién.

Iran dang ngdy cang thé hién vai tro r&
rét hon tai Trung Bong khi trd lai thi truong
khai thac va xuat khau dau mo, thyc hién
nhiéu bién phap cai cach kinh té, cai thién
quan hé d6i ngoai vdi cac nudc. Pidu nay
chic chan s& tac dong manh dén can bang
quyén luc va cuc dién chinh tri - an ninh khu
vuc ¢ Trung Dong.

3. Nhan dién cuc dién chinh tri - an ninh
mé6i dang dwge hinh thanh tai khu vue
Trung Péng - Bic Phi

Trong bdi canh méi cia Trung Pong
hién nay, chu nghia Hdi gido cuc doan gin
v6i chil nghia khung bd da va dang gianh
duogc vi thé nhat dinh khong chi vé mit hé
tu tuong ma c trén thyc dia. Nhimg thang
loi cta IS va céc t6 chirc khung bd khac trén
dia ban khu vuc khong chi tao ra tham hoa
nhan dao, tao ra dong ngudi ti nan bat tin
tir Trung Pong d6 sang cac nude lang giéng
va chau Au, ma con ddy cac lién minh va
cac thé lyc dang ton tai & day vao trang thai
hdn loan, bat én. Theo cyu chinh tri gia
nguoi Puc Joschka Fischer, mot trat tu
Trung Pong méi dang ndi 1én, khac biét voi
trat tu cii 0 hai diém cha yéu: i) vai trd 16n
hon cua nguoi Kurd va nguoi Iran; ii) anh
hudng bi thu hep cua cac thé lyc ngudi Hoi
gido dong Sunni trong khu vuc. Sy suy yéu
vé& mat chinh tri cia nhirng thé luc von 1au
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nay nam giir chia khoa cho su 6n dinh trong
khu vue, tir My, EU dén cac cuong qudc
khu vic (Ai Cap, Tho Nhi Ky, Saudi Arabia
va Iran), di din dén mot su dao 1on dang ké
trong co cau quyén luc tai khu vuc nay
(Joschka Fischer, 2014).

Chién luoc hoa giai véi Iran ciia My (tir
thoi Chinh quyén Obama) gy ra tac dong
chién luoc, biéu hién & chd, hai dong minh
cha chdt cia My 1a Thd Nhi Ky va Saudi
Arabia d4 hop tac tich cuc voi nhau dé d6i
trong v6i Iran. Piéu d6 khién My s& phai co
nhitng nhuong bd d6i véi chién luge cua
cic dong minh, ciing nhu cac dong minh
ciia My ciing phai c6 nhimg diéu chinh
chién lugc ctia minh cho phu hop véi yéu
cau va loi ich cua My.

Véi ngudi Kurd, My van tiép tuc hop
tac giup ho chién dau chéng IS, song co thé
s& an dinh nhitng gidi han nhat dinh dé
khong lam anh huong nhiéu dén Thé Nhi
Ky, mot ddi tic dong minh ma My cén
phai uu tién. Véi Israel, tuy My van duy tri
quan hé ddong minh, song Israel nhan thiy
anh huong ciia ho dbi véi chinh sach cua
My tai Trung Pong yéu di nén Israel da
lang 1& cing c¢b quan hé véi cac nudc Arab
Sunni nham d6i phé véi vi thé dang di 1én
cua Iran. Bén canh d6, Saudi Arabia van
tiép tuc 13 ddng minh cua My, song vi thé
dia chién luoc ddu mo cua nudc nay da
giam xudng, ddng nghia vai vai trd quan
trong cua Saudi Arabia trong chinh sach
Trung Pong ciia My cling suy gidam. Vi
thé, Saudi Arabia diéu chinh chinh sach déi
ngoai kha tich cuc dé thich ung voi tinh
hinh méi trong khu vyc cling nhu khang
dinh vai tro dan dau ciia minh trong khoi
cac nudc Arab Hoi gido.

Cing thang va mau thudn Sunni-Shiite
giita Saudi Arabia va Iran con mang nhiéu
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yéu td sic toc va y thirc hé. Tt sau cudc
cach mang Hoi gido nam 1979, Iran luon
tim cach thay doi trat ty Arab trong khu vuc
vi Iran coi trat ty d6 1a phuong tién phuc vu
cho lgi ich ctia My cling cac dong minh ctia
M7 la Arab Saudi va Israel. Iran da ting hd
cac nhom vi trang, trién khai céac luc luong
iy nhiém dé thiét 1ap va mo rong anh hudng
cua minh trong khu vuc Trung Pong (cac
chién binh Hezbollah & Lebanon, phong
trao Hamas & Palestine, cac cudc biéu tinh
ctia ngudi Shiite ¢ Bahrain, & mién Nam
Saudi Arabia, Chinh phu nguoi Shiite ¢ Iraq
sau chién tranh xam luoc ciia My nim
2003; phong trao Houthi & Yemen...). Theo
truyén thdng, Saudi Arabia chi tim cach
thiét 1ap tinh chinh danh Hoi gido thong qua
viéc cudng ché thuc thi nghiém ngit cac
ménh 1énh ton gido va & mirc d6 nhat dinh,
ing ho phong trao giai phong nguoi Hoi
gido ¢ nudc ngoai, vi du nhu ¢ Afghanistan
hay Bosnia. Tuy nhién, trong bdi canh khu
vuc day bién dong tir sau khi phong trao
Muia xuan Arab bung phat dén nay, Saudi
Arabia di c6 nhiing thay ddi trong chinh
sach d6i ngoai dé tmg pho véi strc ép trong
khu vuc dang gia ting. Nhim dbi phé vai
su uy hiép ¢ phia Nam dat nudc khi luc
luong Houthi dugc Iran ung ho chiém
Yemen, Saudi Arabia da tap hop lién minh
cac nudc Arab Sunni mé cac dot tin cong
bing khong quan, ném bom viao Yemen.
Dang chu y, lién minh nay khong do My
lanh dao ma chi do Saudi Arabia chi huy.
Hanh dong tiép theo cia My va nhém
P5+1 1a ky két Thoa thuan hat nhan toan
dién v&i Iran, dong ¥ d& bo 1énh trimg phat
kinh té v6i nudc nay, didu d6 da lam cho
cac dong minh ctia My nhu Thoé Nhi Ky,
Israel va dac biét la Saudi Arabia théy bét
an. Doi vai tat ca cac ddong minh cia My,
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cac diém nht can phai giai toa dé pha thé
bao vy néi riéng va pha vi thé cta Iran noi
chung 1a chién truong Syria, dbi v6i Saudi
Arabia con thém Yemen. Tuy nhién, cho
dén nay cac nat thit d6 van chua thé thao
g0, chién su van tiép dién va tiép tuc bé tic
do khong bén nao cd du luc vuot 1én trén
dbi phwong dé gianh chién thang.

O Syria, Saudi Arabia cling nhu Tho
Nhi Ky déu mudn 14t ¢6 Chinh quyén cua
Tong thdng Bashar al-Assad - 1a dong minh
than can cua Iran, théng nhét cac nhom ddi
1ap von rat vo to chirc va mau thuin nhau.
Ho trong cdy vao My dé lam viéc nay, thé
nhung cudc chién ding dai kéo dai sang
nam tht bay ma van chua nhin thiy tia hy
vong nao dé két thuc. Tai Yemen, chién dich
quan sy do Saudi Arabia va lién minh Arab
Sunni tién hanh tir thang 3/2015 ciing nhanh
chong roi vao bé tic khi khong thé phan
thing bai cudc chién giita phe Houthi than
voi Iran va phe cua Chinh phu Yemen
Mansour Hadi dugc Saudi Arabia va lién
minh tng ho. Cac cudc dam phan vé xung
dot Yemen ciing déu bj db vo.

Céan cin quyén luc trong khu vyc gitra
cac cuong qudc cua Trung Dong dang
nghiéng sirc nang vé phia Iran 1a diéu cac
cudng qudc Trung Dong con lai khong thé
chip nhan. My cai thién quan hé véi Iran
cang 1am cho cén bang quyén luc bi pha v&.
My mubn gitr thé doc quyén cua trat tu don
cuc trude kia trong viée giai quyét va quan
1y cac mau thuin giita cdc phe phai, cic
qudc gia chi chdt, cac van dé, cac xung dot
trong khu vuc Trung Pong. Nhung Nga da
phdi hop véi cac nude 16n, nhat 1a véi
Trung Qudc - nude c6 tu cach phir quyét tai
Hoi déng Béo an Lién Hop Quéc, thuc hién
cac budce di tai Trung Pong va dac biét tai
Syria dé ngan chin va pha v& 4m muu chién
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lugc cia My. Khi thyc hién cai thi€n quan
hé véi Iran, My da gdp ngay su chi trich tur
phia cac ddng minh Saudi Arabia, Tho Nhi
Ky, Israel; dong thoi ca Nga va cac nude
d6ng minh noi trén cia My ciing déu co
nhirng bude dich chuyén (cho du 1a chién
thuat) hudng téi nhau kha ro.

Trude d6, lap truong d6i véi khing
hoang Syria cua Israel mang tinh hai mat
“khong ung ho, khong chong ddi Bashar al-
Assad”. Israel cho rang, twong lai bi tan v&
ctia Syria d6i v6i ho méi 1 quan trong, con
IS khong phai 1a méi de doa dbi voi Luc
luong phong v¢ Israel (IDF). Tuy nhién sau
d6, Israel da chuyén sang quan diém moi
qua cac cudc tiép xtic vdi Nga khi cho rang
IS ciing 1a mbi de doa dang sg, co kha ning
mo rong kiém soat 1dnh thd cua mét sb
nudc. Pac biét, sau khi Nga khong kich truc
tiép vao Syria ngay 6/10/2015, gitra Nga va
Israel da c6 cac cudc dam phan cua céc
doan dai biéu quan sy tai Thanh phd Tel
Aviv, Israel.

M&i quan hé giita Tho Nhi Ky va Nga
x4u di sau vu Tho Nhi Ky ban roi may bay
SU-24 cua Nga tai Syria, nhung sau vu dao
chinh bat thanh ngay 15/7/2016 tai Tho
Nhi Ky, mbi quan hé giita hai nuéc da
chuyén ngay sang hudéng hoa diu cac cing
thang. Tho Nhi Ky da nhét tri khoi phuc
quan h¢ song phuong v6i Nga nhu mot sy
tra diia My vi Thd Nhi Ky phan dbi viéc
My loi dung luc lugng vii trang ngudi
Kurd tin cong IS khi cho rang nguoi Kurd
m&i 1a mdi de doa an ninh chi yéu ctia Thd
Nhi Ky. Tat nhién, cho dit Tho Nhi Ky ¢6
thé chi lay quan hé voi Nga lam don bay
cho quan hé cua Thé Nhi Ky v6i My va
cac nudc EU, song su xich lai gin Nga ctia
Thé Nhi Ky cho thdy My kho c6 thé thiét
1ap su can bang quyén luc tai Trung Pong
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khi bo qua dong minh quan trong nhu Tho
Nhi Ky.

Iran dang rat can Nga trong bdi canh
Trung Pong van rat hdn loan va twong lai
cua Syria chua xac dinh dugc. Iran va Nga
cod déng lgi ich trong viéc gitt lai Chinh
quyén Bashar al-Assad cho Syria. Tuy
nhién, Iran cling co6 nhiéu loi ich kinh té va
an ninh voi My va cac nudc chau Au khi
cai thién quan hé voi ho. Do vay, ca My,
Nga va Iran déu dang loi dung nhau trong
van co tai Trung Pong hién tai. Hon nira,
trong cudc chién chdng IS hién nay, Iran da
thé hién duoc nhirng dau an kha dam nét
cua minh, trong khi do, cdc cudc khong
kich cua lién quan do M§ cim dau hiéu qua
khong 1o rét, con quan ddi cua Iraq va Syria
van chua du stc duong dau. Iran 1a nude
vira c6 thé tap hop luc luong nguoi Kurd,
quan doi Iraq, vira c¢6 thé huy dong duoc
cac lyc lugng ngudi Shiite trong cudc chién
chéng IS.

My & vao thé kho, khong thé bao quat
tat ca moi van dé cua Trung Pong, cang
khéng thé du sitc mot minh giai quyét cac
van dé d6. Hién nay, nhitng lyc lugng
chinh trj Hoi gido trong khu vuc, trong do,
dang e ngai nhét 1a luc lugng chinh tri Hoi
gido cuc doan da trd thanh nhirg chu thé
khong thé bo qua trong cudc choi chinh tri
quyén luc tai khu vuc nay. Trat ty Trung
Dong s& mang hinh hai cy thé nhu thé nao
dén gio van 1a mot 4n sd. No sé& phu thude
vao cac kich ban khac nhau vé cudc chién
tai Syria, cudc chién chéng IS va cac cudc
xung dot tiém nang khac tai Trung Pong.
Tuy nhién, cuc dién chinh tri - an ninh
hién nay cho thiy, guong mit cta cac
thanh phan chu chét, cac cha thé quan
trong trong quan h¢ quéc té cua khu vuc
nay nhu sau:
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- Cac nudc 16n c6 mat tai Trung Dong,
du c6 thé xuét hién thém nhirng nudc khac
song van c6: My, Nga, Trung Qudc, cic
nuée khdi EU.

- Céc chu thé khu vuc duge coi 1a cac
cudng qubc cua khu vue, gom: Saudi
Arabia, Tho Nhi Ky, Israel, Iran.

- Cac chu thé khu vuc 1 nhitng qudc
gia co tam anh hudng nhét dinh, gdm: Ai
Cap, Qatar, Syria, Iraq.

- Céc chu thé 14 cac t6 chirc qudc té tim
khu vire va tim thé gii: Hoi dong Hop tac
vung Vinh (GCC), Lién doan Arab va ddc
biét 1a Lién Hop Qudc.

- Céc chu thé khu vuc 1 nhitng luc
luong ton giao - chinh tri, bao gdbm ca Hbi
gi4o cuc doan nhu kiéu IS.

Nhin chung, trur IS, gitra cac nude 1on
va cac chu thé khu vuc ké trén dang dién ra
mot qua trinh song song: vira tim kiém, tap
hop luc lugng, dbi tac va d@)ng minh, vira
chia r€, phan hoa va ly tan cac luc lugng do.
Trong khi do, viéc xac dinh duoc trat ty sép
xép va thir bac cua cac cha thé noi trén 1a
khong dé dang, bai tim quan trong ctia mdi
chu thé duoc xac dinh khong phai chi dua
trén tim quan trong vé dia chinh tri hay dia
kinh té ctia cac chu thé 4y ma con phai cin
cr vao tim anh huong, vai tro dich thuc
cling nhu s dong gdp ctia mdi chu thé vao
mot qua trinh cy thé dién ra trong khu vuc.
4. Két luin

Céc ma trdn quyén lyc da duoc hinh
thanh tai Trung Pong sau bién dong Mua
xuan Arab. Cac ma trin quyén luc dy van
tiép tuc hodc ton tai, hodc bién hoa trong
giai doan hién nay va tac dong manh mé dén
su can bang quyén lyc ciing nhu dén su hinh
thanh mot cuc dién chinh tri méi trong khu
vuc nay. Cuc dién chinh tri - an ninh méi tai
Trung Pong do vay khong thé theo trat tu
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don cuc, khong thé chiu sy doc quyén ap
dat cta bat ky mot nuGe 16n hay mot cha
thé khu vuc nao. Quan hé gitta cac luc
luong va cac chi thé van chu yéu theo xu
hudng vira hop tac vira ddu tranh, vira lién
két vira canh tranh va theo hudng da cuc.
Bét 6n khu vuc chi dju lang xudng khi trong
khu vuc tao ra dugc nhiing su can b?lng
quyén luc méi cung ton tai, vira kiém ché
vira thiic ddy 13n nhau, song déu dan dén
dich 1a cung phét trién. Bat on s& giam di
khi cac chu thé qubc té ciing nhu khu vuc
va cac luc lugng chinh tri & day doan két
théng nhat cing quyét tam tiéu diét IS va
chu nghia khing bd qubc té - mot thé luc
dang gay ra céc tdi ac chéng lai nhan loai,
chéng lai hoa binh o
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