Mot so0 van dé vé hoan thi¢én co ché giam sat
viéc lra chon va bo nhi€ém can b
0 Trung Quoc hién nay
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Tom tit: Hoan thién co ché gidm sdt viéc lwa chon va bé nhiém can b la mét ndi dung
quan trong nham thu’c hién quan tri dang nghiém ngat toan dzen g6p phan thiic ddy hién
dai héa quan tri quoc gia va ndng cao nang lyc quan tri quoc gia ¢ Trung Quoc hién nay.
Viéc hoan thién co ché gidm sdat qud trinh bo nhzem va lira chon can bg & Trung Quéc
hién nay tdp trung vao cdc phu"ang dzen chu yeu tang cwong gido duc tw tuong, xdac lap
thé gidi quan va quan diém ding din vé quyen liec cho d@di ngii can bg; hoan thién thé ché
giam sat, thyc hién giam sdt co hiéu qua doi véi cac khéu cia qua trinh lya chon va bo
nhiém can bg; thiét ldp co ché van hanh quyén lyc dam bdo sw phdi hop va ché wée lan
nhau gitta ba quyén: quyén quyét dinh, quyén thuc thi va quyén gidm sdt. Bai viét néu lén
mot so ton tai, han ché trong co ché giam sat viéc lu‘a chon, bé nhiém can bo o Trung
Quobc trong nhitng nam qua, dong thoi phén tich mot sé ngi dung vé doi méi, hoan thién
co ché gidm sdt viéc lira chon, bé nhiém cdn bé ¢ Trung Qudc hién nay.

Tiwr khoa: Trung Quf)c, Co ché giam sat, B6 nhiém can bd

1. Mt so ton tai, han ché trong co ché giam
sat viéc lra chon va bo nhiém can b &
Trung Quoc(*)

quan trong. Chinh vi vay, trong qua trinh cai
cach, mo ctra, Pang Cong san Trung Quoc rat
chu trong vao viéc doi mai cong tac can bo.

Hoi nghi Trung wong 6 khéa XVIII (ngay Trong do, viéc lya chon va bd nhiém can bo

24/10/2016) cua Dang Cong san Trung Qudc
chi r&: “Lam tdt viéc cua Trung Qudc, then
chét 1a & Dang, then chét 1a ¢ chd Dang can
quan Pang, quan tri Pang phai nghiém ngat”
(Pang Cong san Trung Qudc, 2016a). La
dang cam quyén nén cong tac can bd cia
bang Cong san Trung Québc co vi tri dic biét

(*) TS., Ban T6 chirc Trung wong; Email:
nguyenbtctw@outlook.com

cling ngay cang “khoa hoc hoa, dan chu hoa
va thé ché héa”. Tuy nhién, co ché giam sat
viéc lua chon va bd nhiém can bd van con ton
tai nhidu han ché. Vi thé, nhitng hién tugng
dugc Ban T6 chirc Trung wong Pang Cong
san Trung Qudc néu 1én tir nim 2005 nhu “lya
chon va bd nhiém dua vao quan hé”, “chay
cua sau”, “mua quan ban chuc”, “bd nhiém
ngudi khong du tiéu chuan”, “bd nhiém nguoi
¢6 van d&” (Ban T6 chuc Trung wong Pang
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Cong san Trung Qudc, 2015)... van chua duoc
giai quyét triét dé. Noi mot cach cu thé, nhitng
ton tai va han ché chii yéu vé co ché giam sat
viéc lya chon va bd nhiém can bd & Trung
Quéc bao goém:

Tht nhét, chua co su hop luc da muc
giita cac chu thé giam sat. Theo Diéu 1¢ cong
tac lua chon va bd nhiém can bd cua Pang
Cong san Trung Qudc nam 2003, cha thé
gidm sat qué trinh lya chon va bd nhiém can
bo chu yéu 1a cap uy dang, co quan t6 chirc
can bd cia Pang va co quan kiém tra ky luat
ctia Pang. Diéu 66 cua Piéu 1é nay quy dinh:
“Cép uy dang va co quan phu trach cong tac
t6 chtre nhan su thue hién viéc kiém tra, giam
sat d6i v6i viée lua chon va bd nhiém can bo,
giai quyét va xtr 1y nhirng van dé c6 lién quan
trong cong tac lya chon va bd nhiém céan bd”
(Pang Cong san Trung Qudc, 2003).

Theo ¥ kién cua cac hoc gia Trung Qudc,
dudi mé thirc nay thi chii thé giam sat rat dé
mic vao tinh trang “cap trén khong thé giam
sat, dong cip khong mudn giam sat, cip dudi
khong dam giam sat” (Thuy Bang, 2010).
Pay 1a nguyén nhan chi yéu dan dén céc tiéu
cuc trong lya chon va bd nhiém can bd. Mt
khac, ban than cac chu thé thuc hién chirc
nang gidm sat con thiéu su phdi hop véi nhau.
Vi thé, trong nhidu nim qua, tinh rong rii ciia
chu thé gidm sat cong tac lya chon va )
nhi€ém can bo chi dung lai & mat ly luan, hi¢u
qua va hiéu lyc giam sat viéc Iya chon va bd
nhiém can bd con chua cao.

Thir hai, khach thé giam sat con thiéu dan
chu, tim cach “trn tranh” su giam sat. Vi tu
cach khéch thé giam sat, mot sb can bo lanh
dao khong muén ty dit minh vao su giam sat,
thiéu su dan chu trong diéu hanh va xir ly
cong viéc, tham chi tim cach “trdn tranh” su
giam sat cia cac chu thé giam sat. Ho cho
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réng, viéc lua chon va bd nhiém can bo 1a viée
riéng cia co quan, don vi minh, co quan to
chirc nhan sy ctia Pang va co quan kiém tra
ky luat khong can can thiép qua sau va giam
sat qua nhiéu. Hién twong chuyén quyén, mat
dan chu trong cong tac lya chon, b6 nhiém
can bd con kha phé bién. Bén canh d6, mot sd
can bd lanh dao, quan Iy do dong co ca nhan
nén cé sy doc doan, chuyén quyén trong viée
lua chon va b6 nhiém can bd; mot sb can bd
lanh dao coi viéc lya chon va bd nhiém can
b6 1a “ddc quyén ciia minh”, coi déy 1a “cong
cu” dé khong ché cap dudi, “két be két phai”
va muu cau loi ich tu. Vi thé thiéu cong khai,
minh bach trong viéc lya chon can bg, khong
tu dat minh dudi sy giam sat va can thi€p vao
hoat dong gidm sat.

Thir ba, nang luc va co ché giam sat chua
hoan thién, anh hudng dén chat luong va hiéu
qua giam sat. O Trung Quéc, viéc Iva chon va
bd nhiém can b lién quan dén nhiéu khau
khac nhau, tir khau gidi thiéu dan chu, tham
dinh, danh gia can b ctia co quan td chure can
bo dén khau thao luan quyét dinh va bo nhiém
clia co quan c6 tham quyén. Tuy nhién, viéc
giam sat d6i voi cac khau noéi trén van con
nhiéu van dé dit ra, cu thé la: 1) Nang luc cua
cac co quan thyc hién chirc nang giam sat con
nhiéu han ché, viéc thyc hién hoat dong giam
sat con dya vao kinh nghiém, con cé sy né
nang trong hoat dong giam sat; 2) Nhan manh
vi€c “giam sat sau”, nhung coi nhe “giam sat
trude”. Thc 1a viée kiém tra, giam sat thuong
tap trung vao viéc kiém tra, xu 1y nhitng vu
viéc tiéu cuc trong lya chon va bd nhiém can
bd khi dugc “phanh phui”, nhung lai chua coi
trong viéc giam sat ddi véi cac khau trong qua
trinh lya chon va bo nhiém can bd; 3) Giam
st cuia cap trén nhiéu, nhung sy giam st cia
ddng cap va cap dudi lai it. Do quyén luc tap
trung nén hoat dong giam sat van tap trung
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vao cip trén, trong khi viéc phat huy vai tro
giam sat cua dong cip va cip dudi lai gap
nhiéu kho khin va hiéu qua giam sat ciing
chua cao; 4) Nhan manh vai tro cua co quan
giam sat bén trong Pang, nhung lai coi nhe
vai tro cua cac kénh giam sat ngoai Pang. Co
nghia 14, viéc thyc hién chirc nang kiém tra,
giam sat viéc lya chon va b6 nhiém can bd
chi1 yéu van do t6 chirc dang cap trén, co quan
kiém tra ky ludt ciia Pang va co quan to chirc
can bd thuc hién. Trong khi d6, cac kénh gidm
sat tr ngoai Pang nhu gidm sat cia quan
chiing nhan dan, gidm sat ciia bdo chi va du
luan xa hoi, giam sat clia cac co quan dan cu...
lai chua dugc coi trong ding mic.

Co6 thé noi, trong cong cudc cai cach, md
ctra, bén canh nhiing cai cach quan trong,
cong tac lya chon va b6 nhiém can bo & Trung
Qudc van con mot sb tdn tai va han ché, nhu
tinh khép kin trong Iyra chon va bd nhiém can
bd, bd nhiém can bd vi dong co tu lgi, bd
nhiém nhiing can bo khong du tiéu chuan...
Day la nhiing nguyén nhan quan trong lam
nay sinh cac hién tugng tiéu cuc, tham nhiing,
anh huong khong tot d&én uy tin va ning luc
cam quyén cta Pang. Trudc thyc té d6, trong
nhitng ndm gan day, Trung Qudc di co nhiing
d6i méi quan trong vé co ché giam sat viéc
lra chon va bd nhiém can bo.

2. Hoan thién co ché giam sat ddi voi qua
trinh lya chon va bd nhiém can b & Trung
Qudc hién nay

Ho6i nghi Trung wong 3 khoa XVIII
(ngay 9/11/2013) cua Pang Cong san Trung
Qudc chi ré: “Muc tiéu tong thé cua cong
cudc cai cach toan dién va theo chiéu sau
chinh 1 hoan thién va phat trién ché d6 xa
hoi chii nghia dic sic Trung Quéc, thuc day
hién dai hoa hé théng quan tri qudc gia”
(Pang Cong san Trung Qudc, 2013). Bé thic
day hién dai héa quan tri qudc gia, Pang
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Cong san Trung Qudc da dé ra bon phuong
lugc tong thé, d6 1a: 1) Xay dung xa hoi kha
gia toan dién; 2) Cai cach chiéu siu mot cach
toan dién; 3) Quan tri nha nudc theo phéap
luat mot cach toan di¢n; va 4) Quan tri Pang
nghiém ngdt toan di¢n.

Tu sau HOi nghi Trung wong 3 khoa
XVIII d&én nay, Pang Cong san Trung Qudc
d3 ban hanh nhiéu Nghi quyét quan trong vé
xay dung Pang. Vi nhan thic coi “thé ché
nhu ‘léng sat’ dé kiém soat quyén lyuc”, Dang
Cong san Trung Qudc da stra d6i va ban hanh
mot loat quy dinh, nhu: “Chuén tic tu giac
liém khiét cua Pang Cong san Trung Qudc”,
“Piéu 1& xu 1y ky luat cia Pang Cong san
Trung Quéc”, “Piéu 1& ché d6 trach nhiém
ciia Pang Cong san Trung Qudc”, “Mot sb
chuan tac vé sinh hoat chinh tri trong Dang
trong tinh hinh méi”, “Diéu 1& giam sat trong
Pang cia Pang Cong san Trung Qudc” (Xem:
Nguyén Trong Binh, Nguyén Trong Hoa,
2017). Pong thoi, Pang Cong san Trung
Qudc ciing di lanh dao Nha nuéc xdy dung
va hoan thién thé ché phap luét, ciing nhu ting
cuong vi¢c thuc thi phap luat. Pang chu y 1a
trong “Diéu 1¢ gidm sat trong Pang” dugc
thong qua tai Hoi nghi Trung wong 6 khoa
XVIII, Pang Cong san Trung Qudc da c6
nhimng quy dinh cy thé nham ting cudng viéc
giam sat trong Pang. Piéu 1¢ khing dinh,
“giam sat trong Pang khong c6 viung cAm”,
“suy tin twdng va tin nhiém khong thé thay thé
cho giam sat”; “ddi twong trong diém cia
giam sat trong Dang 1a co quan 1anh dao cua
Dang, can b lanh dao ctua dang nhét la nguoi
dung dau” (Pang Cong san Trung Qudc,
2016b). Piéu 1é dd c6 nhimng quy dinh cu thé
vé hoat dong giam sat ctia Trung wong Pang,
clia cAp uy dang, cua Uy ban kiém tra ky luat,
ctia to chtrc co so dang va Pang vién. Dong
thoi nhan manh sy két hop gitta giam sat
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trong Dang véi giam sat tr bén ngoai Dang.

Nhin chung, Piéu 1¢ gidm sat trong Dang
dugc ban hanh gan day va Piéu 1¢ cong tac
lua chon, bd nhiém cén bd (stra ddi nam 2016)
1a nhitng c¢b gang nham timg budce khic phuc
duoc nhitng “15 hong” trong cong tic giam sat
cua bBang n6i chung va trong giam sat viéc lya
chon, bd nhiém can bd noi riéng. Co thé khai
quat viéc d6i méi co ché giam sat ddi véi
cong tac lya chon va b6 nhiém can bo & Trung
Qudc hién nay & mot sé phuong dién sau day:

Thir nhat, ting cudng gido duc tu tudng,
xac 1ap thé giéi quan va quan diém vé quyén
lyc mot cach dung dén cho doi ngll can bo,
nhat 14 can bo lanh dao. Tang cudng giam sat
viéc lya chon va bo nhiém can bd, dau tién
can phai bat dau tir viéc ting cudng gido duc
thé giéi quan, nhan sinh quan, gia tri quan va
quan diém vé quyén lyc cho ddi ngii can bo
lanh dao; dong thoi thiét 1ap co ché quan 1y,
giao duc tu twong hang ngay, thuong xuyén
cho dodi ngii can bd. Pé thyc hién diéu nay,
trong thoi gian qua, Trung Quéc da thyc hién
mot s6 bién phép sau:

- Yéu ciu can bd 1anh dao mdi nim mot
14n bao c4o viéc thuc hién chirc trach ciia minh
cling nhu viéc rén luyén vé tu cach, dao duc
cua nguoi dang vién; dinh ky bao céo tinh hinh
thuc hién nhiém vu va thuc hanh liém chinh.
Thuc hién thanh tra, kiém tra can bo luc duong
chtrc va da nghi huu; chu trong viéc nam tinh
hinh va thong tin tir nhiéu kénh khac nhau dé
kip thoi nhic nhé can b 1anh dao.

- Thiét 1ap ché d6 bdi dudng khong dinh
ky cho can b lanh dao, trong d6 mot phuong
thirc quan trong 13 to chte 16p bdi dudng dé
can bo lanh dao nghién ctru mot s6 tinh huéng
trong thuc té vé vi pham ky luat dang, vé tham
nhiing..., qua d6 ngudi hoc ¢ thé rit ra dugce
bai hoc can thiét cho ban than minh. Ngoai ra,
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tr chirc nang va nhiém vu cua minh, co quan
t6 chirc can bo cua Pang va chinh quyén con
chu trong viéc td chirc cho can bd lanh dao
cac cp nghién ctru, hoc tap phuong cham,
chinh séch ctia Pang va ting cuong boi dudng
thé giGi quan, nhan sinh quan, gia tri quan cho
d6i ngii can bd. Trong nhitng nam gan day,
viéc gido duc tinh Bang va tac phong cho d6i
ngil can bo Pang vién da duogc Trung Qudc
dac biét coi trong. Viéc gido duc tinh Pang
cho d6i ngii can bo ¢ truong Pang trung wong
va truong Dang dia phuong chiém 50% thoi
gian cta chuong trinh dao tao, bdi dudng.

Thir hai, hoan thién thé ché giam sat.
Trong thoi gian qua, trong tdm cua viéc hoan
thién thé ché giam sat viéc lya chon va bo
nhiém can bd & Trung Qudc tip trung vao
nhing van dé sau:

- Xuét phat tir nhiing “diém yéu” cua cac
khau trong lya chon va bd nhiém can bo dé
kip thoi ban hanh céc quy dinh c6 lién quan.
Nhu d4 no6i & phan trén, qué trinh Iya chon va
b6 nhiém can bo ¢ Trung Qudc bao gom cac
khau nhu: dé xuat dan chu (gi6i thiéu can bo),
khao sat va danh gia cua to chirc d6i véi
nguoi duge gidi thi€u, thao luan quyét dinh
va b6 nhiém... Trudce thuc té két qua gidi thicu
chua dam bao tinh cong khai, két qua khao sat
va danh gia chua that sy khach quan va thiéu
cong khai, viéc thao luan quyét dinh va b
nhiém con thiéu dan cha, Trung Qudc di ban
hanh cac quy dinh dé ting cudng tinh cong
khai vé két qua gi6i thidu, dam bao tinh khach
quan va cong khai vé két qua khao sat va danh
gi4, dam bao tét hon tinh déan chi, tuan theo
nguyén tic tap trung dan cha. Pic biét, Trung
Qudc d3 ban hanh quy dinh vé thuc hién ché
d6 cong khai voi nhan dan va x4 hoi vé nhimng
truong hop hodc can bd du dinh bo nhiém dé
phat huy vai tro cia nhan dan trong xay dung
Dbang cling nhu trong cong tac can bd.



22

- Hoan thién co ché van hanh quyén luc.
Trong nhitng nim qua, viéc hoan thién co ché
van hanh quyén luc dugc Trung Quéc thuc
hién theo hudng: 1) Thiét 1ap co ché thich hop
va khoa hoc dé cép truéng va cap pho, cip
trén va cip dudi, va cac co quan thyc thi
quyén lyc caa minh 1am theo quy dinh, dam
bao sy thdng nhat giira quyén luc va trach
nhi¢m v4i phuong cham: “co quyén tat yéu
phai c¢6 trach nhiém, sir dung quyén luc phai
chiu sy gidm sat”, khic phuc tinh trang “c6
trach nhiém nhung khong c6 quyén hoic c6
quyén nhung khong c6 trach nhiém” (Dang
Cong san Trung Qudc, 2016b); 2) Thiét lap
co ché bao dam tinh cong khai cta qué trinh
véan dung quyén luc, cling nhu 1am cho quyén
luc ludn ndm trong trang thai dugc kiém soat;
3) Thiét 1ap co ché ché udc quyén lyc. Véi
nhan thirc co ché ché uéc quyén luc chit ché
1a yéu t6 cbt 161 dam bao quyén luc van hanh
theo phép luat, Trung Qubc dd c6 nhimng cai
cach nham ché uéc su lam dung quyén luec,
chu trong viéc ché uée va kiém soat ddi vai
nhitng linh vuc dé xdy ra tham nhiing, 1am
cho can bo 1anh dao cac cap sir dung quyén
lwe mot cach hop phap, s dung quyén luc
mot cach cé trach nhiém va st dung quyén
luc vi nhan dan; 4) Thiét 1ap co ché giam sat
quyén luc chit chd. Viéc hoan thién thé ché
giam sat quyén lyc dugc thuc hién theo hudng
phat huy sitc manh cia nhiéu kénh giam sat
va nhiéu chu thé giam sat, tirc 1 két hop mot
cach hitu co gilra giam sat trong Pang vdi
giam sat cua cac co quan giam sat chuyén
nganh, giam sat cia quan chung, giam sat ciia
du luan...

- Nang cao hi€u qua giam sat, tang cuong
co ché giam sat. Vé phuong dién nay, Trung
Qudc da chi trong vao nhimg van dé sau: 1)
Tang cudng sy phdi hop gitra cac chu thé
giam sat. Theo d6, bén canh vi¢c ting cuong
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hoat dong giam sat cua cac co quan giam sat
chuyén nganh, Trung Qudc con rét chu trong
viéc phat huy vai trd giam sat ciia quan chiing
nhan dan d6i v6i qua trinh lya chon va b
nhiém can bo; déng thoi, coi trong viéc léng
nghe ¥ kién cua co quan 1ap phap, Hoi nghi
Hiép thuong chinh tri nhan déan, cac doan thé
nhan dan va cac dang phai dan chu. Dac biét
1a Trung Qudc rat coi trong viéc phat huy vai
trd giam sat clia bao chi dbi voi cong tac lua
chon va bo nhiém can bo. Dé phat huy tot vai
trd cua bao chi va du luan trong hoat dong
giam sat viéc lua chon va b6 nhiém cén b,
cac dia phuong va co quan da thuong xuyén
thong bao t6i cac co quan bao chi vé nhiing
van d¢ ¢ lién quan dén cong tac Iya chon va
b nhiém céan bo; 2) Coi trong vai trdo mang
tinh quyét dinh ctia “y dan” trong giam sat.
Pang Cong san Trung Qudc cho rang, chi c6
phat huy strc manh gidm sat clia quan chung
nhan dan ddi vé6i viée lua chon va bd nhiém
can b, méi co thé bao dam chat lugng va
hiéu qua gidm sat. Do d6, trong cac khau cta
cong tac lya chon va b6 nhiém can bo, nhiéu
dia phuong va co quan rat chu trong dén viéc
bao dam “quyén dugc biét” ciia nhan dan, ton
trong y kién nhan dan va lang nghe y kién ctia
nhan dan. Dé c6 thé phat huy vai tro giam sat
cia quan chung nhan dan, nhiéu dia phuong
va co quan da thuc hién tt viée cong khai
thong tin dé dam bao “quyén duoc biét” cia
quan chiing nhan dan ddi véi cac truong hop
du kién s& bd nhiém; dong thoi thong qua
nhiéu phuong thirc “thuén tién, an toan va
hiéu qua” dé tiép nhan cac y kién, kién nghi
va phan anh cta ngudi dan ddi véi truong hop
dy dinh bd nhiém; 3) Pam bao tinh lién tuc
cua qua trinh giam sat (giam sat trude, trong
va sau). Theo do, Trung Qudc di cha trong
vao mot s6 van dé nhu: giam sat ngay tir dau
d6i voi viée gidi thiéu can bo (ng vién), giam
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sat tu cach cua Gng vién, giam sat quy trinh
gidi thiéu tmg vién, giam sat tinh hop 1y vé
mit tiéu chuan cuia (mg vién. Trong giai doan
t6 chic tién hanh khao sat, danh gia ddi véi
ung vién, hoat dong giam sat tap trung vao
viéc giam sat cac thanh vién cua t6 khao sat,
giam sat tinh chan thyc cua ndi dung khao sat,
danh gia, gidm sat tinh hgp phép cua trinh ty
khao sat va danh gia, gidm sat tinh khach quan
cta két qua giam sat; 4) Tang cuong xur ly
trach nhiém ddi véi co quan thuc hién chirc
ning giam sat. Theo d6, ddi vdi co quan c6
trach nhiém giam sat nhung khong dam giam
sat, khong thuc hién tdt hoat dong giam sat
hodc thiéu trach nhiém trong hoat dong giam
sat s€ bi truy ctru trach nhiém va xu ly trach
nhi¢m; & mirc do nhe thi phé binh, nhéc nho,
o muc do nang thi xur 1y theo ky ludt dang va
truy ctru trach nhiém phéap luat. Con trong
truong hop thuc hién t6t hoat dong giam sat
thi ¢6 sy ghi nhan, biéu dwong va khen
thuong xing dang ca vé vat chit va tinh than.

Thir ba, tién hanh giam sat hiéu qua d6i
voi cac khau cua qua trinh lya chon va b6
nhiém can bo. O phwong dién nay, Trung
Québc di chu trong vao mat s6 khia canh sau:

- Hoan thién thém cac quy dinh lién quan
dén hoat dong khao sat, danh gia can bo trudce
khi bé nhiém. Véi nhan thirc thuc hi¢n tét
viéc khao sat va danh gia can bo trude khi bd
nhi¢m la mdt yéu cau dic biét quan trong dé
ngan ngua hién tugng bd nhiém can bd “co
van d&”, bd nhiém can bod “khong dam bao
tiéu chuan”. Viéc hoan thién cac quy dinh vé
van dé khao sat va danh gia can b trude khi
bd nhiém ¢ Trung Qudc tip trung vio cac
khia canh: 1) Xay dung phuong an khao sat
va danh gia can by chdt ché, dua ra cac quy
dinh déy du, cu thé vé noi dung khao sat va
danh gia, trinh ty khao sat va danh gia, pham
vi khdo sat va danh gia, phuong phéap khao sat
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va danh gia. Téi wu hoa thanh phan cua td
khao sat va danh gia, can cir tir yéu cau khach
quan dé xac dinh mot cach hop 1y cac thanh
vién tham gia t6 khao sat va danh gia; 2) Quy
dinh trach nhiém lién déi cua t6 khao sat va
danh gia nham dé cao trach nhiém cac thanh
vién trong qua trinh khdo sat va danh gia can
bd. 3) Chu trong viéc khdo sat va danh gia
mot cach tong hop. Co nghia 1a két hop giira
khao sat va danh gia trude khi bd nhiém véi
khao sat va danh gia hang ngay, trong d6 coi
trong viéc khao sat va danh gia hang ngay; coi
trong nhirng thong tin phan anh ctia nhan dan
va cac co quan kiém tra, thanh tra trong qua
trinh khao sat va danh gia. Bac biét coi trong
viéc xac minh, lam rd nhitng trudong hop ma
quan chung va du luan ¢ nhitng y kién khac
nhau; 4) P6i méi phuong thire danh gia va
mo rong pham vi danh gia. Trong diéu kién
m&i, viée dénh gia can bo trude khi bd nhiém
& Trung Qudc duge d6i mai theo huéng danh
gia can bo mot cach cu thé hon, toan dién hon
va nhiéu cép dd hon. C6 nghia, viéc danh gia
va khao sat can by khong chi dung lai ¢ viéc
danh gia cong viéc hang ngay cua can bg, ma
con bao gom sinh hoat hang ngdy va quan hé
xa hoi cua can bg; khéng chi danh gia, khao
sat can bo trong 8 tiéng lam viéc, ma con bao
gom danh gia can bd ngoai thoi gian lam viéc;
5) Coi trong vi¢c khao sat, danh gia can bd
thong qua ho so, tai liéu co lién quan ctia can
bo do.

- Tang cudng giam sat tiéu chuan ctia can
bd dugc lua chon va bo nhiém. Vé tiéu chuan
can b9, trong diéu kién méi Trung Qudc kién
tri tiéu chuan két hop giita “dirc” va “tai” cua
can b, trong d6 1y “dtrc” 1am wu tién. Day
cling 1a tiéu chudn, cin cir dé giam sat tiéu
chuén cua can bd duoc lua chon va bd nhiém.
bac biét, trong lya chon va b6 nhiém can bd,
Trung Quéc rat coi trong viéc danh gia dao
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durc ciia can bo. Dung tiéu chudn nhu thé nao
dé chon ngudi, chon nguoi nhu thé nao, co
dat dao dtrc ctia can b 1én vi tri hang dau hay
khong 1a tiéu chi quan trong danh gia mac do
tién tién cua Pang va quyét dinh sy hung
thinh cia mot chinh dang.

- Thiét 1ap co ché khao sat va danh gia
lién tuc ddi voi can bo lanh dao. Theo do,
thong qua viéc danh gia va khao sat thuong
ngay, khdo sat va danh gia trong nhiém ky,
cudi nhiém ky, khao sat va danh gia hang nim
va tlr bao céo vé tinh hinh thyc thi nhiém vu
ctia can bd dé nam bit day du tinh hinh vé can
b6 lanh dao. Thuc hién ché do sat hach cudi
nam, tién hanh nhic nho ddi véi truong hop
dat hiéu qua chua cao trong cong viéc hoac
c6 van dé nay, van dé khac can diéu chinh.

- Thiét lap ché do truy cuu trach nhi¢m
trong lya chon va bd nhiém can bd 1anh dao
cta Dang va Nha nudc. BDang Cong san Trung
Qudc da ban hanh nhiéu quy dinh khac nhau,
dién hinh 13 “Quy dinh vé truy ctu trach
nhiém trong cong tac lya chon va bd nhiém
can bd”. Dic bit, “Diéu 1¢ ché do trach
nhiém cua Pang Cong san Trung Qudc” duoc
ban hanh vao thang 6/2016 da c6 nhiing quy
dinh vé viéc truy ctiru trach nhiém trong lya
chon va bd nhiém céan bo. Theo do, viéc truy
ctru trach nhiém s& duoc tién hanh khi nguoi
¢6 trach nhiém lya chon, b6 nhiém can bd ¢
nhiing sai pham trong Iya chon va bd nhiém
can bo, bat ké ngudi d6 1a ai, 1a duong chuc
hay nghi huwu. Chinh co ché truy ciru trach
nhiém noi trén 1a mgt bién phap quan trong
g6p phan ngan ngira hién twong lya chon va
bd nhiém can bd “co van dé”, khong du tiéu
chuén vao céc vi tri va chuc vu quan trong
trong hé thong chinh tri.

Mot trong nhitng muc dich cta viéc ban
hanh Piéu 1& vé ché do trach nhiém trong
Pang ciia Pang Cong san Trung Qudc ciing

Thoéng tin Khoa hoc xa hoi. s6 6.2017

chinh la: “ngan ngua viéc lya chon va )
nhiém ngudi thiéu sy khao sat va danh gia,
bd nhiém ngudi khong du tiéu chuan; ding
ché @6 trach nhiém dé thuc hién trach
nhiém, thuc day quan tri Dang nghiém ngat
toan dién”.

- Tang cudng giam sat ngudi dimg dau
tap thé lanh dao. Nguoi dimg dau tap thé lanh
dao 1a hat nhan cua tap thé, co quyén Iuc va
vai tro rt 16n trong viéc quyét dinh cac van
dé cua td chirc. Vi thé, trong lya chon va bd
nhiém can bo, dé xuét hién hién tuong nguoi
ding dau tap thé 1anh dao “doc doan”,
“chuyén quyén”; tiéng néi cua ngudi ding
dau “lan at” tiéng noi clia cac thanh vién khéac
trong tap thé 1anh dao. Tir nhan thirc nhu vay,
viéc hoan thién co ché giam sat ddi voi viee
lwa chon va bd nhiém can bd ciia nguoi ding
dau tap thé 1anh dao duoc tién hanh theo
hudng: 1) Tang cudng giam sat d6i véi hanh
vi, viéc lam cua nguoi ding dau, thyuc hién
nghiém viéc truy ciru trach nhiém dbi véi
nhitng sai pham trong luya chon va b6 nhiém
can bo cua nguoi dimg dau; 2) Xac dinh trach
nhiém lién déi cua céac thanh vién khac trong
tap thé lanh dao khi cac thanh vién trong tap
thé 1anh dao thiéu trach nhiém trong giam sat,
gy hau qua khong tét trong lya chon va bo
nhiém can bg.

- Thiét 1ap co ché van hanh quyén luc
dam bao sy phdi hop va ché uéc 1an nhau
giita ba quyén: quyén quyét dinh, quyén thuc
thi va quyén giam sat. V& phuong dién giam
sat viéc lua chon va bd nhiém céan bo, Trung
Qudc rat chu trong viéc thiét 1ap va kién toan
co ché ché udc, kiém soat quyén luc. Thong
qua viéc phan phdi hop 1y quyén quyét dinh,
quyén thyc thi va quyén giam sat dé dam bao
viéc thuc thi mdt cach doc 1ap chic nang
quyét dinh, chirc nang thyc thi va chic ning
giam sat cta cac bo phan khac nhau; hinh



Kinh té tu nhan...

thanh két cdu quyén lyc vira c6 su phan cong,
vira c6 su phdi hop va ché uée 13n nhau. Piéu
nay 1am cho quyét dinh duoc dé ra tro nén
khoa hoc hon, viéc thuc thi quyét dinh tré nén
c6 hiéu qua hon va gidm sat tré nén cd hi¢u
luc hon, han ché dén muc th?ip nhat hién
twong lam dung quyén lyc Q
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