
1. Một số tồn tại, hạn chế trong cơ chế giám
sát việc lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ ở
Trung Quốc(*)

Hội nghị Trung ương 6 khóa XVIII (ngày
24/10/2016) của Đảng Cộng sản Trung Quốc
chỉ rõ: “Làm tốt việc của Trung Quốc, then
chốt là ở Đảng, then chốt là ở chỗ Đảng cần
quản Đảng, quản trị Đảng phải nghiêm ngặt”
(Đảng Cộng sản Trung Quốc, 2016a). Là
đảng cầm quyền nên công tác cán bộ của
Đảng Cộng sản Trung Quốc có vị trí đặc biệt

quan trọng. Chính vì vậy, trong quá trình cải
cách, mở cửa, Đảng Cộng sản Trung Quốc rất
chú trọng vào việc đổi mới công tác cán bộ.
Trong đó, việc lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ
cũng ngày càng “khoa học hóa, dân chủ hóa
và thể chế hóa”. Tuy nhiên, cơ chế giám sát
việc lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ vẫn còn tồn
tại nhiều hạn chế. Vì thế, những hiện tượng
được Ban Tổ chức Trung ương Đảng Cộng
sản Trung Quốc nêu lên từ năm 2005 như “lựa
chọn và bổ nhiệm dựa vào quan hệ”, “chạy
cửa sau”, “mua quan bán chức”, “bổ nhiệm
người không đủ tiêu chuẩn”, “bổ nhiệm người
có vấn đề” (Ban Tổ chức Trung ương Đảng

Một số vấn đề về hoàn thiện cơ chế giám sát 
việc lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ 
ở Trung Quốc hiện nay
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Tóm tắt: Hoàn thiện cơ chế giám sát việc lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ là một nội dung
quan trọng nhằm thực hiện quản trị đảng nghiêm ngặt toàn diện, góp phần thúc đẩy hiện
đại hóa quản trị quốc gia và nâng cao năng lực quản trị quốc gia ở Trung Quốc hiện nay.
Việc hoàn thiện cơ chế giám sát quá trình bổ nhiệm và lựa chọn cán bộ ở Trung Quốc
hiện nay tập trung vào các phương diện chủ yếu: tăng cường giáo dục tư tưởng, xác lập
thế giới quan và quan điểm đúng đắn về quyền lực cho đội ngũ cán bộ; hoàn thiện thể chế
giám sát; thực hiện giám sát có hiệu quả đối với các khâu của quá trình lựa chọn và bổ
nhiệm cán bộ; thiết lập cơ chế vận hành quyền lực đảm bảo sự phối hợp và chế ước lẫn
nhau giữa ba quyền: quyền quyết định, quyền thực thi và quyền giám sát. Bài viết nêu lên
một số tồn tại, hạn chế trong cơ chế giám sát việc lựa chọn, bổ nhiệm cán bộ ở Trung
Quốc trong những năm qua; đồng thời phân tích một số nội dung về đổi mới, hoàn thiện
cơ chế giám sát việc lựa chọn, bổ nhiệm cán bộ ở Trung Quốc hiện nay. 
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Cộng sản Trung Quốc, 2015)... vẫn chưa được
giải quyết triệt để. Nói một cách cụ thể, những
tồn tại và hạn chế chủ yếu về cơ chế giám sát
việc lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ ở Trung
Quốc bao gồm:

Thứ nhất, chưa có sự hợp lực đủ mức
giữa các chủ thể giám sát. Theo Điều lệ công
tác lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ của Đảng
Cộng sản Trung Quốc năm 2003, chủ thể
giám sát quá trình lựa chọn và bổ nhiệm cán
bộ chủ yếu là cấp ủy đảng, cơ quan tổ chức
cán bộ của Đảng và cơ quan kiểm tra kỷ luật
của Đảng. Điều 66 của Điều lệ này quy định:
“Cấp ủy đảng và cơ quan phụ trách công tác
tổ chức nhân sự thực hiện việc kiểm tra, giám
sát đối với việc lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ,
giải quyết và xử lý những vấn đề có liên quan
trong công tác lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ”
(Đảng Cộng sản Trung Quốc, 2003). 

Theo ý kiến của các học giả Trung Quốc,
dưới mô thức này thì chủ thể giám sát rất dễ
mắc vào tình trạng “cấp trên không thể giám
sát, đồng cấp không muốn giám sát, cấp dưới
không dám giám sát” (Thụy Băng, 2010).
Đây là nguyên nhân chủ yếu dẫn đến các tiêu
cực trong lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ. Mặt
khác, bản thân các chủ thể thực hiện chức
năng giám sát còn thiếu sự phối hợp với nhau.
Vì thế, trong nhiều năm qua, tính rộng rãi của
chủ thể giám sát công tác lựa chọn và bổ
nhiệm cán bộ chỉ dừng lại ở mặt lý luận, hiệu
quả và hiệu lực giám sát việc lựa chọn và bổ
nhiệm cán bộ còn chưa cao.

Thứ hai, khách thể giám sát còn thiếu dân
chủ, tìm cách “trốn tránh” sự giám sát. Với tư
cách khách thể giám sát, một số cán bộ lãnh
đạo không muốn tự đặt mình vào sự giám sát,
thiếu sự dân chủ trong điều hành và xử lý
công việc, thậm chí tìm cách “trốn tránh” sự
giám sát của các chủ thể giám sát. Họ cho

rằng, việc lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ là việc
riêng của cơ quan, đơn vị mình, cơ quan tổ
chức nhân sự của Đảng và cơ quan kiểm tra
kỷ luật không cần can thiệp quá sâu và giám
sát quá nhiều. Hiện tượng chuyên quyền, mất
dân chủ trong công tác lựa chọn, bổ nhiệm
cán bộ còn khá phổ biến. Bên cạnh đó, một số
cán bộ lãnh đạo, quản lý do động cơ cá nhân
nên có sự độc đoán, chuyên quyền trong việc
lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ; một số cán bộ
lãnh đạo coi việc lựa chọn và bổ nhiệm cán
bộ là “đặc quyền của mình”, coi đây là “công
cụ” để khống chế cấp dưới, “kết bè kết phái”
và mưu cầu lợi ích tư. Vì thế thiếu công khai,
minh bạch trong việc lựa chọn cán bộ, không
tự đặt mình dưới sự giám sát và can thiệp vào
hoạt động giám sát.

Thứ ba, năng lực và cơ chế giám sát chưa
hoàn thiện, ảnh hưởng đến chất lượng và hiệu
quả giám sát. Ở Trung Quốc, việc lựa chọn và
bổ nhiệm cán bộ liên quan đến nhiều khâu
khác nhau, từ khâu giới thiệu dân chủ, thẩm
định, đánh giá cán bộ của cơ quan tổ chức cán
bộ đến khâu thảo luận quyết định và bổ nhiệm
của cơ quan có thẩm quyền. Tuy nhiên, việc
giám sát đối với các khâu nói trên vẫn còn
nhiều vấn đề đặt ra, cụ thể là: 1) Năng lực của
các cơ quan thực hiện chức năng giám sát còn
nhiều hạn chế, việc thực hiện hoạt động giám
sát còn dựa vào kinh nghiệm, còn có sự nể
nang trong hoạt động giám sát; 2) Nhấn mạnh
việc “giám sát sau”, nhưng coi nhẹ “giám sát
trước”. Tức là việc kiểm tra, giám sát thường
tập trung vào việc kiểm tra, xử lý những vụ
việc tiêu cực trong lựa chọn và bổ nhiệm cán
bộ khi được “phanh phui”, nhưng lại chưa coi
trọng việc giám sát đối với các khâu trong quá
trình lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ; 3) Giám
sát của cấp trên nhiều, nhưng sự giám sát của
đồng cấp và cấp dưới lại ít. Do quyền lực tập
trung nên hoạt động giám sát vẫn tập trung



vào cấp trên, trong khi việc phát huy vai trò
giám sát của đồng cấp và cấp dưới lại gặp
nhiều khó khăn và hiệu quả giám sát cũng
chưa cao; 4) Nhấn mạnh vai trò của cơ quan
giám sát bên trong Đảng, nhưng lại coi nhẹ
vai trò của các kênh giám sát ngoài Đảng. Có
nghĩa là, việc thực hiện chức năng kiểm tra,
giám sát việc lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ
chủ yếu vẫn do tổ chức đảng cấp trên, cơ quan
kiểm tra kỷ luật của Đảng và cơ quan tổ chức
cán bộ thực hiện. Trong khi đó, các kênh giám
sát từ ngoài Đảng như giám sát của quần
chúng nhân dân, giám sát của báo chí và dư
luận xã hội, giám sát của các cơ quan dân cử...
lại chưa được coi trọng đúng mức.

Có thể nói, trong công cuộc cải cách, mở
cửa, bên cạnh những cải cách quan trọng,
công tác lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ ở Trung
Quốc vẫn còn một số tồn tại và hạn chế, như
tính khép kín trong lựa chọn và bổ nhiệm cán
bộ, bổ nhiệm cán bộ vì động cơ tư lợi, bổ
nhiệm những cán bộ không đủ tiêu chuẩn...
Đây là những nguyên nhân quan trọng làm
nảy sinh các hiện tượng tiêu cực, tham nhũng,
ảnh hưởng không tốt đến uy tín và năng lực
cầm quyền của Đảng. Trước thực tế đó, trong
những năm gần đây, Trung Quốc đã có những
đổi mới quan trọng về cơ chế giám sát việc
lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ.

2. Hoàn thiện cơ chế giám sát đối với quá
trình lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ ở Trung
Quốc hiện nay

Hội nghị Trung ương 3 khóa XVIII
(ngày 9/11/2013) của Đảng Cộng sản Trung
Quốc chỉ rõ: “Mục tiêu tổng thể của công
cuộc cải cách toàn diện và theo chiều sâu
chính là hoàn thiện và phát triển chế độ xã
hội chủ nghĩa đặc sắc Trung Quốc, thúc đẩy
hiện đại hóa hệ thống quản trị quốc gia”
(Đảng Cộng sản Trung Quốc, 2013). Để thúc
đẩy hiện đại hóa quản trị quốc gia, Đảng

Cộng sản Trung Quốc đã đề ra bốn phương
lược tổng thể, đó là: 1) Xây dựng xã hội khá
giả toàn diện; 2) Cải cách chiều sâu một cách
toàn diện; 3) Quản trị nhà nước theo pháp
luật một cách toàn diện; và 4) Quản trị Đảng
nghiêm ngặt toàn diện. 

Từ sau Hội nghị Trung ương 3 khóa
XVIII đến nay, Đảng Cộng sản Trung Quốc
đã ban hành nhiều Nghị quyết quan trọng về
xây dựng Đảng. Với nhận thức coi “thể chế
như ‘lồng sắt’ để kiểm soát quyền lực”, Đảng
Cộng sản Trung Quốc đã sửa đổi và ban hành
một loạt quy định, như: “Chuẩn tắc tự giác
liêm khiết của Đảng Cộng sản Trung Quốc”,
“Điều lệ xử lý kỷ luật của Đảng Cộng sản
Trung Quốc”, “Điều lệ chế độ trách nhiệm
của Đảng Cộng sản Trung Quốc”, “Một số
chuẩn tắc về sinh hoạt chính trị trong Đảng
trong tình hình mới”, “Điều lệ giám sát trong
Đảng của Đảng Cộng sản Trung Quốc” (Xem:
Nguyễn Trọng Bình, Nguyễn Trọng Hòa,
2017). Đồng thời, Đảng Cộng sản Trung
Quốc cũng đã lãnh đạo Nhà nước xây dựng
và hoàn thiện thể chế pháp luật, cũng như tăng
cường việc thực thi pháp luật. Đáng chú ý là
trong “Điều lệ giám sát trong Đảng” được
thông qua tại Hội nghị Trung ương 6 khóa
XVIII, Đảng Cộng sản Trung Quốc đã có
những quy định cụ thể nhằm tăng cường việc
giám sát trong Đảng. Điều lệ khẳng định,
“giám sát trong Đảng không có vùng cấm”,
“sự tin tưởng và tín nhiệm không thể thay thế
cho giám sát”; “đối tượng trọng điểm của
giám sát trong Đảng là cơ quan lãnh đạo của
Đảng, cán bộ lãnh đạo của đảng nhất là người
đứng đầu” (Đảng Cộng sản Trung Quốc,
2016b). Điều lệ đã có những quy định cụ thể
về hoạt động giám sát của Trung ương Đảng,
của cấp ủy đảng, của Ủy ban kiểm tra kỷ luật,
của tổ chức cơ sở đảng và Đảng viên. Đồng
thời nhấn mạnh sự kết hợp giữa giám sát
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trong Đảng với giám sát từ bên ngoài Đảng. 

Nhìn chung, Điều lệ giám sát trong Đảng
được ban hành gần đây và Điều lệ công tác
lựa chọn, bổ nhiệm cán bộ (sửa đổi năm 2016)
là những cố gắng nhằm từng bước khắc phục
được những “lỗ hổng” trong công tác giám sát
của Đảng nói chung và trong giám sát việc lựa
chọn, bổ nhiệm cán bộ nói riêng. Có thể khái
quát việc đổi mới cơ chế giám sát đối với
công tác lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ ở Trung
Quốc hiện nay ở một số phương diện sau đây:

Thứ nhất, tăng cường giáo dục tư tưởng,
xác lập thế giới quan và quan điểm về quyền
lực một cách đúng đắn cho đội ngũ cán bộ,
nhất là cán bộ lãnh đạo. Tăng cường giám sát
việc lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ, đầu tiên
cần phải bắt đầu từ việc tăng cường giáo dục
thế giới quan, nhân sinh quan, giá trị quan và
quan điểm về quyền lực cho đội ngũ cán bộ
lãnh đạo; đồng thời thiết lập cơ chế quản lý,
giáo dục tư tưởng hàng ngày, thường xuyên
cho đội ngũ cán bộ. Để thực hiện điều này,
trong thời gian qua, Trung Quốc đã thực hiện
một số biện pháp sau:

- Yêu cầu cán bộ lãnh đạo mỗi năm một
lần báo cáo việc thực hiện chức trách của mình
cũng như việc rèn luyện về tư cách, đạo đức
của người đảng viên; định kỳ báo cáo tình hình
thực hiện nhiệm vụ và thực hành liêm chính.
Thực hiện thanh tra, kiểm tra cán bộ lúc đương
chức và đã nghỉ hưu; chú trọng việc nắm tình
hình và thông tin từ nhiều kênh khác nhau để
kịp thời nhắc nhở cán bộ lãnh đạo. 

- Thiết lập chế độ bồi dưỡng không định
kỳ cho cán bộ lãnh đạo, trong đó một phương
thức quan trọng là tổ chức lớp bồi dưỡng để
cán bộ lãnh đạo nghiên cứu một số tình huống
trong thực tế về vi phạm kỷ luật đảng, về tham
nhũng..., qua đó người học có thể rút ra được
bài học cần thiết cho bản thân mình. Ngoài ra,

từ chức năng và nhiệm vụ của mình, cơ quan
tổ chức cán bộ của Đảng và chính quyền còn
chú trọng việc tổ chức cho cán bộ lãnh đạo
các cấp nghiên cứu, học tập phương châm,
chính sách của Đảng và tăng cường bồi dưỡng
thế giới quan, nhân sinh quan, giá trị quan cho
đội ngũ cán bộ. Trong những năm gần đây,
việc giáo dục tính Đảng và tác phong cho đội
ngũ cán bộ Đảng viên đã được Trung Quốc
đặc biệt coi trọng. Việc giáo dục tính Đảng
cho đội ngũ cán bộ ở trường Đảng trung ương
và trường Đảng địa phương chiếm 50% thời
gian của chương trình đào tạo, bồi dưỡng.

Thứ hai, hoàn thiện thể chế giám sát.
Trong thời gian qua, trọng tâm của việc hoàn
thiện thể chế giám sát việc lựa chọn và bổ
nhiệm cán bộ ở Trung Quốc tập trung vào
những vấn đề sau: 

- Xuất phát từ những “điểm yếu” của các
khâu trong lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ để
kịp thời ban hành các quy định có liên quan.
Như đã nói ở phần trên, quá trình lựa chọn và
bổ nhiệm cán bộ ở Trung Quốc bao gồm các
khâu như: đề xuất dân chủ (giới thiệu cán bộ),
khảo sát và đánh giá của tổ chức đối với
người được giới thiệu, thảo luận quyết định
và bổ nhiệm... Trước thực tế kết quả giới thiệu
chưa đảm bảo tính công khai, kết quả khảo sát
và đánh giá chưa thật sự khách quan và thiếu
công khai, việc thảo luận quyết định và bổ
nhiệm còn thiếu dân chủ, Trung Quốc đã ban
hành các quy định để tăng cường tính công
khai về kết quả giới thiệu, đảm bảo tính khách
quan và công khai về kết quả khảo sát và đánh
giá, đảm bảo tốt hơn tính dân chủ, tuân theo
nguyên tắc tập trung dân chủ. Đặc biệt, Trung
Quốc đã ban hành quy định về thực hiện chế
độ công khai với nhân dân và xã hội về những
trường hợp hoặc cán bộ dự định bổ nhiệm để
phát huy vai trò của nhân dân trong xây dựng
Đảng cũng như trong công tác cán bộ. 



- Hoàn thiện cơ chế vận hành quyền lực.
Trong những năm qua, việc hoàn thiện cơ chế
vận hành quyền lực được Trung Quốc thực
hiện theo hướng: 1) Thiết lập cơ chế thích hợp
và khoa học để cấp trưởng và cấp phó, cấp
trên và cấp dưới, và các cơ quan thực thi
quyền lực của mình làm theo quy định, đảm
bảo sự thống nhất giữa quyền lực và trách
nhiệm với phương châm: “có quyền tất yếu
phải có trách nhiệm, sử dụng quyền lực phải
chịu sự giám sát”, khắc phục tình trạng “có
trách nhiệm nhưng không có quyền hoặc có
quyền nhưng không có trách nhiệm” (Đảng
Cộng sản Trung Quốc, 2016b); 2) Thiết lập
cơ chế bảo đảm tính công khai của quá trình
vận dụng quyền lực, cũng như làm cho quyền
lực luôn nằm trong trạng thái được kiểm soát;
3) Thiết lập cơ chế chế ước quyền lực. Với
nhận thức cơ chế chế ước quyền lực chặt chẽ
là yếu tố cốt lõi đảm bảo quyền lực vận hành
theo pháp luật, Trung Quốc đã có những cải
cách nhằm chế ước sự lạm dụng quyền lực,
chú trọng việc chế ước và kiểm soát đối với
những lĩnh vực dễ xảy ra tham nhũng, làm
cho cán bộ lãnh đạo các cấp sử dụng quyền
lực một cách hợp pháp, sử dụng quyền lực
một cách có trách nhiệm và sử dụng quyền
lực vì nhân dân; 4) Thiết lập cơ chế giám sát
quyền lực chặt chẽ. Việc hoàn thiện thể chế
giám sát quyền lực được thực hiện theo hướng
phát huy sức mạnh của nhiều kênh giám sát
và nhiều chủ thể giám sát, tức là kết hợp một
cách hữu cơ giữa giám sát trong Đảng với
giám sát của các cơ quan giám sát chuyên
ngành, giám sát của quần chúng, giám sát của
dư luận... 

- Nâng cao hiệu quả giám sát, tăng cường
cơ chế giám sát. Về phương diện này, Trung
Quốc đã chú trọng vào những vấn đề sau: 1)
Tăng cường sự phối hợp giữa các chủ thể
giám sát. Theo đó, bên cạnh việc tăng cường

hoạt động giám sát của các cơ quan giám sát
chuyên ngành, Trung Quốc còn rất chú trọng
việc phát huy vai trò giám sát của quần chúng
nhân dân đối với quá trình lựa chọn và bổ
nhiệm cán bộ; đồng thời, coi trọng việc lắng
nghe ý kiến của cơ quan lập pháp, Hội nghị
Hiệp thương chính trị nhân dân, các đoàn thể
nhân dân và các đảng phái dân chủ. Đặc biệt
là Trung Quốc rất coi trọng việc phát huy vai
trò giám sát của báo chí đối với công tác lựa
chọn và bổ nhiệm cán bộ. Để phát huy tốt vai
trò của báo chí và dư luận trong hoạt động
giám sát việc lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ,
các địa phương và cơ quan đã thường xuyên
thông báo tới các cơ quan báo chí về những
vấn đề có liên quan đến công tác lựa chọn và
bổ nhiệm cán bộ; 2) Coi trọng vai trò mang
tính quyết định của “ý dân” trong giám sát.
Đảng Cộng sản Trung Quốc cho rằng, chỉ có
phát huy sức mạnh giám sát của quần chúng
nhân dân đối với việc lựa chọn và bổ nhiệm
cán bộ, mới có thể bảo đảm chất lượng và
hiệu quả giám sát. Do đó, trong các khâu của
công tác lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ, nhiều
địa phương và cơ quan rất chú trọng đến việc
bảo đảm “quyền được biết” của nhân dân, tôn
trọng ý kiến nhân dân và lắng nghe ý kiến của
nhân dân. Để có thể phát huy vai trò giám sát
của quần chúng nhân dân, nhiều địa phương
và cơ quan đã thực hiện tốt việc công khai
thông tin để đảm bảo “quyền được biết” của
quần chúng nhân dân đối với các trường hợp
dự kiến sẽ bổ nhiệm; đồng thời thông qua
nhiều phương thức “thuận tiện, an toàn và
hiệu quả” để tiếp nhận các ý kiến, kiến nghị
và phản ánh của người dân đối với trường hợp
dự định bổ nhiệm; 3) Đảm bảo tính liên tục
của quá trình giám sát (giám sát trước, trong
và sau). Theo đó, Trung Quốc đã chú trọng
vào một số vấn đề như: giám sát ngay từ đầu
đối với việc giới thiệu cán bộ (ứng viên), giám
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sát tư cách của ứng viên, giám sát quy trình
giới thiệu ứng viên, giám sát tính hợp lý về
mặt tiêu chuẩn của ứng viên. Trong giai đoạn
tổ chức tiến hành khảo sát, đánh giá đối với
ứng viên, hoạt động giám sát tập trung vào
việc giám sát các thành viên của tổ khảo sát,
giám sát tính chân thực của nội dung khảo sát,
đánh giá, giám sát tính hợp pháp của trình tự
khảo sát và đánh giá, giám sát tính khách quan
của kết quả giám sát; 4) Tăng cường xử lý
trách nhiệm đối với cơ quan thực hiện chức
năng giám sát. Theo đó, đối với cơ quan có
trách nhiệm giám sát nhưng không dám giám
sát, không thực hiện tốt hoạt động giám sát
hoặc thiếu trách nhiệm trong hoạt động giám
sát sẽ bị truy cứu trách nhiệm và xử lý trách
nhiệm; ở mức độ nhẹ thì phê bình, nhắc nhở,
ở mức độ nặng thì xử lý theo kỷ luật đảng và
truy cứu trách nhiệm pháp luật. Còn trong
trường hợp thực hiện tốt hoạt động giám sát
thì có sự ghi nhận, biểu dương và khen
thưởng xứng đáng cả về vật chất và tinh thần.

Thứ ba, tiến hành giám sát hiệu quả đối
với các khâu của quá trình lựa chọn và bổ
nhiệm cán bộ. Ở phương diện này, Trung
Quốc đã chú trọng vào một số khía cạnh sau: 

- Hoàn thiện thêm các quy định liên quan
đến hoạt động khảo sát, đánh giá cán bộ trước
khi bổ nhiệm. Với nhận thức thực hiện tốt
việc khảo sát và đánh giá cán bộ trước khi bổ
nhiệm là một yêu cầu đặc biệt quan trọng để
ngăn ngừa hiện tượng bổ nhiệm cán bộ “có
vấn đề”, bổ nhiệm cán bộ “không đảm bảo
tiêu chuẩn”. Việc hoàn thiện các quy định về
vấn đề khảo sát và đánh giá cán bộ trước khi
bổ nhiệm ở Trung Quốc tập trung vào các
khía cạnh: 1) Xây dựng phương án khảo sát
và đánh giá cán bộ chặt chẽ, đưa ra các quy
định đầy đủ, cụ thể về nội dung khảo sát và
đánh giá, trình tự khảo sát và đánh giá, phạm
vi khảo sát và đánh giá, phương pháp khảo sát

và đánh giá. Tối ưu hóa thành phần của tổ
khảo sát và đánh giá, căn cứ từ yêu cầu khách
quan để xác định một cách hợp lý các thành
viên tham gia tổ khảo sát và đánh giá; 2) Quy
định trách nhiệm liên đới của tổ khảo sát và
đánh giá nhằm đề cao trách nhiệm các thành
viên trong quá trình khảo sát và đánh giá cán
bộ. 3) Chú trọng việc khảo sát và đánh giá
một cách tổng hợp. Có nghĩa là kết hợp giữa
khảo sát và đánh giá trước khi bổ nhiệm với
khảo sát và đánh giá hàng ngày, trong đó coi
trọng việc khảo sát và đánh giá hàng ngày; coi
trọng những thông tin phản ánh của nhân dân
và các cơ quan kiểm tra, thanh tra trong quá
trình khảo sát và đánh giá. Đặc biệt coi trọng
việc xác minh, làm rõ những trường hợp mà
quần chúng và dư luận có những ý kiến khác
nhau; 4) Đổi mới phương thức đánh giá và
mở rộng phạm vi đánh giá. Trong điều kiện
mới, việc đánh giá cán bộ trước khi bổ nhiệm
ở Trung Quốc được đổi mới theo hướng đánh
giá cán bộ một cách cụ thể hơn, toàn diện hơn
và nhiều cấp độ hơn. Có nghĩa, việc đánh giá
và khảo sát cán bộ không chỉ dừng lại ở việc
đánh giá công việc hàng ngày của cán bộ, mà
còn bao gồm sinh hoạt hàng ngày và quan hệ
xã hội của cán bộ; không chỉ đánh giá, khảo
sát cán bộ trong 8 tiếng làm việc, mà còn bao
gồm đánh giá cán bộ ngoài thời gian làm việc;
5) Coi trọng việc khảo sát, đánh giá cán bộ
thông qua hồ sơ, tài liệu có liên quan của cán
bộ đó. 

- Tăng cường giám sát tiêu chuẩn của cán
bộ được lựa chọn và bổ nhiệm. Về tiêu chuẩn
cán bộ, trong điều kiện mới Trung Quốc kiên
trì tiêu chuẩn kết hợp giữa “đức” và “tài” của
cán bộ, trong đó lấy “đức” làm ưu tiên. Đây
cũng là tiêu chuẩn, căn cứ để giám sát tiêu
chuẩn của cán bộ được lựa chọn và bổ nhiệm.
Đặc biệt, trong lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ,
Trung Quốc rất coi trọng việc đánh giá đạo



đức của cán bộ. Dùng tiêu chuẩn như thế nào
để chọn người, chọn người như thế nào, có
đặt đạo đức của cán bộ lên vị trí hàng đầu hay
không là tiêu chí quan trọng đánh giá mức độ
tiên tiến của Đảng và quyết định sự hưng
thịnh của một chính đảng. 

- Thiết lập cơ chế khảo sát và đánh giá
liên tục đối với cán bộ lãnh đạo. Theo đó,
thông qua việc đánh giá và khảo sát thường
ngày, khảo sát và đánh giá trong nhiệm kỳ,
cuối nhiệm kỳ, khảo sát và đánh giá hàng năm
và từ báo cáo về tình hình thực thi nhiệm vụ
của cán bộ để nắm bắt đầy đủ tình hình về cán
bộ lãnh đạo. Thực hiện chế độ sát hạch cuối
năm, tiến hành nhắc nhở đối với trường hợp
đạt hiệu quả chưa cao trong công việc hoặc
có vấn đề này, vấn đề khác cần điều chỉnh. 

- Thiết lập chế độ truy cứu trách nhiệm
trong lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ lãnh đạo
của Đảng và Nhà nước. Đảng Cộng sản Trung
Quốc đã ban hành nhiều quy định khác nhau,
điển hình là “Quy định về truy cứu trách
nhiệm trong công tác lựa chọn và bổ nhiệm
cán bộ”. Đặc biệt, “Điều lệ chế độ trách
nhiệm của Đảng Cộng sản Trung Quốc” được
ban hành vào tháng 6/2016 đã có những quy
định về việc truy cứu trách nhiệm trong lựa
chọn và bổ nhiệm cán bộ. Theo đó, việc truy
cứu trách nhiệm sẽ được tiến hành khi người
có trách nhiệm lựa chọn, bổ nhiệm cán bộ có
những sai phạm trong lựa chọn và bổ nhiệm
cán bộ, bất kể người đó là ai, là đương chức
hay nghỉ hưu. Chính cơ chế truy cứu trách
nhiệm nói trên là một biện pháp quan trọng
góp phần ngăn ngừa hiện tượng lựa chọn và
bổ nhiệm cán bộ “có vấn đề”, không đủ tiêu
chuẩn vào các vị trí và chức vụ quan trọng
trong hệ thống chính trị. 

Một trong những mục đích của việc ban
hành Điều lệ về chế độ trách nhiệm trong
Đảng của Đảng Cộng sản Trung Quốc cũng

chính là: “ngăn ngừa việc lựa chọn và bổ
nhiệm người thiếu sự khảo sát và đánh giá,
bổ nhiệm người không đủ tiêu chuẩn; dùng
chế độ trách nhiệm để thực hiện trách
nhiệm, thúc đẩy quản trị Đảng nghiêm ngặt
toàn diện”.

- Tăng cường giám sát người đứng đầu
tập thể lãnh đạo. Người đứng đầu tập thể lãnh
đạo là hạt nhân của tập thể, có quyền lực và
vai trò rất lớn trong việc quyết định các vấn
đề của tổ chức. Vì thế, trong lựa chọn và bổ
nhiệm cán bộ, dễ xuất hiện hiện tượng người
đứng đầu tập thể lãnh đạo “độc đoán”,
“chuyên quyền”; tiếng nói của người đứng
đầu “lấn át” tiếng nói của các thành viên khác
trong tập thể lãnh đạo. Từ nhận thức như vậy,
việc hoàn thiện cơ chế giám sát đối với việc
lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ của người đứng
đầu tập thể lãnh đạo được tiến hành theo
hướng: 1) Tăng cường giám sát đối với hành
vi, việc làm của người đứng đầu, thực hiện
nghiêm việc truy cứu trách nhiệm đối với
những sai phạm trong lựa chọn và bổ nhiệm
cán bộ của người đứng đầu; 2) Xác định trách
nhiệm liên đới của các thành viên khác trong
tập thể lãnh đạo khi các thành viên trong tập
thể lãnh đạo thiếu trách nhiệm trong giám sát,
gây hậu quả không tốt trong lựa chọn và bổ
nhiệm cán bộ.

- Thiết lập cơ chế vận hành quyền lực
đảm bảo sự phối hợp và chế ước lẫn nhau
giữa ba quyền: quyền quyết định, quyền thực
thi và quyền giám sát. Về phương diện giám
sát việc lựa chọn và bổ nhiệm cán bộ, Trung
Quốc rất chú trọng việc thiết lập và kiện toàn
cơ chế chế ước, kiểm soát quyền lực. Thông
qua việc phân phối hợp lý quyền quyết định,
quyền thực thi và quyền giám sát để đảm bảo
việc thực thi một cách độc lập chức năng
quyết định, chức năng thực thi và chức năng
giám sát của các bộ phận khác nhau; hình
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thành kết cấu quyền lực vừa có sự phân công,
vừa có sự phối hợp và chế ước lẫn nhau. Điều
này làm cho quyết định được đề ra trở nên
khoa học hơn, việc thực thi quyết định trở nên
có hiệu quả hơn và giám sát trở nên có hiệu
lực hơn, hạn chế đến mức thấp nhất hiện
tượng lạm dụng quyền lực 
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