Kinh té tw nhan - Mot dong luc quan trong va
co' ban doi vai tang tredng va phat trién kinh teé

& Viét Nam

Vii Huing Cudng(*)

Tém tit: Vin kién Dai héi dai biéu toan quoc lan thir XII ciia Pang (2016) da chi ré, kinh
té tw nhan (KTTN) la mét dong luc quan trong ciia nén kinh té. Nghi quyét so 10-NQ/TW
ngay 3/6/2017 ciia Ban chdp hanh Trung wong da khang dinh ré hon vé vai tro ciia KTTN
ciing nhw quan diém tao diéu kién thudn loi dé KTTN phat trién. Tuy nhién, dé Nghi quyét
di vao doi séng, dé khu viee KTTN ndm bdt duwoc co hoi phat trién va thuc sw la dong lyc
quan trong doi véi phat trién, can phdi danh gid ding nang hee thiee hién vai tro déng luc
ciia khu vue KTTN, chi ra dwoc nhitng rdo cdn, trén co sé dé dé xudt cac quan diém va
gidi phdp dé khu viee KTTN phdt huy dwoc vai tro dong lwc quan trong va co ban doi véi

phat trién kinh té & Viét Nam.

Tir khoa: Kinh té tu nhan®, Pong luc cho phat trién, Rao can phat trién

1. Cac tiéu chi danh gi vai tro dong luc doi
v6i phat trién kinh té(*)

Vi Hung Cuong (2016) da chi ra mot
s6 tiéu chi chinh dé danh gia vai tro dong
luc cta khu vuc kinh té s& hiru ddi véi phat
trién kinh té nhu sau: (*)

i) Péng gdp vdo tang trucng tong sin
pham quéc ndi (GDP) va ndng sudt cdc
nhén té tong hop (TFP): Mot trong nhiing
cach thé hién quan trong nhét cta vai trd
dong luc chinh 1a két qua dong gop ctia mdi
khu vue kinh té s& hiru d6i voi két qua ting

(*) PGS.TS., Vién Thong tin Khoa hoc xa hoi,
Email: vuhungcuong07@gmail.com

(**) Trong bai viét, tic gia st dung khai niém khu
vuc kinh té tu nhan bao gdm khu vuc kinh t& ngoai
nha nuée va khu vuc kinh té c6 vén dau tu nude
ngoai - FDL.

trudng. Sy dong gop nay duogc thé hién qua
hai chi s6 1a dong gop vao ting truong GDP
va tang truong TFP. Dong gbp vao tang
truong TFP bat dau dugc st dung trong thoi
gian gan ddy, khi van dé chat luong ting
truong va hiéu qua dau tu céng bat dau
dugc quan tam. Chi s6 dong gop vao ting
truong TFP khic phuc dugc nhitng han ché
cua chi sb dong gop vao ting truong GDP.
Chi s nay phan 4nh duoc tinh bén viing,
hi€u qua cua tang truong. Tang trudng TFP
thuong phan anh su thay doi cua bén linh
vuc chi yéu, d6 1a: thay d6i vé trinh do cong
ngh¢; thay doi vé hiéu qua ky thuat cua
nganh kinh té; thay ddi vé phwong thuc san
xudt, tirc 1a sy két hop cua cac yéu té dau
vao duya trén gid so sanh; va thay doi trong
quy md san xuat ctia nganh.



ii) Péng gop vao von dau tw phdt trién,
hiéu qua dau tw (ICOR): Vén dau tu phat
trién toan xa hoi 1a mot trong cac yéu td vat
chat truc tiép quyét dinh ting truéng kinh
té, 6n dinh va phat trién xa hoi, bao vé va
cai thién moi truong. Ty trong dong gop
ctia mdi khu vyc kinh té s¢ hitu trong co
ciu von dau tu phat trién 1a chi tiéu quan
trong, cung cac chi tiéu va tiéu chi khac,
dé xac dinh vai tré cua khu vuc kinh té s&
hiru d6 trong viéc thuc day ting trudong
kinh té. Hon nita, hiéu qua dau tu cling la
tiéu chi quan trong dé danh gia hiéu qua
ctia mdi khu vuc kinh té s& hitu, 1am co s&
thyc hién tai phan b6 ngudn lyc nhiéu hon
cho khu vuc kinh té s¢ hitu c6 hiéu qua dau
tu cao hon.

iii) Déng gop vao xudt khau: Dong gop
ctia cac khu vuc kinh té s hitu trong xuat
khau thé hién theo cac tiéu chi va chi tiéu:
ty trong déng gop trong kim ngach xuét
khiu, co céu hang hoa xuit khau, ham
luong cong nghé trong hang hoa xuét khau,
thi truong xuat khau hang hoa. Cac chi tiéu
va tiéu chi nay gop phan quyét dinh chat
lwong cua xuat khau, ting truong kinh té va
hoi nhap kinh té qudc té.
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iv) DPong gop vao tao viéc lam va tao
viée lam cé chat lwong: Pong gop vao tao
viéc lam cho xa héi 1a mdt trong nhiing ti€u
chi quan trong xéc dinh vai tro dong luc cho
phat trién, nhung chi tiéu phat trién s6 luong
viéc lam chua di dam bdo danh gia vai tro
dong luc cua khu vuc kinh té s& hitu boi
chua dam bao nang cao dugc chat luong
tang truong ciia nén kinh té. Chinh vi vay,
viéc lya chon tiéu chi viéc 1am co chét
luong dé danh gia vai tro dong luc ctia khu
vuc kinh té s& hitu 12 rat can thiét.

v) Cdc tiéu chi vé vai tro tao nén tang
va déng lwc thic ddy cdi cach, ndng cao
nang lwc canh tranh va hoi nhdp cua nén
kinh té.

2. Panh gia vai tro dong luc cia khu vue
kinh té tw nhan ddi v6i ting truwéng va phat
trién kinh té & Viét Nam giai doan 2001-2016

2.1. Bong gop vao tang truong GDP

va TFP

Vai tro dong luc phat trién trude hét
duoc xem xét ¢ chiéu canh déng gop cho
tang truong kinh té, ca vé quy mo va chat
lugng. Trong ba khu vyc kinh té sé hitu,
khu vuc kinh té ngoai nha nudc c6 déng

Bing 1: Ty trong dong gop trong ting truéng GDP (thuc té)
phén theo khu vwe kinh té s& hiru (2006-2016)

DPon vi: %

Khu vye Kinh té | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Sz(; 1"6‘3
Nha nuée 36,7 | 33,6 | 32,8 | 32,6 | 323 | 31,9 | 31,9 | 32,0
Ngoai nha nuéc 47,2 | 49,1 | 49,5 | 49,6 | 48,4 | 482 | 48,0 | 47,3
-Kinhtétapthé | 64 | 46 | 45 | 44 | 45 | 45 | 45 4,4
- DN tu nhdn 90 | 79 | 83 | 88 | 87 | 87 | 88 9,1
- Kinh té cd thé 31,8 | 366 | 367 | 364 | 352 | 350 | 347 | 338
FDI 161 | 17,3 | 17,7 | 17,8 | 193 | 19,9 | 20,1 | 20,7

Nguén: Nién giam Théng ké cac nam 2013, 2015, 2016.
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g6p nhiéu hon ca trong GDP giai doan
2006-2016 (ca vé sd tuyét ddi va ty trong
dong gop).

Bang 1 cho thiy, bat chap nhiing tac
dong tiéu cuc cua khing hoang kinh té thé
gi6i hay bat on kinh té vi mo cua Viét Nam,
khu vye KTTN (bao gdm khu vuc kinh té
ngoai nha nudce va khu vuc FDI) van khang
dinh vu thé vuot troi trong dong gop tao su
on dinh dbi véi ting truong GDP (gan 70%)
so v6i khu vuc kinh té nha nudc (KTNN).
Maic du ty trong dong gop cua khu vuc FDI
d6i v6i tang truong GDP dang dan ting lén
nhung khu vuc kinh t& ngoai nha nuée van
dong gop dén gan 50% trong ting trudng
GDP. biém dang luu ¥ 1a ty trong dong gop
trong tang truéng GDP cua khu vuc kinh té
ca thé chiém khoang 33-37% trong giai
doan 2010-2016, ludn cao hon ca ty trong
dong gop cua khu vuc KTNN va khu vuc
FDI, cho thdy nén kinh té Viét Nam khong
chi 14 nén kinh té gia cong ma con rat manh
mun. Véi dic diém quy mo nhu véy, ¢ thé
thay khu vuc kinh t& ngoai nha nudc c6 tinh
khong bén viing, tinh dé bi ton thuong trudc
céc ¢t soc.

Phan tich sy dong goép trong tang
truong ciia timg yéu td san xuat dugc cac
khu vuc kinh té s¢ hitu huy dong cho phép
danh gia dang hon vai tro dong luc cua
mot khu vuc kinh té s¢ hitu. Phan tich theo
TFP cho thiy, khu vyc KTNN la khu vue
¢ chuyén giao cong nghé nhiéu nhit trong
3 khu vue kinh té s6 hitu. Giai doan 2007-
2012, dong gop cua TFP vao tang truong
tuy giam sut xudng con 6,4%, nhung déng
g6p cua TFP cua khu vyc KTNN vao tang
truong van cao nhat (17,4%), trong khi
doéng gop cua TFP cua khu vuc kinh té
ngoai nha nudc va khu vuc FDI am. Nhu

vay, vé thuc chét, khu vuc kinh té ngoai
nha nudc lam dn manh min, cham thay
ddi, con khu vuyc FDI khong dua cong
nghé moi hoac chi dua cong nghé cii vao
san xuét, dang loi dung céc wu dai cua Viét
Nam vé chinh sach thué, gia thué dat va
nhan cong gia ré (Vi Hung Cuong, Bui
Trinh, 2014: 38-44).

2.2. Péng gép vao von dau tw phat trién
va véin dé hiéu qua dau tw qua phén tich hé
56 ICOR

Vai tro dong goép vao von dau tu phat
trién duoc xem xét theo cac tiéu chi: quy mo
von dau tu phat trién, ty trong dong gop
trong tong von dau tu phat trién toan xa hoi,
toc do tang truong von dau tu phat trién cua
tirng khu vyec kinh té s¢ hiru.

Xem xét quy md von dau tu phat trién,
bang 2 cho thiy, quy mé von dau tu (theo
gia thuc té) cta cac doanh nghiép khu vuc
kinh té ngoai nha nudc lién tuc ting trong
giai doan 2001-2016. Quy mé von dau tu
phat trién cta doanh nghiép khu vye kinh té
ngoai nha nudc tang manh (so voi quy mod
vén dau tu phét trién cua doanh nghiép
thudc cac khu vuc kinh té s¢ hitu khac) sau
khi Viét Nam gia nhap WTO. Bit chap
nhirng kho khin cta nén kinh té, 14i sut
tang cao, quy mo von dau tu phat trién ciia
doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha
nuée da ting 1én muirc 412,506 nghin ty dong
vao nam 2013, cha yéu do su gia ting sb
lugng doanh nghiép trong khu vuc nay. Ude
tinh dén nam 2016, quy mé von dau tu phat
trién cta cac doanh nghiép khu vyuc kinh té
ngoai nha nudc dat muc 579,7 nghin ty
ddng. Quy md von dau tu phat trién cta khu
vuc FDI lién tuc tdng trong giai doan 2001-
2006, tang dot bién nam 2007-2008, sau d6
nam 2009 gidm nhe do anh hudng cua



6 Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 6.2017

khung hoang kinh té thé Bang 2: Vén dau tw phat trién toan xa hdi phan theo
giéi. T nam 2009 dén khu vure kinh té so hiru giai doan 2001-2016 (gia thue té)
ndm 2015, trir ndm 2012, Pon vi: ty dong

quy mo von dau tu ph‘at Nam Téng ) Khu vue kinh té | Khu vuc kinh té Khu vue
trién cua khu vyc FDI déu nha nwée ngoai nha nudc FDI

c6 xu huodng ting, dén

0 - tan 2001 | 170.496 101.973 38512 30.011

nam 2016 udc tinh dat
347.9 nghin 1 dong. 2002 | 200.145 114.738 50612 34.795
Xem xét 17 trong | 2003 | 239246 126.558 74388 38.300
déng gop trong von dau | 2004 | 290.927 139.831 109.754  41.342
fw phat trien toan Xa hoi, 013 135 161.635 130.398  51.102

ty trong dong gbép von
2006 | 404712 185.102 154006  65.604

dau tu hang nam cia cac
doanh nghiép thudc ba | 2007 | 532.093 197.989 204705  129.399
khu vuc kinh té s¢ hiru

it Ve xi Wl 2008 | 616735 209.031 217.034  190.670
da co6 nhling thay doi

dang ké trong giai dogn | 2009 | 708:826 287.534 240.109 181.183
2001-2016. Bang 3 cho | 2010 | 830.278 316.285 299.487  214.506
thay, ty trong dong g6p | 5011 | 924.495 341,555 356.049 226891
cia khu vuc kinh té

ngodi nhi nuée trong | 2012 |1010.114 406.514 385.027  218.573
tong vén ddu tu phat | 2013 |1.094.542 441.924 412.506 240.112
trién toan xa hoi ¢6 su | 5014 | 1.220.704 486.804 468.500  265.400
gia tang manh giai doan 7 W o0 19.878 28.500  318.100
2001-2006 tir chi 22,6% > |1.36647 >19.87 528.5 '
ndm 2001 16n 38,1% nam | Sobd | 1.485.096 557.496 5797000 347.900

2016

2006, sau d6 tiép tuc gia
ting trong giai doan Nguon: Nién giam Thong ké nam 2016, http://www.gso.gov.vn/
2006-2016, udc tinh dat default.aspx?tabid=716, truy cap ngay 9/7/2016

39% nam 2016, tré thanh

Bang 3: Co cAu von diu tw phat trién phan theo

lyc luong dong  gop khu vure kinh té s& hitu giai doan 2001-2016

nl’liéu‘ nhat trong tong Do vi: %
von dau tur P hat t{‘ién toan Nam Khu vwe Kinh té | Khu vuc Kinh té Khu vue
xa hoi trong moi tuong nha nuée ngoai nha nwéc FDI
quan gitta ba khu vuc 2001 59,8 22,6 17,6
kinh té s& hitu. Ty trong 2006 45,7 38,1 16,2
dong goép cua khu vuc 2011 37,0 38,5 24,5
FDI trong tong vbén dau 2015 38,0 38,7 23,3

tu phat trién ciing co su So bd 2016 37,5 39,0 23,5

gia ting manh mé tur chi Nguoén: Nién giam Thong ké nam 2016, http://www.gso.gov.vn/

17,6% nam 2001 lén default.aspx?tabid=716, truy cap ngay 9/7/2016
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16,2% nam 2006, 24,5% nam 2011 va giam
nhe xudng ude tinh dat 23,5% nam 2016.
Nhu vay, ty trong dong gop cua khu vuc
KTTN da c6 su gia taing manh tur 40,2%
nam 2001 1én 62,5% nam 2016, thé hién
vai tro dong luc quan trong cua khu vuc
KTTN trong thac day ting trudng ctia nén
kinh t Viét Nam giai doan vira qua, khi ma
mo hinh ting trudng cta nén kinh té Viét
Nam chu yéu dya vao véon.

Xem xét toc do tang trudng von ciia
tirng khu vue kinh té so hiru, giai doan 2005-
2009, ca ba khu vuc kinh té s¢ hitu déu co
tdc do tang truong von binh quén cao, khu
vue kinh t& ngoai nha nudc 1a 16% va khu
vuc FDI 1a 27%, trong khi khu vuc KTNN
la 8% (bang 4). Trong giai doan nay, cung
v6i viée gia nhap WTO va viée ky két cac
hiép dinh thuong mai tu do (FTA), s6 luong
doanh nghiép khu virc KTTN phét trién voi
téc d6 bung n6 dan dén sy phat trién manh

mé vé quy md von ctia khu vue KTTN. Giai
doan 2010-2016, ting trudong von dau tu
phat trién ciia ca ba khu vyc déu c6 nhiing
bién dong manh. Téc do tang truong von
dau tu phat trién ctia khu viee KTNN chi bt
dau giam vao nim 2010 va thuc sy giam
vao ndm 2011, khi Chinh phu tai khoi dong
lai chwong trinh tai co cau DNNN va trién
khai Nghi quyét s6 11/NQ-CP cta Chinh
phu ban hanh ngay 24/02/2011 vé nhiing
giai phap chu yéu tap trung kiém ché lam
phat, 6n dinh kinh t& vi md, bao dam an sinh
xa hoi. Mic du vay, nam 2012, von dau tu
phat trién ciia khu vyc KTNN di ting
truong manh, & murc tdng trudng binh quan
13,5%. Tdc d6 tang truong binh quan vén
dau tu phat trién cta khu vire KTNN tir nim
2013-2014 co6 suy giam so véinam 2012 va
gidam manh vao nam 2015, tuy nhién nam
2016 lai tang trudng nhanh trd lai. Bén canh
d6, s6 tuyét d6i ciia quy mé von dau tu phat

Bang 4: Quy md von va tdc d ting truwéng von cia
ba khu vie kinh té s¢ hitu giai doan 2005-2016

Quy md (gia 2010), don vi: 1000 ty dong
So bo
Khu vue 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Kinh té tw nhan |{233,9| 318,5 | 316,3 | 287,2 |325,9| 351,0 | 379,7 | 397.3 430,3
Kinh té ngoai
Nha nudc 137,6 | 2494 | 299,5 | 298,1 |309,3 | 328,0 | 366,1 | 403,9 447,1
FDI 75,6 | 195,0 | 214,5 | 184,8 | 177,5| 193,1 | 211,8 | 2432 267,6
Téc d9 ting truwong binh quén (%)
2005-2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 So b9
Khu vue 2016
Kinh té tu nhan 8 -0,7 -9,2 | 13,5 7,7 8,2 4,6 8,3
Kinh t& ngoai
Nha nudc 16 20,1 -0,5 3.8 6,0 11,6 10,3 10,7
FDI 27 10,0 | -139 | -3,9 8,8 9,7 14,8 10,0

Nguon: Nién giam Théng ké ndm 2016, http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=716,

truy cap ngay 9/7/2016
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trién cua khu vuc KTNN van lién tyc ting
hang nam (Xem: bang 2). Didu nay mot 1an
nita cho thay, chuong trinh ¢6 phan hoa
doanh nghi¢p nha nudc (DNNN) mdi chi
dat dugc mdt muyc ti€u la giam sb lugng
DNNN. Muc tiéu rat von nha nudc ra khoi
DNNN da khong hoan thanh, khong nhirng
thé, Nha nudc con tiép tuc phai bd sung
thém vbn dau tu. Hé luy cua viéc nay,
khong nhirng lam méo mo6 cac loai thi
truong (do DNNN 16n 1én vé& quy md) ma
con mat ning luc kiém soat hoat dong cua
DNNN (do yéu kém vé quan tri cling nhu
yéu kém ctia khung chinh sach, dan t6i cac
van dé so hitu chéo, von a0, ng xau.. ).
Khu vyc kinh té ngoai nha nudc trong
cac nam 2014-2016 co toc do ting trudng
binh quén v6n dau tu phat trién déu trén 10%
(bang 4). Két qua 13, ké tir nam 2015, khu vuc
kinh té ngoai nha nudc c6 quy mé von dau tu
phét trién vurot khu viee KTNN. Nguyén nhan
chu yéu cua su gia ting quy md vén manh
nay la do ting nhanh s6 lugng doanh nghiép,
dong thoi mot phan 1a két qua cia qua trinh
¢ phan héa DNNN nén bo sung thém mot
s6 doanh nghiép quy mé 16n cho khu vuc
kinh t& ngoai nha
nude. Mic du tong
vén dau tu phat
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Khu vuc FDI tang truéng 4m vé von
dau tu phat trién cac nam 2011 va 2012.
Pay 1a két qua cua qua trinh tai co cau cua
cac cong ty da qubc gia (MNC) sau khing
hoang kinh té thé giéi. Nam 2013, mic du
von dau tu phét trién cua khu vuc FDI da
tang nhanh tré lai nhung s tuyét doi va ty
trong dong gop trong tong dau tu phat trién
toan xa hdi con c6 khoang céach kha xa so
voi khu vee KTNN va khu vue kinh té
ngoai nha nudc.

Tinh toan hiéu qua dau tu tir hé sb
ICOR (bang 5) cho thy, tinh trong ca giai
doan 2000-2016, khu vuc KTNN c¢6 hiéu
qua dau tu kém nhat va tinh trang nay it
duoc cai thién. Giai doan 2000-2012, khu
vue kinh té ngoai nha nudc la khu vuc co
hiéu qua dau tu cao nht. Tuy nhién, nhitng
nam gan day, hiéu qua dau tu ciua doanh
nghiép khu vuc kinh t& ngoai nha nudc bi
giam sut. Khu vye FDI ¢6 hiéu qua dau tu
kém nhit giai doan 2007-2012, nguyén
nhan chinh 13 do bao céo 16 gia nhung 13i
that (chuyén gia) va phan gia tri gia ting ctia
khu vuc nay co ban la gia cong nén ham
lwong gia trj gia tang rat thip. Hiéu qua dau

Bang 5: H¢ s6 ICOR theo khu vue kinh té sé hitu giai doan 2000-2016

trién cia khu vuc .. Téng Khu vue kinh Khu vue kinh té¢ | Khu vue
. 1 . Giai doan O . e s .

kinh té ngoai nha chung t¢ nha nudc ngoai nha nudc FDI
nudc lién tuc tang, 2000-2006 4,92 7,17 3,01 4,95
nhung tof d‘-’fang 20072012 | 7,09 9,30 3,89 14,42
truéng von dau tu

thép hon tdc do 2013 6,67 10,50 6,54 6,49
tang truong cua sb 2014 6,29 12,74 5,64 6,15
lwong doanh 2015 5,80 9,66 5,45 5,13
nghi¢p va co6 xu

huéng giam quy | Sob02016 | 641 10,26 6,49 5,72

mo von dau tu cia
moi doanh nghiép.

Nguon: Tinh toan cia nhom tac gia dua vao so li€u cua Tong cuc Thong ké.
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tu cua khu vuc FDI da duogc cai thién tur
nam 2013, mot phﬁn do Viét Nam d xiét lai
co ché kiém soat vé gia va thué nham
han ché viéc chuyén gia cua cac doanh
nghiép FDI(*).

2.3. Péng gbp vdo xudt khau

Hinh 1 cho thay, nam 2003 1a ndm budc
ngodt “chuyén giao” vai tro chu dao trong
dong gop vao xuét khau gitra khu vuc kinh
té trong nudce va khu vuc kinh té c6 von dau
tu nudc ngoai. Mic du suy giam nhe vé ty
trong dong gop trong xuét khau ctia khu vuc
FDI cac nam 2008-2009 do 4nh hudng cua
khiing hoang kinh té thé giéi nhung khu vuc
FDI ngay cang thé hién rd vai trd chu luc
trong thuc dy xuét khau cua Viét Nam véi
ty trong dong gop trong xuat khau ngay
cang tang, tur nam 2015 da dong gop trén
70%. Phan con lai do khu vuc kinh té ngoai
nha nudc va khu vuc KTNN dong gop.

Hinh 1: Co ciu xuét khiu theo khu vyc kinh té trong nwéc va
khu vwe ¢6 von dau tw nwéc ngoai giai doan 2000-2016

Nam 2011, ty trong xuét khau cua khu vuc
FDI chiém 56,9%; nam 2013 chiém 61,4%
vanam 2016 uéc tinh chiém 71,5% tong gia
tri xuat khau cua Viét Nam.

Do co ciu kinh té ctia Viét Nam con bat
hop 1y, ting trudng dua trén sy phét trién cia
nhiéu nganh cong nghiép gia cong, nén két
qua san xudt kinh doanh, két qua xuat khau
hay thanh tuu tdng trudng cling phu thudc
vao két qua nhap khau. La mot nén kinh té
ma cac nganh cong nghi¢p phu trg kém phat
trién, dé gia tang san luong, gia ting quy mo
xudt khau, Viét Nam can nhap nhiéu hon cac
nguyén vt liéu va ban thanh pham tir thi
truong thé gidi, dac biét 1a tir thi truong
Trung Qudc. Cac doanh nghiép FDI da dong
vai trd quan trong trong viéc thiic day nhap
khau d6i voi nén kinh té Viét Nam, véi ty
trong nhap khau da vuot qué ty trong nhap
khau ctia khu vuc kinh té trong nuée. Didu
nay thé hién su
phu thudc cua
Viét Nam vao

Don vi: % yéu to dau tu
30 nuge ngoai thay
60 vi phét trién nho
40 —_—— - vao nang lyc ndi
20 dia. Nhiéu doanh
0 T T T T T T T T T T T T T T T 1 1A ,‘\
O o N M oS N O~ O oo N o © nghiép FDI phan
o o 9 o 9 0 g 9 g Q© «W o o o o = = r \ A A
& 6 &6 &6 666 66 o6 oo oo o oo 16n 1a nhap khau
e~ ™~ e~ ™~ NN e~ ™~ NN e~ ™~ e~ ™~ o~ "A .
Q nguyén li¢u, gia
KT trong nuwéc KV c6 vén DTNN o cong xudt khau,
()]

Nguén: Nién giam Thong ké 2016.

(*) C6 mot thyc té 13, khong phai nghién ctru nao
cling dua ra két qua tinh toan chi s6 ICOR giéng
nhau do c6 thé khac nhau vé phuong phép tinh toan
va cach tiép can khai niém (von - capital stock, hay
dau tu - investment) ciing nhu ngudn s6 liéu st dung
(Xem thém: Vi Hung Cuong, 2011).

ham lugng gia tri
gia ting va ty 1¢
noi dia hoa con
chua cao. Cac
doanh nghiép FDI van chu yéu dau tu vao
Viét Nam véi muc dich hudng loi tir cac
chinh sach wu dai vé thué, gia thué dat, chi
phi nhan céng ré. Viéc cac doanh nghiép
FDI ngay cang dong gbp ty trong cao trong
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xuat khau hang hoa ¢ Viét Nam cho thiy nén
kinh t& Viét Nam ngay cang phu thudc vao
khu vuc FDI, trong khi vai tro ctia cdc doanh
nghiép trong nudc s& ngay cang bi han ché.

2.4. Bong gop vao tao viéc lam va tao
viée lam ¢é chat luwong

Vai tro cua cac doanh nghiép theo khu
vue kinh té s& hitu trong tao viéc lam gitta
cac khu vuc kinh té 1a khac nhau.

Thoéng tin Khoa hoc xa hoi. s6 6.2017

Bang 6 cho thiy, trong linh virc san xut
nong nghiép, khu vuc KTNN va khu vuc
ngoai nha nudc chiém vai tro chu dao vé tao
viéc lam cho lao dong. Khai khodng 1a mdt
linh vuc déac thu, trong 6 DNNN chiém vai
tro chu dao, vi vay viéc lam do cac doanh
nghiép khu vuc KTNN trong khai khoang
tao ra vuot troi so voi khu vue KTTN. Linh
vuc cong nghiép 1a linh vuc duy nhét cho
thy co su kha dong déu trong tao viéc lam

Bang 6: SO lwgng lao dong trong cac doanh nghiép phan theo khu vue Kinh té
va khu vuc kinh te sé hiru giai doan 2001-2015

Don vi: nghin nguoi

Khu | Khu vue
vwe | kinhté | 2001 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
kinh té | sé hitu
Chung | o0, | 2552 | 3523 | 347,0 | 3557 | 340,1 | 3336 | 3411
. Nba 210,6 | 1779 | 178,6 | 1885 | 180,6 | 173,6 | 1714
Non nuoc 238,1
g '
nghiép | Ngoai
nha 303 36,7 | 1627 | 160,1 | 1582 | 1497 | 1497 | 1584
nudc ’
FDI 2,0 7.9 11.8 8,3 9.1 9.7 10,4 11,3
Chung | 170,0 | 1793 | 2148 | 233,6 | 2279 | 2423 | 2444 | 2430
Nha 1478 | 1148 | 1264 | 131,6 | 1393 | 161,0 | 1745 | 1693
Khai —[—XoC
khodng | NEo&
nha 19,7 55.8 77.9 82.5 769 | 66,7 | 648 62.3
nudc
FDI 2.5 8,7 10,4 19.5 11,7 14,5 51 11,4
Chung | 24723 | 4.552.8 | 6.157,1 | 6.882,8 | 6.920,5 | 7.193,7 | 7.595,8 | 8.209,5
Cong I:Llrlgc 7232 | 1.022,7 | 6933 | 661,1 | 6162 | 6345 | 5828 | 5629
nghiéAp Ngoai
zf‘rfay nha 816,8 | 2.183,2 | 3.463,5 | 3.854.4 | 3.826,4 | 3.805,1 | 3.914,8 | 4210,
ng nudc
FDI 9323 | 1.346,8 | 2.0003 | 2.367.2 | 2.478,0 | 2.754,1 | 3.098,3 | 3.436.4
Chung | 1.804,0 | 1.714,3 | 3.002,0 | 3.367,3 | 3.421,8 | 3.502,9 | 3.521,9 | 3.865,4
Nha 1.0052 | 5495 | 5256 | 3989 | 3753 | 4688 | 347.6 | 322.6
. nuoc
Dich =
vu Ngoai
- nha 7613 | 1.085,5 | 2.323,9 | 2.778,7 | 2.842,6 | 2.802,7 | 2.914,2 | 3.255,5
nudc
FDI 37,5 793 | 1525 | 189,7 | 203,9 | 2314 | 260.1 | 2873

Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra doanh nghiép hang nim ciia Tong cuc Thong ké.
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gitra cac doanh nghiép thudc ba khu vuc
kinh té s& hitu giai doan 2001-2006, nhung
tr nam 2010 khu vyc kinh té ngoai nha
nude va khu vuc FDI chiém wu thé 13 rét,
khu vuc KTTN tao ra hon 90% téng s6 viée
lam trong linh vuc cong nghi€p nam 2015.
Khu vuc dich vu ching kién sy bung no vé
viéc lam cua cac doanh nghiép khu vuc kinh
té ngoai nha nudc tir nam 2006, khu vuc
kinh té ngoai nha nudc trd thanh lyc lugng
chu yéu tao ra viéc lam cho xa hoi trong linh
vue dich vy. Xét tong thé theo céac linh vuc
kinh t& chu chét, khu vyc KTTN la lyc
luong chiém wu thé trong tao ra viéc lam
cho xa hoi. Tuy nhién, véi dic thu quy md
nho va trinh d6 céng nghé con thip, chat
lugng viéc lam tao ra do cac doanh nghiép
thudc khu vuc kinh té ngoai nha nuéce con
thap. Vi chu truong khai thac lao dong chi
phi ré, cac doanh nghié¢p FDI dua cong nghé
thép vao Viét Nam khién chat luong viéc
lam tao ra chua dugc nhu ky vong.

2.5. Danh gia vai tro thuc day cai cach,
nang cao nang luc canh tranh va hgi nhdp
cua nén kinh té

S6 luong kha 16n cac doanh nghiép roi
bo thi truong va madi tham gia thi truong
giai doan 2001-2016 cho thfiy, su sang loc
tu nhién cda thi truong tao ra luc lugng
doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha
nude c6 kha nang thich tng cao hon va co
kha nang canh tranh cao hon. Cung véi do
1a sy gia tang cac doanh nghiép FDI vbn c6
nang lyc canh tranh cao da tao nén stc ép
cai cach dé ning cao nang luc canh tranh
ctia cac DNNN. Pong thoi, su gia ting luc
lugng doanh nghi¢p khu vuc KTTN va vai
tro cua khu vuc KTTN ngay cang gia tang
d6i vai phat trién kinh té ciing tao stic ép
doi hoi Nha nudc phai ddy manh cai cach
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hanh chinh, hoan thién méi trudng dau tu
va kinh doanh theo huéng binh dang, thuan
lgi. Bén canh do, cac doanh nghiép khu vuc
FDI ¢6 vai tro chi dao dbi v&i xuét khau,
dau tu vao Viét Nam véi chudi cung Gmg va
mang san xuét co tinh hoi nhap qudc té cao
san o, san pham di c6 chd dung trén thi
truong qudc té nén viéc cac doanh nghiép
nho va vira timg budc lién két duoc vai cac
tap doan da qudc gia da gop phan thuc day
qua trinh chu dong hoi nhap qudc té.

Tém lai, danh gia vé vai trd dong luc
ctia khu viuec KTTN dbi véi tang trudong va
phat trién kinh t& ¢ Viét Nam trong giai
doan 2001-2016 cho théy, khu vuc KTTN
c6 dong gbp lon trong tang truong GDP
(chiém gan 70%, trong d6 khu vuc kinh té
ngoai nha nudc dong gop 50% GDP), dong
g6p 16n trong tong vén dau tu phat trién
(chiém gén 70%, phﬁn 16n tir khu vuc kinh
té ngoai nha nudc), ¢6 hiéu qua str dung vén
tuong duong khu vuc, dong gop 1on trong
xuét khau (vai tro chu luc cua khu vuc FDI),
chiém uu thé trong tao viéc lam cho xa hoi
(chi yéu tir doanh nghiép khu vuc kinh té
ngoai nha nudc). Véi dic diém mo hinh
tang truong dua vao von va lao dong chi phi
ré & Viét Nam, c6 thé khing dinh khu vuc
KTTN la dong luc quan trong ddi véi ting
truong va phat trién kinh té. Vai tro ciia khu
vuc KTTN cang quan trong hon khi 1a dong
luc thuac déy cai cach, nang cao ning luc
canh tranh va hoi nhap qudc té. Tuy nhién,
tinh bén viing cua vai tro dong luc cua khu
vuc KTTN chua thé hién rd do: cac doanh
nghiép FDI mic du c¢6 wu thé vé von, cong
nghé va chudi cung tmg co tinh lién két va
h6i nhap qudc té cao sin c6 nhung ¢ chién
luge dau tu chu yéu khai thac cac vu dii
(thué, gia thué dat) va loi thé (tai nguyén,
nhan cong chi phi ré) cua Viét Nam, céac
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doanh nghiép FDI dong gop chinh cho xuat
khau nhung lai 13 khu vuc cha yéu nhap
khau nhiéu vat tu va trang thiét bi (cong
nghé thip) nén khong gitp cai thién can can
thuong mai cua Viét Nam, ma con gdp phan
day Viét Nam vao bay cong nghé thép;
trong khi d6 da s6 doanh nghiép khu vuc
kinh té ngoai nha nuéc co6 quy mé vén va
lao dong nho, thiéu cac doanh nghiép quy
mo 16n nén chua thyc sy ddm duong dugc
vai trd dan dat chuyén dich co cau kinh té,
con yéu trong lién két nén chua phat huy
dugc vai tro “nén tang” cho phat trién; cac
doanh nghiép khu vure KTTN ciing chua thé
hién dugc vai trd tao ra viéc 1am co chét
lwong cho x hoi do han ché trong qui md
von va tinh bap bénh trong tham gia thi
treong (doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai
nha nuéc) va chién luoc gia cong (doanh
nghiép FDI).

3. Mgt s6 rao can co ban can tré' khu vue
kinh té tw nhan phat huy vai tro dong luc
cho phat trién

Vi Hung Cuong (2016) da chi ra mot
sb rao can co ban can trd khu vuc KTTN
phat huy vai trd dong luc cho phat trién giai
doan vira qua bao gom:

i) Quan diém va tw duy vé vai tro ciia
khu vieec KTTN: Mic du Van kién DPai hoi
XII cia Pang Cong san Viét Nam di khang
dinh khu vyc KTTN Ia mdt dong luc quan
trong ddi véi phat trién kinh té & Viét Nam,
nhung chua xac dinh tong thé nén kinh té
gdm nhirng dong luc quan trong nao, liéu
cac dong luc d6 c6 cong hudng dé tac dong
tich cuc cting chidu d6i v6i nén kinh té hay
c6 the khac chiu, triét tiéu 14n nhau; mic
du da co6 chu truong khuodn hep vai tro chu
dao cua khu vuc kinh té nha nudc nhung
van con l1an can chirc nang lam kinh té cta
khu vuc KTNN.

Thoéng tin Khoa hoc xa hoi. s6 6.2017

ii) Moi trwong kinh doanh chwa binh
dcfng, thudn loi: mic du d3 c6 nhiéu nd luc
cai thién moi trudong kinh doanh nhung van
con nhitng rao can ddi véi doanh nghiép
khu vic kinh té ngoai nha nude nhu chi phi
phi chinh thuc, cac thu tuc gia nhap thi
truong, tinh minh bach trong chinh sach, co
ché chinh sach (nhat 1a trong mua sam cong,
tiép can von tin dung, tiép can dat dai) van
con c6 uu tién hon cho DNNN va uu dai
hon cho doanh nghiép FDI so v&i doanh
nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nudc.

iii) Nhitng yéu kém ndi tai ciia doanh
nghiép khu viee kinh té ngodi nha nuwdc
nhie: doanh nghiép chu yéu quy mé nho va
siéu nho, kha ning canh tranh va chéng
choi véi cac cu séc khung hoang kinh té
va tai chinh han ché nén s luong doanh
nghiép ngimg hoat dong va giai thé ngay
cang cao, kha nang tru lai trén thi truong
bap bénh, thiéu cac doanh nghiép quy mb
16n, ¢6 tiém lyc tai chinh va cong nghé dé
tham gia lam dong luc kéo, dan dit nén
kinh té phat trién, thiéu cdc doanh nghiép
quy md vira dé lién két tao nén tang phat
trién, lam dong luc déy cho nén kinh té
phat trién, phat trién cong nghiép hd trg;
kha ning lién két cua cac doanh nghiép
khu vuc kinh té ngoai nha nudc yéu; co
céu linh vuc hoat dong cua doanh nghiép
mét can d6i, thiéu cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc nong nghi¢p va dich
vu hd tro san xuit.

iv) Han ché trong chién luvoc ciia doanh
nghiép FDI: cac doanh nghiép FDI hau hét
tap trung khai thac tai nguyén va lao dong
chi phi thap, tranh thu chinh sach wu dai (vé
thué, gia thué dat), mot sb loi dung k& ho
phap luat dé tron thué (thong qua chuyén
gi4), chua dong gop nhiéu nhu ky vong dan
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dit chuyén dich kinh té, chuyén giao cong
ngh¢ va trinh d¢ quan tri hién dai, tao lién
két voi doanh nghiép trong nuédc dé thuc
day nang cao chit luong va hiéu qua hoi
nhap kinh t& qudc té ddi voi Viét Nam.

v) Doanh nghiép khu viee kinh té ngoai
nha nudc van gdp khé khan trong tiép cdn
cdc nguon lyc phdt trién nhw von, dat dai
va mé réng mdt bang, lao dong qua dao
tao, nguén vt tw dau vao.

4. Mt s6 quan diém vé phat trién khu vire
kinh té tw nhin & Viét Nam

Quan diém 1: bdao dam sw dong thudn
xd héi la diéu kién tién dé dé phdt huy vai
tro cua khu vwc KTTN. Tuy da chinh thic
dugc thira nhan 1a mdt dong luc quan trong,
nhung dén nay van chua phai da hét nhiing
ban khodn, e ngai vé vai tro cua khu vuc
KTTN. Béi vay, néu khong co su théng
nhit quan diém dong thuan ctia ca xa hoi vé
vai trd cua khu vuc KTTN s€ khong tranh
khoi dugc tinh trang co ché, chinh sach phat
trién “luc thit, luc mg™, gy can tré cho viée
phat trién khu vuc KTTN va phét huy vai
trd dong luc cho phat trién, ciing nhu ¢6 su
e dé trong ky két hop ddng véi cac doanh
nghiép khu vuc KTTN.

Quan diém 2: phét huy vai tro ciia khu
viee kinh té tw nhédn trong quan hé twong
hé véi khu vuee kinh té nha nude, phat huy
vai tro ciia khu vue kinh té ngodi nha nuéce
trong quan hé twong hé véi khu vuee kinh
té nha nuée va khu vuc kinh té ¢6 von dau
tir nwée ngoai. Trong co cu kinh té nhiéu
thanh phan, mdi thanh phan kinh té c6 ban
chét, dic trung riéng va phai dugc sir dung
hudng tdi yéu cau huy dong, phan bd va
quan 1y str dung c6 hiéu qua cac ngudn luc
ctia toan xa hoi dé gop phan tich cuc nhét
vao viéc thuc hién muc ti€u chung cia toan
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bd nén kinh té quéc dan. Vai tro dong luc
ctia khu vye KTTN trong phat trién kinh té
- x4 hoi dat nudc chi co thé duoc phat huy
khi duogc dit trong quan hé twong hd véi
khu vuc KTNN. Ngoai co ché chinh sach
ctia Nha nuéc, khu vue KTTN chi c6 thé
phat trién manh mé& va c6 hiéu qua trén nén
tang két ciu ha téng thuan loi. Néu dau tu
cua Nha nudc va sy phat trién khu vuc
KTNN téap trung vao phét trién dong bo va
¢ chét luong hé thdng co so ha ting s&
g6p phan giai toa diém nghén vé co so ha
tang dang can tré phat trién kinh té - xa hoi
dat nuge. Mat khac, trong nén kinh té thi
truong, cac doanh nghiép thudc khu vuc
kinh té ngoai nha nudc hoat dong trong
mai trudng canh tranh va lién két véi nhau
va voi cac doanh nghi€p thudc cac thanh
phén kinh té khac. Quan h¢ canh tranh véi
cac DNNN va doanh nghiép FDI tao nén
ap luc thuc ddy cac doanh nghiép thudc
khu vuc kinh té ngoai nha nuédc d6i méi
toan dién dé ton tai va phat trién. Quan hé
lién két caa doanh nghiép thudc khu vuc
kinh té ngoai nha nudc véi cac doanh
nghiép thude cac khu vuc kinh té s& hiru
khac dit ra yéu cau “phén vai” hop 1y giira
céc khu vuc kinh té s¢ hitu dé thue su tao
ra “mot luc téng hop” manh mé thac déy
phat huy vai tro cta timg khu vuc kinh té
so hitu dé dong gop tich cuc nhét vao sy
phét trién chung ma khong tao ra “xung
Iwc” can trg, tham chi triét ti€u nhau.

Quan diém 3: ndng cao ndng lrc nji
sinh trén co so phat huy mat manh, han
ché va khdc phuc mat yéu cua khu viee kinh
té tw nhdn. Phai tap trung khic phuc diém
yéu co ban cua doanh nghiép khu vuc kinh
té ngoai nha nudc 1a van dé quy mé, can
tao ra nhiéu doanh nghiép quy mé 1én va
vira. Can tan dung duoc cac diém manh
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“yéu t6 ngoai” cua khu vuc FDI bao gém
Vén, cong nghé hi¢n dai, trinh d0 quan tri
tién tién, thu hut duge cac tap doan xuyén
quéc gia, tao dugc quan hé lién két giira
cac doanh nghiép nho va viura voi céc
doanh nghiép FDI dé phat huy dugc vai tro
“dong luc kéo” cua khu vuc FDI ddi voi
nén kinh té. Pdong thoi, can khic phuc
duoc cac ton tai ciia khu vuc FDI hién nay
lién quan dén cong nghé thap va van dé
chuyén gia, tron thué.

Quan diém 4: phat huy vai tro ciia khu
viee kinh té tw nhan gan véi déi méi quan 1y
nha mede phit hop véi cdc nguyén tic cia
kinh é thi truong. Su nd luc chu quan cua
cac chu thé thudc khu vuec KTTN s& khong
thé mang lai két qua mong mudén néu khong
c6 su d6i méi thich ung cua quan 1y nha
nude vé kinh té.

Quan diém 5: thic ddy qud trinh hi

nhdp quoc té ciia khu viee kinh té t nhan.
Céc chi1 thé thudc khu vye kinh té ngoai nha
nudce phai duge mé rong kha nang tham gia
vao cac quan hé lién doanh, lién két véi cac
chii thé kinh té nudc ngoai dau tur vao Viét
Nam, tham gia vao chudi gia tri va mang
san xuét toan cau.
5. Mot s6 giai phap co ban dé khu vuc kinh
té tw nhan phat huy dwoc vai tro dong lwc
quan trong va co ban doi véi ting truéng
va phat trién kinh té

5.1. Nhém gidi phdp vé thay déi quan
diém, tw duy vé vai tro ciia cdc khu viee kinh
té 56 hitu

Xu thé va quy luat phat trién cia nén
kinh té thi trudong hién dai da cho thay, khu
vuc KTTN co6 vai tro dac biét quan trong
trong giai doan phat trién ddy manh hoi
nhap qudc té. Ban chip hanh Trung wvong da
ban hanh Nghj quyét s6 10-NQ/TW ngay

Thoéng tin Khoa hoc xa hoi. s6 6.2017

3/6/2017 vé “Phat trién kinh té tu nhan tro
thanh mdt dong luc quan trong cua nén kinh
té thi truong dinh huéng x3 hoi chii nghia”.
Theo d6, Nghi quyét khiang dinh “Kinh té
tu nhan 12 mot dong lyc quan trong dé phat
trién kinh té... Khuyén khich, tao diéu kién
thuan loi dé kinh té tu nhan phat trién
nhanh, bén virng, da dang véi toc do ting
truong cao ca vé so luong, quy md, chat
lugng va ty trong dong gép trong GDP. Xoa
bo moi rao can, dinh kién, tao moi diéu kién
thuan loi dé phat trién kinh t& tw nhan lanh
manh va ding dinh hudng... Kinh té tu nhan
dugc phat trién ¢ tat ca cac nganh, linh vuc
ma phap luat khong cAm”. Quan diém, chu
treong cua Pang vé vai tro cua khu vuc
KTTN la rd rang, xtng dang v4i nhiing
dong gop cua khu vuc KTTN thoi gian qua
cling nhu tiém nang trd thanh mot dong luc
quan trong ddi voi tang truong va phat trién
kinh té, nhung dudng nhu can thiét phai chi
13 hon trong nén kinh té ¢6 nhitng dong luc
quan trong nao, va khu vuc kinh té s& hitu
nao la dong luc co ban cho phat trién.
Diéu quan trong nhat 1a can c6 nhing
thay d6i manh mé&, nhit quan trong quan
diém va tu duy vé phan vai hop 1y giita cac
khu vuc kinh té s¢ hitu dé nén kinh té c6
nhitng dong luc méi. Trong mbi quan hé
tuong hd giita ba khu vyc kinh té so hitu,
khu vuc KTNN can phai giam dan chirc
ning lam kinh té, tap trung dau tu bao dam
cac diéu kién thiét yéu vé ha tang, dong vai
tro dau tu moi hay vai tro hd trg. Khu vuc
KTNN s€ dong vai tro “nhac truong”, “ba
d&” trong nén kinh té thi trudng, xay dung
Nha nuéc kién tao dé bao dam cac diéu kién
cho céc khu vuc kinh té so hitu khac phat
huy cao nhét vai trd va dong gop vao ting
trudng va phat trién kinh té. Trong diéu kién
d6, khu vuc kinh té ngoai nha nudc s¢ dugc
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phat trién khong han ché ca vé pham vi va
quy mé dé dam trach ddng thoi ca vai tro
dong luc kéo va dong luc déy cho nén kinh
té. Khu vuc FDI, voi loi thé vé quy mé vén,
trinh d§ cong nghé, trinh d¢ quan tri hién
dai, kha nang hoi nhép kinh té qubc té sau,
néu duoc thu hit ¢é chon loc, phu hop véi
chién luge phat trién cta dat nude, néu cac
doanh nghi€p nhé va vura trong nudc tao
duoc lién két voi cac doanh nghiép FDI, thi
khu vuc FDI cuing véi khu vue kinh té ngoai
nha nudce s€ tao thanh khu vuc KTTN thuc
su manh, thuc su 1a dong luc co ban dbi voi
phat trién dat nuéc. Quan diém nhan thirc
vé vai trd dong luc quan trong va co ban cta
KTTN dbi véi phat trién 1a nhan t6 quan
trong hang dau khong nhitng chi anh huéng
dén quy md, téc do va hidu qua phat trién
khu vge KTTN, ma con anh hudng truc tiép
t61 quy mo, téc do va hiéu qua ting truong
ctia nén kinh té, chi phéi truc tiép dén viéc
hoach dinh va thuc thi cac co ché, chinh
sach cua Nha nudec.

5.2. Nhém gidi phdp vé tiép tuc doi moi,
hoan thién moi truong ludt phdp, tao moi
trieong kinh doanh thudn loi, binh ddng

Viéc xay dung dugc mot moi truong
kinh doanh binh ding, thuan loi cho cac
doanh nghi¢p thuoc moi loai hinh kinh té
so hitu 12 yéu cau cip thiét va co y nghia
quyét dinh dbi v6i su phat trién cia mdi
khu vyc kinh té s& hitu, dic biét 1a ddi véi
khu vuc KTTN. Nha nudc phai coi trong
viéc xdy dung hé thong phap luat dong bo,
tuong minh va nhat quén, tranh tinh trang
luat khung. Hé théng luat phap phai vira
bao gém cac chinh sach co tinh dai han, dé
doan dinh dé cac doanh nghiép yén tim xay
dung chién lugc dau tu va kinh doanh trung
va dai han, dong thoi ciing phai ¢6 nhiing
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chinh sach ngén han, cu thé, gén v&1 muc
tiéu phat trién trong timg thoi ky dé c6 tac
dong tire thoi trong mot giai doan ngén nhét
dinh. Céan tham khao va van dung c6 chon
loc kinh nghiém cua Nhat Ban trong xay
dung cac nhém thé ché véi cac chinh sach
cu thé, co tinh chuyén moén sau theo tung
nganh nghé, cac kinh nghiém trong xay
dung thé ché cia Han Quéc, bai Loan
nham han ché cac tip doan, doanh nghiép
16n hoat dong theo phuong thirc khép kin,
tu cung tu cép, han ché hoat dong trong
linh vuc ma ciac doanh nghi¢p nhé va vira
dam duong duogc dé tao co hoi va khong
gian cho céc doanh nghi¢p nay tu do phat
trién, canh tranh.

5.3. Nhém gidi phdp vé on dinh méoi
truong vi mo va moi truong chinh tri-xa hoi

Mot méi truong kinh t& vi mo va moi
truong chinh tri - xa hoi 6n dinh c6 tac dong
tich cuc dén tam Iy va quyét dinh dau tu cua
cac nha dau tu. Trong nhiéu nim qua, yéu
t6 6n dinh vé moéi trudong chinh tri - xd hoi
12 mot 1o thé canh tranh caa Viét Nam trong
thu hat dau tu nudc ngoai. Pé 16i kéo cac
nha dau tu quay lai v6i thi truong sau khing
hoang kinh té thé gigi, Nha nuéc can co
nhimg dong thai wu dai, khuyén khich
doanh nghiép r6 hon, can tap trung vao dau
tu ha téng kinh té quan trong, dau tu moi,
can dua ra cac thong diép thong qua co ché,
chinh sach 13 rang, 6n dinh, dai han dé khoi
phuc tdm 1y ctia cc nha dau tu yén tim tiép
tuc ddu tw mo rong quy mo san xuat kinh
doanh. Trong xu thé toan cau hoa, viéc ngay
cang gia tang sy 1¢ thudc ctia nén kinh té
vao cac yéu td nudce ngoai 1a diéu kho tranh
khoi. Chién lugc gan két chat ché vé quyén
loi kinh té véi cac qubc gia khac trén thé
gidi va khu vuc thong qua tham gia ky két
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cac hi¢p dinh thuwong mai song phuong va
da phuong, thu hut dugc cac cong ty xuyén
qudc gia dau tu vao Viét Nam 1a nhitng dam
bao tin cdy cho quyén lgi vé kinh té va su
6n dinh chinh trj - xa hoi ciia dat nuéc.

5.4. Nhém gidi phdp vé ndng cao ning
lyc noi sinh cua cac doanh nghiép khu vuc
kinh té ngodi nha nuée

Can khang dinh rang, néu khu vuc
KTTN khong phét trién cac doanh nghiép
quy mo 16n va vira thi khong thé dam dwong
duogc vai trd dong luc cho phat trién. Nha
nude can day manh qué trinh ¢d phan hoa
cac DNNN, tao 1ap dugc thém céc tap doan
kinh té tu nhan 16n trong nude, co tiém luc
tai chinh va trinh d6 cong nghé cao dé cing
cac tap doan KTNN, cac cong ty xuyén
quéc gia ddm nhan vai tr6 dong luc kéo cho
nén kinh té. Thong qua hé théng thé ché
chinh sach va cung cach diéu hanh kinh té
vi md minh bach va d& doan dinh dé tao lap
10ng tin cua cac nha dau tu. Nha nude can
c6 chinh sach uu dai, tao diéu kién thuan loi
dé thu hut cac nha du tu tu nhan dau tu vao
mot s6 nganh chién luge dugce lua chon.
Chinh phu va céc t6 chic hd trg phat trién
doanh nghiép nhé va vira can phai xay dung
dugc cac chuong trinh dao tao, tu van, cung
cap thong tin cho cac nha cung cip dia
phuong. Céc hd trg ciia Chinh phu nhu can
c¢6 chinh sach han ché pham vi hoat dong
ctia cac doanh nghiép 16n dé khong 1an san
cac doanh nghiép nhd va vira, hd trg phat
trién cong nghé¢, tai chinh, dao tao nguén
nhan luc 13 hét sirc can thiét.

Bén canh viéc trong cho vao su ho tro
cua Nha nudc, ban than cac doanh nghiép
nho va vira ciing phai tu van dong dé do6i
mai, nang cao nang luc canh tranh. Can chu
trong m& rong lién két, mdi doanh nghiép

Thoéng tin Khoa hoc xa hoi. s6 6.2017

can xéc dinh loi thé riéng biét dé dau tu, lva
chon mot hay mot vai phan khic trong
mang san xuat va phan phdi, chii dong va
tich cuc tiép can voi cac cong ty xuyén qudc
gia dé tham gia dugc vao chudi gia tri.
Doanh nghiép can xay dung chién lugc dau
tu va kinh doanh dai han, chu dong lya chon
d6i tac chién lugc dé tiép thu cong nghé va
ky niang quan tri hién dai, tim kiém chd
dung ving chic trén thi truong. D6 méi
vin hoa kinh doanh 1a yéu t then chdt,
quyét dinh su thanh bai ddi voi cac doanh
nghiép nho va vira hién nay, trong do bén
canh vai tro dao tao, tuyén truyén cua Nha
nudc va cac hiép hoi nganh nghé, ban than
cac doanh nhan phai tu nhan thic x6a bo tu
duy kinh doanh chup giat, canh tranh khong
lanh manbh.

5.5. Nhém khuyén nghi va gidi phdp vé
nang cao vai tro cua doanh nghiép FDI

Can x4c dinh cac cong ty xuyén qubc
gia dau tu vao Viét Nam 1 mot trong
nhitng kénh quan trong dé Viét Nam hoi
nhap nhanh va sau vao chudi gia tri toan
cau, tao dau tu but pha cho phat trién. Can
dinh hudng lai chién lugc thu hat FDI, xdy
dung h¢ théng co ché chinh sach, cac diéu
kién vu dai dic biét dé thu hit cac tap doan
da qudc gia hang dau, nha dau tu nudc
ngoai 16n dua vén va cong nghé vao din
dat cac nha dau tu nude ngoai trong mang
san xuat, dan dit cac doanh nghiép nho va
vira trong nudc va dio tao ngudn nhan luc
chat lugng cao. Can co cac chién luge don
dau lan song dau tu nudc ngoai vao Viét
Nam dé chu dong luya chon ddi tac chién
lugc nham phat trién nganh cong nghiép hd
tro. Pong thoi, cac tinh, thanh can thay d6i
mai tu duy trai tham do dé canh tranh, thu
hat FDI bang moi gia. Chinh phu va mdi
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dia phuong can lya chon thé manh, chién
lugc phat trién dua trén loi thé dic thu dé
¢6 chinh sach thu hit, Iya chon nguén FDI
pht hop v6i quy hoach phat trién cua ving
va phan cong vai tro cua dia phuong, tranh
bi sa vao bay cong nghé thip, tranh bién
Viét Nam thanh cong xuong gia cong va
bai thai cong nghé cuia thé gidi. Lya chon
dung dbi tac dé thu hat FDI thi khu vuc
FDI méi thuc su dong gép véi tu cach dong
luc kéo d6i voi phat trién.

5.6. Nhém khuyén nghi va gidi phdp vé
ting cwong lién két giita cdc doanh nghiép
thuéc cac khu vuee kinh té sé hivu

Can dua ra cac chinh sach lién két cu
thé voi cac doanh nghiép FDI phu hop voi
ting quc gia va timg nganh. Xay dung va
trién khai cac chuwong trinh thuc day lién két
MNC véi cac doanh nghiép dia phuong va
két ndi kinh doanh hay thau phu. Xay dung
co s6 dir liéu vé cac doanh nghiép nho va
vira, cac nha cung cap dia phuong dé cac tap
doan da qudc gia d& dang tim kiém cac
thong tin, lya chon ddi tac dia phuong. Phat
trién cac cum nganh coéng nghiép theo
hudng chuyén sau la mot trong nhiing vu
tién hang dau trong chinh sach hd trg phat
trién cac doanh nghiép nho va vira va ho trg
phat trién céc lién két theo ca chiéu doc 1an
chiéu ngang theo nganh. St dung dau tu
cong dé dau tu mdi vao co sé ha tang ding
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chung bén trong hang rao, nhat 1a d6i voi ha
tang xir 1y van d& méi trudng ma vuot quéa
kha nang tai chinh ctia cac doanh nghiép
nho va vira 0
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