
1. Các tiêu chí đánh giá vai trò động lực đối
với phát triển kinh tế(*)

Vũ Hùng Cường (2016) đã chỉ ra một
số tiêu chí chính để đánh giá vai trò động
lực của khu vực kinh tế sở hữu đối với phát
triển kinh tế như sau: (*)

i) Đóng góp vào tăng trưởng tổng sản
phẩm quốc nội (GDP) và năng suất các
nhân tố tổng hợp (TFP): Một trong những
cách thể hiện quan trọng nhất của vai trò
động lực chính là kết quả đóng góp của mỗi
khu vực kinh tế sở hữu đối với kết quả tăng

trưởng. Sự đóng góp này được thể hiện qua
hai chỉ số là đóng góp vào tăng trưởng GDP
và tăng trưởng TFP. Đóng góp vào tăng
trưởng TFP bắt đầu được sử dụng trong thời
gian gần đây, khi vấn đề chất lượng tăng
trưởng và hiệu quả đầu tư công bắt đầu
được quan tâm. Chỉ số đóng góp vào tăng
trưởng TFP khắc phục được những hạn chế
của chỉ số đóng góp vào tăng trưởng GDP.
Chỉ số này phản ánh được tính bền vững,
hiệu quả của tăng trưởng. Tăng trưởng TFP
thường phản ánh sự thay đổi của bốn lĩnh
vực chủ yếu, đó là: thay đổi về trình độ công
nghệ; thay đổi về hiệu quả kỹ thuật của
ngành kinh tế; thay đổi về phương thức sản
xuất, tức là sự kết hợp của các yếu tố đầu
vào dựa trên giá so sánh; và thay đổi trong
quy mô sản xuất của ngành.
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Tóm tắt: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng (2016) đã chỉ rõ, kinh
tế tư nhân (KTTN) là một động lực quan trọng của nền kinh tế. Nghị quyết số 10-NQ/TW
ngày 3/6/2017 của Ban chấp hành Trung ương đã khẳng định rõ hơn về vai trò của KTTN
cũng như quan điểm tạo điều kiện thuận lợi để KTTN phát triển. Tuy nhiên, để Nghị quyết
đi vào đời sống, để khu vực KTTN nắm bắt được cơ hội phát triển và thực sự là động lực
quan trọng đối với phát triển, cần phải đánh giá đúng năng lực thực hiện vai trò động lực
của khu vực KTTN, chỉ ra được những rào cản, trên cơ sở đó đề xuất các quan điểm và
giải pháp để khu vực KTTN phát huy được vai trò động lực quan trọng và cơ bản đối với
phát triển kinh tế ở Việt Nam.
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ngoài - FDI. 



ii) Đóng góp vào vốn đầu tư phát triển,
hiệu quả đầu tư (ICOR): Vốn đầu tư phát
triển toàn xã hội là một trong các yếu tố vật
chất trực tiếp quyết định tăng trưởng kinh
tế, ổn định và phát triển xã hội, bảo vệ và
cải thiện môi trường. Tỷ trọng đóng góp
của mỗi khu vực kinh tế sở hữu trong cơ
cấu vốn đầu tư phát triển là chỉ tiêu quan
trọng, cùng các chỉ tiêu và tiêu chí khác,
để xác định vai trò của khu vực kinh tế sở
hữu đó trong việc thúc đẩy tăng trưởng
kinh tế. Hơn nữa, hiệu quả đầu tư cũng là
tiêu chí quan trọng để đánh giá hiệu quả
của mỗi khu vực kinh tế sở hữu, làm cơ sở
thực hiện tái phân bổ nguồn lực nhiều hơn
cho khu vực kinh tế sở hữu có hiệu quả đầu
tư cao hơn.

iii) Đóng góp vào xuất khẩu: Đóng góp
của các khu vực kinh tế sở hữu trong xuất
khẩu thể hiện theo các tiêu chí và chỉ tiêu:
tỷ trọng đóng góp trong kim ngạch xuất
khẩu, cơ cấu hàng hóa xuất khẩu, hàm
lượng công nghệ trong hàng hóa xuất khẩu,
thị trường xuất khẩu hàng hóa. Các chỉ tiêu
và tiêu chí này góp phần quyết định chất
lượng của xuất khẩu, tăng trưởng kinh tế và
hội nhập kinh tế quốc tế. 

iv) Đóng góp vào tạo việc làm và tạo
việc làm có chất lượng: Đóng góp vào tạo
việc làm cho xã hội là một trong những tiêu
chí quan trọng xác định vai trò động lực cho
phát triển, nhưng chỉ tiêu phát triển số lượng
việc làm chưa đủ đảm bảo đánh giá vai trò
động lực của khu vực kinh tế sở hữu bởi
chưa đảm bảo nâng cao được chất lượng
tăng trưởng của nền kinh tế. Chính vì vậy,
việc lựa chọn tiêu chí việc làm có chất
lượng để đánh giá vai trò động lực của khu
vực kinh tế sở hữu là rất cần thiết.

v) Các tiêu chí về vai trò tạo nền tảng
và động lực thúc đẩy cải cách, nâng cao
năng lực cạnh tranh và hội nhập của nền
kinh tế.
2. Đánh giá vai trò động lực của khu vực
kinh tế tư nhân đối với tăng trưởng và phát
triển kinh tế ở Việt Nam giai đoạn 2001-2016

2.1. Đóng góp vào tăng trưởng GDP
và TFP

Vai trò động lực phát triển trước hết
được xem xét ở chiều cạnh đóng góp cho
tăng trưởng kinh tế, cả về quy mô và chất
lượng. Trong ba khu vực kinh tế sở hữu,
khu vực kinh tế ngoài nhà nước có đóng
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góp nhiều hơn cả trong GDP giai đoạn
2006-2016 (cả về số tuyệt đối và tỷ trọng
đóng góp).

Bảng 1 cho thấy, bất chấp những tác
động tiêu cực của khủng hoảng kinh tế thế
giới hay bất ổn kinh tế vĩ mô của Việt Nam,
khu vực KTTN (bao gồm khu vực kinh tế
ngoài nhà nước và khu vực FDI) vẫn khẳng
định ưu thế vượt trội trong đóng góp tạo sự
ổn định đối với tăng trưởng GDP (gần 70%)
so với khu vực kinh tế nhà nước (KTNN).
Mặc dù tỷ trọng đóng góp của khu vực FDI
đối với tăng trưởng GDP đang dần tăng lên
nhưng khu vực kinh tế ngoài nhà nước vẫn
đóng góp đến gần 50% trong tăng trưởng
GDP. Điểm đáng lưu ý là tỷ trọng đóng góp
trong tăng trưởng GDP của khu vực kinh tế
cá thể chiếm khoảng 33-37% trong giai
đoạn 2010-2016, luôn cao hơn cả tỷ trọng
đóng góp của khu vực KTNN và khu vực
FDI, cho thấy nền kinh tế Việt Nam không
chỉ là nền kinh tế gia công mà còn rất manh
mún. Với đặc điểm quy mô như vậy, có thể
thấy khu vực kinh tế ngoài nhà nước có tính
không bền vững, tính dễ bị tổn thương trước
các cú sốc.

Phân tích sự đóng góp trong tăng
trưởng của từng yếu tố sản xuất được các
khu vực kinh tế sở hữu huy động cho phép
đánh giá đúng hơn vai trò động lực của
một khu vực kinh tế sở hữu. Phân tích theo
TFP cho thấy, khu vực KTNN là khu vực
có chuyển giao công nghệ nhiều nhất trong
3 khu vực kinh tế sở hữu. Giai đoạn 2007-
2012, đóng góp của TFP vào tăng trưởng
tuy giảm sút xuống còn 6,4%, nhưng đóng
góp của TFP của khu vực KTNN vào tăng
trưởng vẫn cao nhất (17,4%), trong khi
đóng góp của TFP của khu vực kinh tế
ngoài nhà nước và khu vực FDI âm. Như

vậy, về thực chất, khu vực kinh tế ngoài
nhà nước làm ăn manh mún, chậm thay
đổi, còn khu vực FDI không đưa công
nghệ mới hoặc chỉ đưa công nghệ cũ vào
sản xuất, đang lợi dụng các ưu đãi của Việt
Nam về chính sách thuế, giá thuê đất và
nhân công giá rẻ (Vũ Hùng Cường, Bùi
Trinh, 2014: 38-44).

2.2. Đóng góp vào vốn đầu tư phát triển
và vấn đề hiệu quả đầu tư qua phân tích hệ
số ICOR

Vai trò đóng góp vào vốn đầu tư phát
triển được xem xét theo các tiêu chí: quy mô
vốn đầu tư phát triển, tỷ trọng đóng góp
trong tổng vốn đầu tư phát triển toàn xã hội,
tốc độ tăng trưởng vốn đầu tư phát triển của
từng khu vực kinh tế sở hữu.

Xem xét quy mô vốn đầu tư phát triển,
bảng 2 cho thấy, quy mô vốn đầu tư (theo
giá thực tế) của các doanh nghiệp khu vực
kinh tế ngoài nhà nước liên tục tăng trong
giai đoạn 2001-2016. Quy mô vốn đầu tư
phát triển của doanh nghiệp khu vực kinh tế
ngoài nhà nước tăng mạnh (so với quy mô
vốn đầu tư phát triển của doanh nghiệp
thuộc các khu vực kinh tế sở hữu khác) sau
khi Việt Nam gia nhập WTO. Bất chấp
những khó khăn của nền kinh tế, lãi suất
tăng cao, quy mô vốn đầu tư phát triển của
doanh nghiệp khu vực kinh tế ngoài nhà
nước đã tăng lên mức 412,506 nghìn tỷ đồng
vào năm 2013, chủ yếu do sự gia tăng số
lượng doanh nghiệp trong khu vực này. Ước
tính đến năm 2016, quy mô vốn đầu tư phát
triển của các doanh nghiệp khu vực kinh tế
ngoài nhà nước đạt mức 579,7 nghìn tỷ
đồng. Quy mô vốn đầu tư phát triển của khu
vực FDI liên tục tăng trong giai đoạn 2001-
2006, tăng đột biến năm 2007-2008, sau đó
năm 2009 giảm nhẹ do ảnh hưởng của



khủng hoảng kinh tế thế
giới. Từ năm 2009 đến
năm 2015, trừ năm 2012,
quy mô vốn đầu tư phát
triển của khu vực FDI đều
có xu hướng tăng, đến
năm 2016 ước tính đạt
347,9 nghìn tỷ đồng.

Xem xét tỷ trọng
đóng góp trong vốn đầu
tư phát triển toàn xã hội,
tỷ trọng đóng góp vốn
đầu tư hàng năm của các
doanh nghiệp thuộc ba
khu vực kinh tế sở hữu
đã có những thay đổi
đáng kể trong giai đoạn
2001-2016. Bảng 3 cho
thấy, tỷ trọng đóng góp
của khu vực kinh tế
ngoài nhà nước trong
tổng vốn đầu tư phát
triển toàn xã hội có sự
gia tăng mạnh giai đoạn
2001-2006 từ chỉ 22,6%
năm 2001 lên 38,1% năm
2006, sau đó tiếp tục gia
tăng trong giai đoạn
2006-2016, ước tính đạt
39% năm 2016, trở thành
lực lượng đóng góp
nhiều nhất trong tổng
vốn đầu tư phát triển toàn
xã hội trong mối tương
quan giữa ba khu vực
kinh tế sở hữu. Tỷ trọng
đóng góp của khu vực
FDI trong tổng vốn đầu
tư phát triển cũng có sự
gia tăng mạnh mẽ từ chỉ
17,6% năm 2001 lên
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16,2% năm 2006, 24,5% năm 2011 và giảm
nhẹ xuống ước tính đạt 23,5% năm 2016.
Như vậy, tỷ trọng đóng góp của khu vực
KTTN đã có sự gia tăng mạnh từ 40,2%
năm 2001 lên 62,5% năm 2016, thể hiện
vai trò động lực quan trọng của khu vực
KTTN trong thúc đẩy tăng trưởng của nền
kinh tế Việt Nam giai đoạn vừa qua, khi mà
mô hình tăng trưởng của nền kinh tế Việt
Nam chủ yếu dựa vào vốn.

Xem xét tốc độ tăng trưởng vốn của
từng khu vực kinh tế sở hữu, giai đoạn 2005-
2009, cả ba khu vực kinh tế sở hữu đều có
tốc độ tăng trưởng vốn bình quân cao, khu
vực kinh tế ngoài nhà nước là 16% và khu
vực FDI là 27%, trong khi khu vực KTNN
là 8% (bảng 4). Trong giai đoạn này, cùng
với việc gia nhập WTO và việc ký kết các
hiệp định thương mại tự do (FTA), số lượng
doanh nghiệp khu vực KTTN phát triển với
tốc độ bùng nổ dẫn đến sự phát triển mạnh

mẽ về quy mô vốn của khu vực KTTN. Giai
đoạn 2010-2016, tăng trưởng vốn đầu tư
phát triển của cả ba khu vực đều có những
biến động mạnh. Tốc độ tăng trưởng vốn
đầu tư phát triển của khu vực KTNN chỉ bắt
đầu giảm vào năm 2010 và thực sự giảm
vào năm 2011, khi Chính phủ tái khởi động
lại chương trình tái cơ cấu DNNN và triển
khai Nghị quyết số 11/NQ-CP của Chính
phủ ban hành ngày 24/02/2011 về những
giải pháp chủ yếu tập trung kiềm chế lạm
phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh
xã hội. Mặc dù vậy, năm 2012, vốn đầu tư
phát triển của khu vực KTNN đã tăng
trưởng mạnh, ở mức tăng trưởng bình quân
13,5%. Tốc độ tăng trưởng bình quân vốn
đầu tư phát triển của khu vực KTNN từ năm
2013-2014 có suy giảm so với năm 2012 và
giảm mạnh vào năm 2015, tuy nhiên năm
2016 lại tăng trưởng nhanh trở lại. Bên cạnh
đó, số tuyệt đối của quy mô vốn đầu tư phát
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triển của khu vực KTNN vẫn liên tục tăng
hàng năm (Xem: bảng 2). Điều này một lần
nữa cho thấy, chương trình cổ phần hóa
doanh nghiệp nhà nước (DNNN) mới chỉ
đạt được một mục tiêu là giảm số lượng
DNNN. Mục tiêu rút vốn nhà nước ra khỏi
DNNN đã không hoàn thành, không những
thế, Nhà nước còn tiếp tục phải bổ sung
thêm vốn đầu tư. Hệ lụy của việc này,
không những làm méo mó các loại thị
trường (do DNNN lớn lên về quy mô) mà
còn mất năng lực kiểm soát hoạt động của
DNNN (do yếu kém về quản trị cũng như
yếu kém của khung chính sách, dẫn tới các
vấn đề sở hữu chéo, vốn ảo, nợ xấu…).

Khu vực kinh tế ngoài nhà nước trong
các năm 2014-2016 có tốc độ tăng trưởng
bình quân vốn đầu tư phát triển đều trên 10%
(bảng 4). Kết quả là, kể từ năm 2015, khu vực
kinh tế ngoài nhà nước có quy mô vốn đầu tư
phát triển vượt khu vực KTNN. Nguyên nhân
chủ yếu của sự gia tăng quy mô vốn mạnh
này là do tăng nhanh số lượng doanh nghiệp,
đồng thời một phần là kết quả của quá trình
cổ phần hóa DNNN nên bổ sung thêm một
số doanh nghiệp quy mô lớn cho khu vực
kinh tế ngoài nhà
nước. Mặc dù tổng
vốn đầu tư phát
triển của khu vực
kinh tế ngoài nhà
nước liên tục tăng,
nhưng tốc độ tăng
trưởng vốn đầu tư
thấp hơn tốc độ
tăng trưởng của số
lượng doanh
nghiệp và có xu
hướng giảm quy
mô vốn đầu tư của
mỗi doanh nghiệp.

Khu vực FDI tăng trưởng âm về vốn
đầu tư phát triển các năm 2011 và 2012.
Đây là kết quả của quá trình tái cơ cấu của
các công ty đa quốc gia (MNC) sau khủng
hoảng kinh tế thế giới. Năm 2013, mặc dù
vốn đầu tư phát triển của khu vực FDI đã
tăng nhanh trở lại nhưng số tuyệt đối và tỷ
trọng đóng góp trong tổng đầu tư phát triển
toàn xã hội còn có khoảng cách khá xa so
với khu vực KTNN và khu vực kinh tế
ngoài nhà nước.

Tính toán hiệu quả đầu tư từ hệ số
ICOR (bảng 5) cho thấy, tính trong cả giai
đoạn 2000-2016, khu vực KTNN có hiệu
quả đầu tư kém nhất và tình trạng này ít
được cải thiện. Giai đoạn 2000-2012, khu
vực kinh tế ngoài nhà nước là khu vực có
hiệu quả đầu tư cao nhất. Tuy nhiên, những
năm gần đây, hiệu quả đầu tư của doanh
nghiệp khu vực kinh tế ngoài nhà nước bị
giảm sút. Khu vực FDI có hiệu quả đầu tư
kém nhất giai đoạn 2007-2012, nguyên
nhân chính là do báo cáo lỗ giả nhưng lãi
thật (chuyển giá) và phần giá trị gia tăng của
khu vực này cơ bản là gia công nên hàm
lượng giá trị gia tăng rất thấp. Hiệu quả đầu
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tư của khu vực FDI đã được cải thiện từ
năm 2013, một phần do Việt Nam đã xiết lại
cơ chế kiểm soát về giá và thuế nhằm 
hạn chế việc chuyển giá của các doanh
nghiệp FDI(*).

2.3. Đóng góp vào xuất khẩu
Hình 1 cho thấy, năm 2003 là năm bước

ngoặt “chuyển giao” vai trò chủ đạo trong
đóng góp vào xuất khẩu giữa khu vực kinh
tế trong nước và khu vực kinh tế có vốn đầu
tư nước ngoài. Mặc dù suy giảm nhẹ về tỷ
trọng đóng góp trong xuất khẩu của khu vực
FDI các năm 2008-2009 do ảnh hưởng của
khủng hoảng kinh tế thế giới nhưng khu vực
FDI ngày càng thể hiện rõ vai trò chủ lực
trong thúc đẩy xuất khẩu của Việt Nam với
tỷ trọng đóng góp trong xuất khẩu ngày
càng tăng, từ năm 2015 đã đóng góp trên
70%. Phần còn lại do khu vực kinh tế ngoài
nhà nước và khu vực KTNN đóng góp.

Năm 2011, tỷ trọng xuất khẩu của khu vực
FDI chiếm 56,9%; năm 2013 chiếm 61,4%
và năm 2016 ước tính chiếm 71,5% tổng giá
trị xuất khẩu của Việt Nam. 

Do cơ cấu kinh tế của Việt Nam còn bất
hợp lý, tăng trưởng dựa trên sự phát triển của
nhiều ngành công nghiệp gia công, nên kết
quả sản xuất kinh doanh, kết quả xuất khẩu
hay thành tựu tăng trưởng cũng phụ thuộc
vào kết quả nhập khẩu. Là một nền kinh tế
mà các ngành công nghiệp phụ trợ kém phát
triển, để gia tăng sản lượng, gia tăng quy mô
xuất khẩu, Việt Nam cần nhập nhiều hơn các
nguyên vật liệu và bán thành phẩm từ thị
trường thế giới, đặc biệt là từ thị trường
Trung Quốc. Các doanh nghiệp FDI đã đóng
vai trò quan trọng trong việc thúc đẩy nhập
khẩu đối với nền kinh tế Việt Nam, với tỷ
trọng nhập khẩu đã vượt quá tỷ trọng nhập
khẩu của khu vực kinh tế trong nước. Điều

này thể hiện sự
phụ thuộc của
Việt Nam vào
yếu tố đầu tư
nước ngoài thay
vì phát triển nhờ
vào năng lực nội
địa. Nhiều doanh
nghiệp FDI phần
lớn là nhập khẩu
nguyên liệu, gia
công xuất khẩu,
hàm lượng giá trị
gia tăng và tỷ lệ
nội địa hóa còn
chưa cao. Các

doanh nghiệp FDI vẫn chủ yếu đầu tư vào
Việt Nam với mục đích hưởng lợi từ các
chính sách ưu đãi về thuế, giá thuê đất, chi
phí nhân công rẻ. Việc các doanh nghiệp
FDI ngày càng đóng góp tỷ trọng cao trong

n v : % 

Ngu n  

(*) Có một thực tế là, không phải nghiên cứu nào
cũng đưa ra kết quả tính toán chỉ số ICOR giống
nhau do có thể khác nhau về phương pháp tính toán
và cách tiếp cận khái niệm (vốn - capital stock, hay
đầu tư - investment) cũng như nguồn số liệu sử dụng
(Xem thêm: Vũ Hùng Cường, 2011). 



xuất khẩu hàng hóa ở Việt Nam cho thấy nền
kinh tế Việt Nam ngày càng phụ thuộc vào
khu vực FDI, trong khi vai trò của các doanh
nghiệp trong nước sẽ ngày càng bị hạn chế.

2.4. Đóng góp vào tạo việc làm và tạo
việc làm có chất lượng

Vai trò của các doanh nghiệp theo khu
vực kinh tế sở hữu trong tạo việc làm giữa
các khu vực kinh tế là khác nhau.

Bảng 6 cho thấy, trong lĩnh vực sản xuất
nông nghiệp, khu vực KTNN và khu vực
ngoài nhà nước chiếm vai trò chủ đạo về tạo
việc làm cho lao động. Khai khoáng là một
lĩnh vực đặc thù, trong đó DNNN chiếm vai
trò chủ đạo, vì vậy việc làm do các doanh
nghiệp khu vực KTNN trong khai khoáng
tạo ra vượt trội so với khu vực KTTN. Lĩnh
vực công nghiệp là lĩnh vực duy nhất cho
thấy có sự khá đồng đều trong tạo việc làm
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giữa các doanh nghiệp thuộc ba khu vực
kinh tế sở hữu giai đoạn 2001-2006, nhưng
từ năm 2010 khu vực kinh tế ngoài nhà
nước và khu vực FDI chiếm ưu thế rõ rệt,
khu vực KTTN tạo ra hơn 90% tổng số việc
làm trong lĩnh vực công nghiệp năm 2015.
Khu vực dịch vụ chứng kiến sự bùng nổ về
việc làm của các doanh nghiệp khu vực kinh
tế ngoài nhà nước từ năm 2006, khu vực
kinh tế ngoài nhà nước trở thành lực lượng
chủ yếu tạo ra việc làm cho xã hội trong lĩnh
vực dịch vụ. Xét tổng thể theo các lĩnh vực
kinh tế chủ chốt, khu vực KTTN là lực
lượng chiếm ưu thế trong tạo ra việc làm
cho xã hội. Tuy nhiên, với đặc thù quy mô
nhỏ và trình độ công nghệ còn thấp, chất
lượng việc làm tạo ra do các doanh nghiệp
thuộc khu vực kinh tế ngoài nhà nước còn
thấp. Với chủ trương khai thác lao động chi
phí rẻ, các doanh nghiệp FDI đưa công nghệ
thấp vào Việt Nam khiến chất lượng việc
làm tạo ra chưa được như kỳ vọng.

2.5. Đánh giá vai trò thúc đẩy cải cách,
nâng cao năng lực cạnh tranh và hội nhập
của nền kinh tế

Số lượng khá lớn các doanh nghiệp rời
bỏ thị trường và mới tham gia thị trường
giai đoạn 2001-2016 cho thấy, sự sàng lọc
tự nhiên của thị trường tạo ra lực lượng
doanh nghiệp khu vực kinh tế ngoài nhà
nước có khả năng thích ứng cao hơn và có
khả năng cạnh tranh cao hơn. Cùng với đó
là sự gia tăng các doanh nghiệp FDI vốn có
năng lực cạnh tranh cao đã tạo nên sức ép
cải cách để nâng cao năng lực cạnh tranh
của các DNNN. Đồng thời, sự gia tăng lực
lượng doanh nghiệp khu vực KTTN và vai
trò của khu vực KTTN ngày càng gia tăng
đối với phát triển kinh tế cũng tạo sức ép
đòi hỏi Nhà nước phải đẩy mạnh cải cách

hành chính, hoàn thiện môi trường đầu tư
và kinh doanh theo hướng bình đẳng, thuận
lợi. Bên cạnh đó, các doanh nghiệp khu vực
FDI có vai trò chủ đạo đối với xuất khẩu,
đầu tư vào Việt Nam với chuỗi cung ứng và
mạng sản xuất có tính hội nhập quốc tế cao
sẵn có, sản phẩm đã có chỗ đứng trên thị
trường quốc tế nên việc các doanh nghiệp
nhỏ và vừa từng bước liên kết được với các
tập đoàn đa quốc gia đã góp phần thúc đẩy
quá trình chủ động hội nhập quốc tế.

Tóm lại, đánh giá về vai trò động lực
của khu vực KTTN đối với tăng trưởng và
phát triển kinh tế ở Việt Nam trong giai
đoạn 2001-2016 cho thấy, khu vực KTTN
có đóng góp lớn trong tăng trưởng GDP
(chiếm gần 70%, trong đó khu vực kinh tế
ngoài nhà nước đóng góp 50% GDP), đóng
góp lớn trong tổng vốn đầu tư phát triển
(chiếm gần 70%, phần lớn từ khu vực kinh
tế ngoài nhà nước), có hiệu quả sử dụng vốn
tương đương khu vực, đóng góp lớn trong
xuất khẩu (vai trò chủ lực của khu vực FDI),
chiếm ưu thế trong tạo việc làm cho xã hội
(chủ yếu từ doanh nghiệp khu vực kinh tế
ngoài nhà nước). Với đặc điểm mô hình
tăng trưởng dựa vào vốn và lao động chi phí
rẻ ở Việt Nam, có thể khẳng định khu vực
KTTN là động lực quan trọng đối với tăng
trưởng và phát triển kinh tế. Vai trò của khu
vực KTTN càng quan trọng hơn khi là động
lực thúc đẩy cải cách, nâng cao năng lực
cạnh tranh và hội nhập quốc tế. Tuy nhiên,
tính bền vững của vai trò động lực của khu
vực KTTN chưa thể hiện rõ do: các doanh
nghiệp FDI mặc dù có ưu thế về vốn, công
nghệ và chuỗi cung ứng có tính liên kết và
hội nhập quốc tế cao sẵn có nhưng có chiến
lược đầu tư chủ yếu khai thác các ưu đãi
(thuế, giá thuê đất) và lợi thế (tài nguyên,
nhân công chi phí rẻ) của Việt Nam, các



doanh nghiệp FDI đóng góp chính cho xuất
khẩu nhưng lại là khu vực chủ yếu nhập
khẩu nhiều vật tư và trang thiết bị (công
nghệ thấp) nên không giúp cải thiện cán cân
thương mại của Việt Nam, mà còn góp phần
đẩy Việt Nam vào bẫy công nghệ thấp;
trong khi đó đa số doanh nghiệp khu vực
kinh tế ngoài nhà nước có quy mô vốn và
lao động nhỏ, thiếu các doanh nghiệp quy
mô lớn nên chưa thực sự đảm đương được
vai trò dẫn dắt chuyển dịch cơ cấu kinh tế,
còn yếu trong liên kết nên chưa phát huy
được vai trò “nền tảng” cho phát triển; các
doanh nghiệp khu vực KTTN cũng chưa thể
hiện được vai trò tạo ra việc làm có chất
lượng cho xã hội do hạn chế trong qui mô
vốn và tính bấp bênh trong tham gia thị
trường (doanh nghiệp khu vực kinh tế ngoài
nhà nước) và chiến lược gia công (doanh
nghiệp FDI). 

3. Một số rào cản cơ bản cản trở khu vực
kinh tế tư nhân phát huy vai trò động lực
cho phát triển

Vũ Hùng Cường (2016) đã chỉ ra một
số rào cản cơ bản cản trở khu vực KTTN
phát huy vai trò động lực cho phát triển giai
đoạn vừa qua bao gồm: 

i) Quan điểm và tư duy về vai trò của
khu vực KTTN: Mặc dù Văn kiện Đại hội
XII của Đảng Cộng sản Việt Nam đã khẳng
định khu vực KTTN là một động lực quan
trọng đối với phát triển kinh tế ở Việt Nam,
nhưng chưa xác định tổng thể nền kinh tế
gồm những động lực quan trọng nào, liệu
các động lực đó có cộng hưởng để tác động
tích cực cùng chiều đối với nền kinh tế hay
có thể khác chiều, triệt tiêu lẫn nhau; mặc
dù đã có chủ trương khuôn hẹp vai trò chủ
đạo của khu vực kinh tế nhà nước nhưng
vẫn còn lấn cấn chức năng làm kinh tế của
khu vực KTNN.

ii) Môi trường kinh doanh chưa bình
đẳng, thuận lợi: mặc dù đã có nhiều nỗ lực
cải thiện môi trường kinh doanh nhưng vẫn
còn những rào cản đối với doanh nghiệp
khu vực kinh tế ngoài nhà nước như chi phí
phi chính thức, các thủ tục gia nhập thị
trường, tính minh bạch trong chính sách, cơ
chế chính sách (nhất là trong mua sắm công,
tiếp cận vốn tín dụng, tiếp cận đất đai) vẫn
còn có ưu tiên hơn cho DNNN và ưu đãi
hơn cho doanh nghiệp FDI so với doanh
nghiệp khu vực kinh tế ngoài nhà nước.

iii) Những yếu kém nội tại của doanh
nghiệp khu vực kinh tế ngoài nhà nước
như: doanh nghiệp chủ yếu quy mô nhỏ và
siêu nhỏ, khả năng cạnh tranh và chống
chọi với các cú sốc khủng hoảng kinh tế
và tài chính hạn chế nên số lượng doanh
nghiệp ngừng hoạt động và giải thể ngày
càng cao, khả năng trụ lại trên thị trường
bấp bênh, thiếu các doanh nghiệp quy mô
lớn, có tiềm lực tài chính và công nghệ để
tham gia làm động lực kéo, dẫn dắt nền
kinh tế phát triển, thiếu các doanh nghiệp
quy mô vừa để liên kết tạo nền tảng phát
triển, làm động lực đẩy cho nền kinh tế
phát triển, phát triển công nghiệp hỗ trợ;
khả năng liên kết của các doanh nghiệp
khu vực kinh tế ngoài nhà nước yếu; cơ
cấu lĩnh vực hoạt động của doanh nghiệp
mất cân đối, thiếu các doanh nghiệp hoạt
động trong lĩnh vực nông nghiệp và dịch
vụ hỗ trợ sản xuất.

iv) Hạn chế trong chiến lược của doanh
nghiệp FDI: các doanh nghiệp FDI hầu hết
tập trung khai thác tài nguyên và lao động
chi phí thấp, tranh thủ chính sách ưu đãi (về
thuế, giá thuê đất), một số lợi dụng kẽ hở
pháp luật để trốn thuế (thông qua chuyển
giá), chưa đóng góp nhiều như kỳ vọng dẫn
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dắt chuyển dịch kinh tế, chuyển giao công
nghệ và trình độ quản trị hiện đại, tạo liên
kết với doanh nghiệp trong nước để thúc
đẩy nâng cao chất lượng và hiệu quả hội
nhập kinh tế quốc tế đối với Việt Nam.

v) Doanh nghiệp khu vực kinh tế ngoài
nhà nước vẫn gặp khó khăn trong tiếp cận
các nguồn lực phát triển như vốn, đất đai
và mở rộng mặt bằng, lao động qua đào
tạo, nguồn vật tư đầu vào.
4. Một số quan điểm về phát triển khu vực
kinh tế tư nhân ở Việt Nam

Quan điểm 1: bảo đảm sự đồng thuận
xã hội là điều kiện tiền đề để phát huy vai
trò của khu vực KTTN. Tuy đã chính thức
được thừa nhận là một động lực quan trọng,
nhưng đến nay vẫn chưa phải đã hết những
băn khoăn, e ngại về vai trò của khu vực
KTTN. Bởi vậy, nếu không có sự thống
nhất quan điểm đồng thuận của cả xã hội về
vai trò của khu vực KTTN sẽ không tránh
khỏi được tình trạng cơ chế, chính sách phát
triển “lúc thắt, lúc mở”, gây cản trở cho việc
phát triển khu vực KTTN và phát huy vai
trò động lực cho phát triển, cũng như có sự
e dè trong ký kết hợp đồng với các doanh
nghiệp khu vực KTTN.

Quan điểm 2: phát huy vai trò của khu
vực kinh tế tư nhân trong quan hệ tương
hỗ với khu vực kinh tế nhà nước, phát huy
vai trò của khu vực kinh tế ngoài nhà nước
trong quan hệ tương hỗ với khu vực kinh
tế nhà nước và khu vực kinh tế có vốn đầu
tư nước ngoài. Trong cơ cấu kinh tế nhiều
thành phần, mỗi thành phần kinh tế có bản
chất, đặc trưng riêng và phải được sử dụng
hướng tới yêu cầu huy động, phân bổ và
quản lý sử dụng có hiệu quả các nguồn lực
của toàn xã hội để góp phần tích cực nhất
vào việc thực hiện mục tiêu chung của toàn

bộ nền kinh tế quốc dân. Vai trò động lực
của khu vực KTTN trong phát triển kinh tế
- xã hội đất nước chỉ có thể được phát huy
khi được đặt trong quan hệ tương hỗ với
khu vực KTNN. Ngoài cơ chế chính sách
của Nhà nước, khu vực KTTN chỉ có thể
phát triển mạnh mẽ và có hiệu quả trên nền
tảng kết cấu hạ tầng thuận lợi. Nếu đầu tư
của Nhà nước và sự phát triển khu vực
KTNN tập trung vào phát triển đồng bộ và
có chất lượng hệ thống cơ sở hạ tầng sẽ
góp phần giải tỏa điểm nghẽn về cơ sở hạ
tầng đang cản trở phát triển kinh tế - xã hội
đất nước. Mặt khác, trong nền kinh tế thị
trường, các doanh nghiệp thuộc khu vực
kinh tế ngoài nhà nước hoạt động trong
môi trường cạnh tranh và liên kết với nhau
và với các doanh nghiệp thuộc các thành
phần kinh tế khác. Quan hệ cạnh tranh với
các DNNN và doanh nghiệp FDI tạo nên
áp lực thúc đẩy các doanh nghiệp thuộc
khu vực kinh tế ngoài nhà nước đổi mới
toàn diện để tồn tại và phát triển. Quan hệ
liên kết của doanh nghiệp thuộc khu vực
kinh tế ngoài nhà nước với các doanh
nghiệp thuộc các khu vực kinh tế sở hữu
khác đặt ra yêu cầu “phân vai” hợp lý giữa
các khu vực kinh tế sở hữu để thực sự tạo
ra “một lực tổng hợp” mạnh mẽ thúc đẩy
phát huy vai trò của từng khu vực kinh tế
sở hữu để đóng góp tích cực nhất vào sự
phát triển chung mà không tạo ra “xung
lực” cản trở, thậm chí triệt tiêu nhau. 

Quan điểm 3: nâng cao năng lực nội
sinh trên cơ sở phát huy mặt mạnh, hạn
chế và khắc phục mặt yếu của khu vực kinh
tế tư nhân. Phải tập trung khắc phục điểm
yếu cơ bản của doanh nghiệp khu vực kinh
tế ngoài nhà nước là vấn đề quy mô, cần
tạo ra nhiều doanh nghiệp quy mô lớn và
vừa. Cần tận dụng được các điểm mạnh



“yếu tố ngoại” của khu vực FDI bao gồm
vốn, công nghệ hiện đại, trình độ quản trị
tiên tiến, thu hút được các tập đoàn xuyên
quốc gia, tạo được quan hệ liên kết giữa
các doanh nghiệp nhỏ và vừa với các
doanh nghiệp FDI để phát huy được vai trò
“động lực kéo” của khu vực FDI đối với
nền kinh tế. Đồng thời, cần khắc phục
được các tồn tại của khu vực FDI hiện nay
liên quan đến công nghệ thấp và vấn đề
chuyển giá, trốn thuế.

Quan điểm 4: phát huy vai trò của khu
vực kinh tế tư nhân gắn với đổi mới quản lý
nhà nước phù hợp với các nguyên tắc của
kinh tế thị trường. Sự nỗ lực chủ quan của
các chủ thể thuộc khu vực KTTN sẽ không
thể mang lại kết quả mong muốn nếu không
có sự đổi mới thích ứng của quản lý nhà
nước về kinh tế.

Quan điểm 5: thúc đẩy quá trình hội
nhập quốc tế của khu vực kinh tế tư nhân.
Các chủ thể thuộc khu vực kinh tế ngoài nhà
nước phải được mở rộng khả năng tham gia
vào các quan hệ liên doanh, liên kết với các
chủ thể kinh tế nước ngoài đầu tư vào Việt
Nam, tham gia vào chuỗi giá trị và mạng
sản xuất toàn cầu. 

5. Một số giải pháp cơ bản để khu vực kinh
tế tư nhân phát huy được vai trò động lực
quan trọng và cơ bản đối với tăng trưởng
và phát triển kinh tế 

5.1. Nhóm giải pháp về thay đổi quan
điểm, tư duy về vai trò của các khu vực kinh
tế sở hữu

Xu thế và quy luật phát triển của nền
kinh tế thị trường hiện đại đã cho thấy, khu
vực KTTN có vai trò đặc biệt quan trọng
trong giai đoạn phát triển đẩy mạnh hội
nhập quốc tế. Ban chấp hành Trung ương đã
ban hành Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày

3/6/2017 về “Phát triển kinh tế tư nhân trở
thành một động lực quan trọng của nền kinh
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa”.
Theo đó, Nghị quyết khẳng định “Kinh tế
tư nhân là một động lực quan trọng để phát
triển kinh tế... Khuyến khích, tạo điều kiện
thuận lợi để kinh tế tư nhân phát triển
nhanh, bền vững, đa dạng với tốc độ tăng
trưởng cao cả về số lượng, quy mô, chất
lượng và tỷ trọng đóng góp trong GDP. Xoá
bỏ mọi rào cản, định kiến, tạo mọi điều kiện
thuận lợi để phát triển kinh tế tư nhân lành
mạnh và đúng định hướng... Kinh tế tư nhân
được phát triển ở tất cả các ngành, lĩnh vực
mà pháp luật không cấm”. Quan điểm, chủ
trương của Đảng về vai trò của khu vực
KTTN là rõ ràng, xứng đáng với những
đóng góp của khu vực KTTN thời gian qua
cũng như tiềm năng trở thành một động lực
quan trọng đối với tăng trưởng và phát triển
kinh tế, nhưng dường như cần thiết phải chỉ
rõ hơn trong nền kinh tế có những động lực
quan trọng nào, và khu vực kinh tế sở hữu
nào là động lực cơ bản cho phát triển. 

Điều quan trọng nhất là cần có những
thay đổi mạnh mẽ, nhất quán trong quan
điểm và tư duy về phân vai hợp lý giữa các
khu vực kinh tế sở hữu để nền kinh tế có
những động lực mới. Trong mối quan hệ
tương hỗ giữa ba khu vực kinh tế sở hữu,
khu vực KTNN cần phải giảm dần chức
năng làm kinh tế, tập trung đầu tư bảo đảm
các điều kiện thiết yếu về hạ tầng, đóng vai
trò đầu tư mồi hay vai trò hỗ trợ. Khu vực
KTNN sẽ đóng vai trò “nhạc trưởng”, “bà
đỡ” trong nền kinh tế thị trường, xây dựng
Nhà nước kiến tạo để bảo đảm các điều kiện
cho các khu vực kinh tế sở hữu khác phát
huy cao nhất vai trò và đóng góp vào tăng
trưởng và phát triển kinh tế. Trong điều kiện
đó, khu vực kinh tế ngoài nhà nước sẽ được
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phát triển không hạn chế cả về phạm vi và
quy mô để đảm trách đồng thời cả vai trò
động lực kéo và động lực đẩy cho nền kinh
tế. Khu vực FDI, với lợi thế về quy mô vốn,
trình độ công nghệ, trình độ quản trị hiện
đại, khả năng hội nhập kinh tế quốc tế sâu,
nếu được thu hút có chọn lọc, phù hợp với
chiến lược phát triển của đất nước, nếu các
doanh nghiệp nhỏ và vừa trong nước tạo
được liên kết với các doanh nghiệp FDI, thì
khu vực FDI cùng với khu vực kinh tế ngoài
nhà nước sẽ tạo thành khu vực KTTN thực
sự mạnh, thực sự là động lực cơ bản đối với
phát triển đất nước. Quan điểm nhận thức
về vai trò động lực quan trọng và cơ bản của
KTTN đối với phát triển là nhân tố quan
trọng hàng đầu không những chỉ ảnh hưởng
đến quy mô, tốc độ và hiệu quả phát triển
khu vực KTTN, mà còn ảnh hưởng trực tiếp
tới quy mô, tốc độ và hiệu quả tăng trưởng
của nền kinh tế, chi phối trực tiếp đến việc
hoạch định và thực thi các cơ chế, chính
sách của Nhà nước.

5.2. Nhóm giải pháp về tiếp tục đổi mới,
hoàn thiện môi trường luật pháp, tạo môi
trường kinh doanh thuận lợi, bình đẳng

Việc xây dựng được một môi trường
kinh doanh bình đẳng, thuận lợi cho các
doanh nghiệp thuộc mọi loại hình kinh tế
sở hữu là yêu cầu cấp thiết và có ý nghĩa
quyết định đối với sự phát triển của mỗi
khu vực kinh tế sở hữu, đặc biệt là đối với
khu vực KTTN. Nhà nước phải coi trọng
việc xây dựng hệ thống pháp luật đồng bộ,
tường minh và nhất quán, tránh tình trạng
luật khung. Hệ thống luật pháp phải vừa
bao gồm các chính sách có tính dài hạn, dễ
đoán định để các doanh nghiệp yên tâm xây
dựng chiến lược đầu tư và kinh doanh trung
và dài hạn, đồng thời cũng phải có những

chính sách ngắn hạn, cụ thể, gắn với mục
tiêu phát triển trong từng thời kỳ để có tác
động tức thời trong một giai đoạn ngắn nhất
định. Cần tham khảo và vận dụng có chọn
lọc kinh nghiệm của Nhật Bản trong xây
dựng các nhóm thể chế với các chính sách
cụ thể, có tính chuyên môn sâu theo từng
ngành nghề, các kinh nghiệm trong xây
dựng thể chế của Hàn Quốc, Đài Loan
nhằm hạn chế các tập đoàn, doanh nghiệp
lớn hoạt động theo phương thức khép kín,
tự cung tự cấp, hạn chế hoạt động trong
lĩnh vực mà các doanh nghiệp nhỏ và vừa
đảm đương được để tạo cơ hội và không
gian cho các doanh nghiệp này tự do phát
triển, cạnh tranh.

5.3. Nhóm giải pháp về ổn định môi
trường vĩ mô và môi trường chính trị-xã hội 

Một môi trường kinh tế vĩ mô và môi
trường chính trị - xã hội ổn định có tác động
tích cực đến tâm lý và quyết định đầu tư của
các nhà đầu tư. Trong nhiều năm qua, yếu
tố ổn định về môi trường chính trị - xã hội
là một lợi thế cạnh tranh của Việt Nam trong
thu hút đầu tư nước ngoài. Để lôi kéo các
nhà đầu tư quay lại với thị trường sau khủng
hoảng kinh tế thế giới, Nhà nước cần có
những động thái ưu đãi, khuyến khích
doanh nghiệp rõ hơn, cần tập trung vào đầu
tư hạ tầng kinh tế quan trọng, đầu tư mồi,
cần đưa ra các thông điệp thông qua cơ chế,
chính sách rõ ràng, ổn định, dài hạn để khôi
phục tâm lý của các nhà đầu tư yên tâm tiếp
tục đầu tư mở rộng quy mô sản xuất kinh
doanh. Trong xu thế toàn cầu hóa, việc ngày
càng gia tăng sự lệ thuộc của nền kinh tế
vào các yếu tố nước ngoài là điều khó tránh
khỏi. Chiến lược gắn kết chặt chẽ về quyền
lợi kinh tế với các quốc gia khác trên thế
giới và khu vực thông qua tham gia ký kết



các hiệp định thương mại song phương và
đa phương, thu hút được các công ty xuyên
quốc gia đầu tư vào Việt Nam là những đảm
bảo tin cậy cho quyền lợi về kinh tế và sự
ổn định chính trị - xã hội của đất nước. 

5.4. Nhóm giải pháp về nâng cao năng
lực nội sinh của các doanh nghiệp khu vực
kinh tế ngoài nhà nước

Cần khẳng định rằng, nếu khu vực
KTTN không phát triển các doanh nghiệp
quy mô lớn và vừa thì không thể đảm đương
được vai trò động lực cho phát triển. Nhà
nước cần đẩy mạnh quá trình cổ phần hóa
các DNNN, tạo lập được thêm các tập đoàn
kinh tế tư nhân lớn trong nước, có tiềm lực
tài chính và trình độ công nghệ cao để cùng
các tập đoàn KTNN, các công ty xuyên
quốc gia đảm nhận vai trò động lực kéo cho
nền kinh tế. Thông qua hệ thống thể chế
chính sách và cung cách điều hành kinh tế
vĩ mô minh bạch và dễ đoán định để tạo lập
lòng tin của các nhà đầu tư. Nhà nước cần
có chính sách ưu đãi, tạo điều kiện thuận lợi
để thu hút các nhà đầu tư tư nhân đầu tư vào
một số ngành chiến lược được lựa chọn.
Chính phủ và các tổ chức hỗ trợ phát triển
doanh nghiệp nhỏ và vừa cần phải xây dựng
được các chương trình đào tạo, tư vấn, cung
cấp thông tin cho các nhà cung cấp địa
phương. Các hỗ trợ của Chính phủ như cần
có chính sách hạn chế phạm vi hoạt động
của các doanh nghiệp lớn để không lấn sân
các doanh nghiệp nhỏ và vừa, hỗ trợ phát
triển công nghệ, tài chính, đào tạo nguồn
nhân lực là hết sức cần thiết.

Bên cạnh việc trông chờ vào sự hỗ trợ
của Nhà nước, bản thân các doanh nghiệp
nhỏ và vừa cũng phải tự vận động để đổi
mới, nâng cao năng lực cạnh tranh. Cần chú
trọng mở rộng liên kết, mỗi doanh nghiệp

cần xác định lợi thế riêng biệt để đầu tư, lựa
chọn một hay một vài phân khúc trong
mạng sản xuất và phân phối, chủ động và
tích cực tiếp cận với các công ty xuyên quốc
gia để tham gia được vào chuỗi giá trị.
Doanh nghiệp cần xây dựng chiến lược đầu
tư và kinh doanh dài hạn, chủ động lựa chọn
đối tác chiến lược để tiếp thu công nghệ và
kỹ năng quản trị hiện đại, tìm kiếm chỗ
đứng vững chắc trên thị trường. Đổi mới
văn hóa kinh doanh là yếu tố then chốt,
quyết định sự thành bại đối với các doanh
nghiệp nhỏ và vừa hiện nay, trong đó bên
cạnh vai trò đào tạo, tuyên truyền của Nhà
nước và các hiệp hội ngành nghề, bản thân
các doanh nhân phải tự nhận thức xóa bỏ tư
duy kinh doanh chụp giật, cạnh tranh không
lành mạnh.

5.5. Nhóm khuyến nghị và giải pháp về
nâng cao vai trò của doanh nghiệp FDI

Cần xác định các công ty xuyên quốc
gia đầu tư vào Việt Nam là một trong
những kênh quan trọng để Việt Nam hội
nhập nhanh và sâu vào chuỗi giá trị toàn
cầu, tạo đầu tư bứt phá cho phát triển. Cần
định hướng lại chiến lược thu hút FDI, xây
dựng hệ thống cơ chế chính sách, các điều
kiện ưu đãi đặc biệt để thu hút các tập đoàn
đa quốc gia hàng đầu, nhà đầu tư nước
ngoài lớn đưa vốn và công nghệ vào dẫn
dắt các nhà đầu tư nước ngoài trong mạng
sản xuất, dẫn dắt các doanh nghiệp nhỏ và
vừa trong nước và đào tạo nguồn nhân lực
chất lượng cao. Cần có các chiến lược đón
đầu làn sóng đầu tư nước ngoài vào Việt
Nam để chủ động lựa chọn đối tác chiến
lược nhằm phát triển ngành công nghiệp hỗ
trợ. Đồng thời, các tỉnh, thành cần thay đổi
mới tư duy trải thảm đỏ để cạnh tranh, thu
hút FDI bằng mọi giá. Chính phủ và mỗi

16 Th“ng tin Khoa học xž hội, số 6.2017
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địa phương cần lựa chọn thế mạnh, chiến
lược phát triển dựa trên lợi thế đặc thù để
có chính sách thu hút, lựa chọn nguồn FDI
phù hợp với quy hoạch phát triển của vùng
và phân công vai trò của địa phương, tránh
bị sa vào bẫy công nghệ thấp, tránh biến
Việt Nam thành công xưởng gia công và
bãi thải công nghệ của thế giới. Lựa chọn
đúng đối tác để thu hút FDI thì khu vực
FDI mới thực sự đóng góp với tư cách động
lực kéo đối với phát triển. 

5.6. Nhóm khuyến nghị và giải pháp về
tăng cường liên kết giữa các doanh nghiệp
thuộc các khu vực kinh tế sở hữu

Cần đưa ra các chính sách liên kết cụ
thể với các doanh nghiệp FDI phù hợp với
từng quốc gia và từng ngành. Xây dựng và
triển khai các chương trình thúc đẩy liên kết
MNC với các doanh nghiệp địa phương và
kết nối kinh doanh hay thầu phụ. Xây dựng
cơ sở dữ liệu về các doanh nghiệp nhỏ và
vừa, các nhà cung cấp địa phương để các tập
đoàn đa quốc gia dễ dàng tìm kiếm các
thông tin, lựa chọn đối tác địa phương. Phát
triển các cụm ngành công nghiệp theo
hướng chuyên sâu là một trong những ưu
tiên hàng đầu trong chính sách hỗ trợ phát
triển các doanh nghiệp nhỏ và vừa và hỗ trợ
phát triển các liên kết theo cả chiều dọc lẫn
chiều ngang theo ngành. Sử dụng đầu tư
công để đầu tư mồi vào cơ sở hạ tầng dùng

chung bên trong hàng rào, nhất là đối với hạ
tầng xử lý vấn đề môi trường mà vượt quá
khả năng tài chính của các doanh nghiệp
nhỏ và vừa 
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