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LUAN AN TIEN ST KINH TE

TRAN THI HONG THUY. Vién tro phdt
trién chinh thirc (ODA) trong béi cinh
Viet Nam tro thanh nwéc co thu nhdp
trung binh (MIC)

Chuyén nganh: Kinh té phat trién
Mai s6: 62 3101 05

Nam 2010, Viét Nam tr¢ thanh nudc
c6 murc thu nhap trung binh véi GDP binh
quan dat khoang 1.168USD/nguoi, vuot
mirc khoi diém cua nude thu nhdp trung
binh (theo phan loai cia WB). Piéu d6
cling c6 nghia, chinh sach vién trg cho
Viét Nam ciing thay doi, tinh chat, quy
md, co ciu, diéu kién va phuong thirc
cung cip ODA cho Viét Nam cua cac doi
tac phét trién s& khac so véi trudc day khi
Vi¢t Nam la nudc cham phat trién c6 thu
nhap thap. Dé thich nghi vé6i tinh hinh
thuc té, Viét Nam can c6 mot chinh sach,
thé che thu hat va st dung tai trg phu hop
dé toi da hoa hiéu qua cua nguon von nay,
phuc vu sy nghiép phat trién kinh té va xa
hoi cua dat nude.

Trong bdi canh d6, dé tai Vién tro
phat trién chinh thirc (ODA) trong boi
canh Viét Nam tro thanh nuoc co thu
nhap trung binh (MIC) c6 y nghia thyc
tién cao nham gop phan giai quyét mot
phan yéu cau dat ra ddi voi viée sir dung
ngudn von nay trong giai doan tdi.

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, tai liéu
tham khao va Chuong 1 téng quan nghién
ctru, ndi dung chinh cua Ludn 4n dugc
trinh bay trong 3 chuong (Chuong 2-
Chuong 4).

Chuong 2. Co s6 Iy ludn va thuc tién
vé ODA tai quoc gia trong diéu kién co
muec thu nhdp trung binh

Mot khoan tai tro duge coi la ODA
néu dap tmg du 3 diéu kién vé ngudn, muc
tiéu chinh va thanh té hd trg. Vén vay uu
dai 14 hinh thirc cung cp von vay c6 didu
kién wu dai hon so voi vay thuong mai,
nhung yéu t6 khong hoan lai chua dat tiéu
chuén thanh t6 hd trg 25%. ODA c¢6 nhiéu
loai khac nhau tuy theo cach phan loai:
theo phuong thirc cung cap, md hinh cung
cap, ngudn cung cip hay diéu kién cung
cap ODA.

Xét vé tong thé, ODA danh cho céc
nudec MIC thip hon dang ké so véi cac
nuéc thu nhap thip (LIC). Mic du cac
nuéc MIC c¢6 nhu ciu manh mé vé phat
trién nhung cac nha tai trg qudc té dang
giam dan hoidc c6 ké hoach cit giam vién
trg tai chinh cho cac nudc nay. Trong mot
sO trudng hop, cic nha tai trg dang dong
cua chuong trinh vién tro tai mot s6 nuée
MIC. Trong bdi canh chuyén doi ndy, Gmg
xtr, chién luge cua nude nhan ODA 14 vo
cing quan trong. Khi c6 chién lugc rd
rang thi ODA s& c6 hiéu qua tét nhu
truong hop Kenya, Thailand, nguogc lai thi
ODA s@ tr¢ thanh con dao hai ludi dua
nuoc nhan vién trg vao ganh nang no nan
nhu Brazil.

Trong bdi canh Viét Nam tré thanh
nuéc MIC, chinh sach tai tro phat trién
cho Viét Nam ctia cac nha tai trg thay doi.
Quy md ngudn vén ODA danh cho Viét
Nam thay d6i theo hudng giam dan trong
thoi ky 2011-2015 va gidm manh sau ndm
2015. Co céu von ODA thay doi theo
huéng von ODA khong hoan lai va von
ODA vay uu dai giam dan sang phat trién
quan hé truc tiép giira cac chu thé cua hai
bén, trong d6 Chinh pht Viét Nam dong
vai trd xuc tac chinh sach, thé ché dé tao
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mbi truong thuan lgi cho cac chu thé hop
tac voi nhau. Nhiéu cach tiép can va mod
hinh tai tro phat trién s& duoc ap dung véi
viéc md rong su tham gia cia céac td chuc
phi chinh phu va khu vuc tu nhan vao qua
trinh phat trién. Phan cong lao dong va bd
tro 1an nhau giita cic nha tai tro dé khai
thac nhitng loi thé so sanh cua cc nha tai
trg c6 xu huong manh 1én.

Chuong 3: Thuc trang ODA tai Viét
Nam trong diéu kién c¢6 mikc thu nhdp
trung binh

Vé déng gop cho phdt trién kinh té:
Ngudn von ODA dugc danh gia da gop
phan tac dong tich cuc vao su nghiép phat
trién kinh té-xa hoi Viét Nam (nhu tong
san pham qudc ndi, dau tu phat trién). Tai
Vi¢ét Nam thoi gian qua, ODA c¢6 mat ¢
hau hét cac linh vuc co s& ha téng kinh té
va xd hoi. Cac cong trinh su dung Vén
ODA da gop phan tang truong kinh té va
ca1 thién doi sdng cua nhan dan. Xét vé
tong thé, ODA chi 1a mot trong nhiing
ngudn von hd tro phat trién kinh té-xa hoi,
dé ODA co thé dong gop vao ting trudng
kinh té-xa hoi, quan trong 13 méi trudng
thé ché ODA phai phu hop.

Mic du ODA chi chiém khoang 3-4%
GDP, 10% tong dau tu phat trién toan xa
hoi song lai chiém ty trong dang ké trong
tong ngudn dau tu tir ngan sach nha nudc,
47% trong thoi ky 1993-2015. Piéu nay
rit co ¥ nghia trong bdi canh ngin sach
danh cho dau tu phat trién cia Viét Nam
con han hep trong khi nhu ciu phat trién
co sO ha tﬁng kinh té-x3 hoi lai rat 16m.

Nhin lai ca thoi ky 1993-2015, tong
dau tu toan xa hoi cia Viét Nam trung
binh dat 35% GDP va c6 toc dong ting
truong trung binh 14% mdi nam. Sang
giai doan MIC (2010- 2015), toc do ting
trung binh tong dau tu toan xa hoi giam
khoang 6%. Trong do, ty trong dau tu phat
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trién tir ngan sach nha nudc mic du co xu
huéng chitng lai tor khi Viét Nam trd
thanh nuéc MIC nhung van ding & muc
23% trong tong dau tu toan xa hoi va 8%
tong GDP (trung binh giai doan 1993-
2015). Vi tiét kiém trong nudc va tiét
kiém qudc gia chi chiém lan lugt khoang
30,7% va 31,6% (nam 2012), thi sy gia
tdng cua tong dau tu toan xa hoi, trong do
c6 dau tu cong, di tao ra sy chénh léch
16n gifra tiét ki¢m va dau tu cua nén kinh
te Bleu nay mot phan gdy ra nguy co tlem
an vé bat 6n dinh kinh té trong nuoc néu
khong c6 dinh hudng chién lugce vé dau tu
cong, trong do cd vay ng nudc ngoai.

Vé déng gop cho phat trién xd hoi:
ODA giup x6a doi giam ngheo, cai thién
su chénh léch doi séng cua nguodi dan &
cac nudc dang phat trién néi chung va
Viét Nam noi ri€ng; giap tang cuong nang
luc thé ché quan 1y nha nuéc théng qua
cac chuong trinh, du 4n hd tro cong cudc
cai cach phap luat, cai cach hanh chinh va
xay dung chinh sach quan 1y kinh té phu
hop v6i thong 1é quéc té.

Tuy nhién, ben canh nhiing mat tlch
cuc & trén, thuc té hiéu qua ngudn vén
ODA ¢ Viét Nam thoi gian qua cing da
bdc 10 nhitng han ché, thé hlen trong chi
tiéu tong hop vé giai ngan nguon vOon nay
dat thip d3 tac dong dén hiéu qua dau tu
ctia mot sd cong trinh, dy an. Tuy von
ODA c6 nhiéu vu diém, nhung sd von giai
ngan so voi von da ky trong thoi gian qua
(1993-2015) méi duoc gan 74%, tirc la
con khoang 19 ty USD chua dugc gii
ngan. Nguyén nhan khach quan mét phan
1a do céc quy dinh cta cac nha tai trg quc
té kha khac biét, nén viéc phdi hop cac
quy dinh nay tuy c6 tién bo nhung van rét
ach tic. Nhung nguyén nhan quan trong
nhét 1a do nhirng yéu kém chu quan vé to
chirc quan 1y du an, khau “gidi phong mét
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bang”, thuc hién tai dinh cu va khé khin
trong thu xép von ddi ung thyc hién du an
tur phia Viét Nam.

Bén canh d6, vi¢c xay dung chién
lugc, quy hoach, thu hut va st dung ODA
vao cac linh vyc chua hop ly; trinh do
quan 1y thap, thiéu kinh nghiém trong qué
trinh tiép nhan cling nhu xir 1y, diéu hanh
du 4n... khién cho hiéu qua va chat luong
cac cong trinh dau tu bang ngudn von nay
con thap Viéc tiép nhan ODA nhiéu hon
cang can phai di doi voi st dung hop 1y,
tiét kiém, hiéu qua nguon von nay.

Chirong 4: Quan diém va dinh huéng
ODA trong thoi gian toi

Vay vén ODA va ng cong di tro
thanh van dé nong trén nghi truong Qubc
hdi Viét Nam cling nhu du luan xa hoi
trong thoi gian gan day. Trén thuc té,
ODA khong phai “qua cho khong” va
cang khong phai 1a khoan vay co thé sir
dung tuy theo cach hiéu qua nhdt ma
ching ta muén. Xét trén binh dién nén
kinh té cia mot quéc gia, ODA chiém mot
ty 1€ khong 16n, vao khoang 3-4% GDP
cua Vi¢t Nam. Do vay, nguon voén nay
khong thé thay thé dugc ngudn luc ndi
sinh va chi c¢6 tac dung bd sung, xuc tac
cho qua trinh phat trién.

Khi Viét Nam tré thanh nudc MIC,
diéu kién vay chat ché hon, ODA dit do
hon. Viét Nam can chu dong va tinh tao
khéng ché ng & murc an toan, quyét dinh
phé duyét va trién khai thuc hién cac
chuong trinh, du 4n mang tinh kha thi
cao, ¢6 su kiém tra, giam sat va tham gia
cua cac co quan chuc ndng, cua cong
dong va cac nha khoa hoc 1a nhiing
nguyén tic hang dau cin tuan thu trong
qua trinh vay n¢g nudc ngoai néi chung va
ODA ndi riéng.

Tac gia cho rang, tai tro phat trién néi
chung, truéc hét 1a von ODA, s& giam
manh trong ngin han va von vay wu dai
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sau mot giai doan gia tang ciling s€ giam
va chim dit khi mot nudc vuot qua cot
mdc thu nhap trung binh thap Trong ngin
han, Viét Nam can can d6i gitra von trong
nude va von nudc ngoai theo hudng von
trong nudc gitt vai tro quyét dinh, von
nu6e ngoai dong vai tro quan trong. Song
song vdi viée can d6i ngudn von, Viét
Nam can nd lyc tim kiém cic ngudn Von
trong nudc, giam sy phu thudc vao von
vay nudc ngoai.

Cong tac vay von nudc ngoai phai bao
dam an toan no bén virng. Vi vay, Viét
Nam cén lya chon danh muc ng mot cach
hop 1y. Kiém soat chit ché cac khoan vay
1ai suat kém wu dai, tinh toan hop 1y co
cAu tién vay tranh rui ro vé ty gia, 1i suit.
No nuéc ngoai di gan can mirc an toan,
dat khoang 64% GDP (nam 2015). Yéu
cau toi quan trong dit ra Ia vay va st dung
vbn vay ODA va vbn vay wu déi phai bao
dam hi¢u qua, tap trung vao nhitng nganh,
Iinh vuc wu tién, tranh dan trai, gén Vo1
trach nhi€ém tra ng ctua cac bg, nganh, dia
phuong va cac don vi st dung von.

Tac gia dé xuit, doi voi ngudn vén
ODA, trong bdi canh 1a nudec MIC, Viét
Nam can thyuc hién mot s6 giai phap sau:

- Xay dung 16 trinh “t6t ‘nghi¢p” ODA
dé budc vao thoi ky phat trién méi.

- Pam bao an toan ng cong bén viing.
- Tu duy méi vé quan hé doi téc.

- Xay dung co ché tang cuong su
tham gia cua nguodi dan vao viéc st dung
ngudn von ODA.

Luédn 4n dugc bdo vé thanh cong tai
Ho¢i dong cham luan an cap truong, hop
tai Truong Dai hoc Kinh t€ Qudc dan
nam 2016.
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