Nhirng thay doi trong chinh sach giam nghéo
cia Viét Nam

Pham Ngoc Hoa"

Tém tat: Doi ngheo la mot trong nhu’ng rao can lon lam giam kha nang phat trién con
ngueoi, cong dong ciing nhw moi quoc gia. Nguoi nghéo thwong khéng cé diéu kién tiép
can cdc dich vu Xa hoi nhuw viéc lam, gido duc, cham soc suwc khoe, thong tin,v.v... va
diéu do khién cho ho it ¢6 co hoi thodt ngheo. Nhitng nam qua, Viét Nam da dat dwoc
nhiéu thanh tieu vé x6a doi, giam nghéo, dwoc quoc té ghi nhdn va danh gid cao nhir la
diém sang vé giam nghéo. Tir nam 2016- 2020, Viét Nam badt dau chuyén sang giai doan
maéi hudng t6i giam nghéo bén vimng, tzep can da chzeu theo xu huwong chung cua cac
nude trén thé gioi. Bay la phwong phdp tiép cdn méi, tién bo hon, ¢6 tinh nhdn van, tic
déng toan dién hon dén nguoi nghéo, nhung ciing la thach thirc ma Viét Nam phai déi
mdt. Bai viét 1am rd quan niém cia Viét Nam vé giam nghéo da chiéu, dong thoi dwa ra
mt sé gidi phdp nham ndng cao hiéu qua quan Iy nha nuée vé gidm nghéo da chiéu ¢
Viet Nam hién nay.

Tir khoa: Chuan nghéo, Nghéo da chiéu, Chinh sach giam nghéo

1. Nhin thirc vé giam nghéo ciia Viét
Nam (tir giam nghéo don chiéu sang giam
nghéo da chiéu)

Theo T6 chirc Lién Hop Quoc
“Nghéo 1a khong c6 nha ctra, quan 4o, 6m
dau va khong ai cham so6c, mu chir va
khong duoc dén truong, dé bi ton thuong
trudc nhirng su kién bét loi ndm ngoai kha
nang kiém soat cta ho. Ho thuong bi cac
thé ché ctia nha nude va xa hoi déi XU tan
t¢, bi gat ra ria nén khong co tiéng nodi va
quyén luc trong cac thé ché d6” (Theo:
Ngan hang Thé gidi, 2000: 19).

® NCV., Hoc vién Chinh tri khu vuc IV; Email:
phamhoa2005@gmail.com

Con Uy ban Kinh té - xi hoi khu vuc
chau A - Théi Binh Duong (ESCAP) dua
ra dinh nghia vé nghéo déi nhu sau:
“Ngheo doi la tinh trang mdt bd phén dan
cu khong dugc hudng va thoa man nhirng
nhu cau co ban cta con ngudi da duoc xa
hoi thira nhan tiy theo tinh hinh kinh té-xa
héi va phong tuc tap quan cua céc dia
phuong” (Theo: Duong Pha Hiép, Vii Van
Ha chu bién, 1998: 12). Bay dugc xem la
dinh nghia chung nhit vé nghéo doi. N6
mang tinh chit hudéng dan cho mot
phuong phdp déanh gid, nhan dién nét
chinh yéu cua sy nghéo doi voi cac tidu
chi con dé ngo vé mat dinh luong. Quan
niém hat nhan c6 trong dinh nghia nay la
nhu cau co ban ciia con nguoi, tic la



Nhirng thay dGi...

nhitng yéu t6 thiét yéu dé duy tri su sdng
cho con nguoi nhu an, mac, 6.

Nhu vay, quan ni¢ém vé nghéo cua Cac
t6 chirc quoc té ngay tir diu da c6 tinh da
chiéu. Boi, vé ban chat nghéo 13 mot hién
twong x3 hoi co tinh da chiéu, tinh trang
nghéo can duge nhin nhan 1a sy thiéu hut,
hay n6i ding hon do la su khong dugc dép
g, khong duoc théa man cac nhu cau co
ban cua con ngudi. Tuy vay, viéc nhan
thie va do luong nghéo da chiéu de xay
dung chuan ngheo theo phuong phap tlep
can da chiéu nham bao dam murc song t61
thiéu cho moi nguoi 13 van dé moi. Tuc 1a
chudn nghéo d6 phai dam bao nhu ciu
mirc séng ti thiéu va dap tng nhu ciu
tiép can cac dich vu xa hoi co ban (giao
duc, y té, nha ¢,...).

Thé nhung, mai dén thang 6/2008,
khai niém giam ngheéo da chiéu méi duoc
Lién Hop Qudc dé cap chinh thic. Theo
do, “nghéo 14 thiéu niang luc tdi thiéu dé
tham gia hi¢u qua vao cac hoat dong xa
hdi. Ngheo c6 nghia 1a khong cé du an, du
mac, khong duoc di hoc, khong duoc di
khéam, khong co dét dai dé tréng trot hodc
khong c6 nghé nghiép dé nudi sdng ban
than, khong duoc tiép can tin dung. Nghéo
cling ¢6 nghia la khong an toan, khong cé
quyén va bi loai trir. Nghéo c6 nghia 1a d&
bi bao hanh, phai sbng ngoai 1& xi hoi
hodc trong cac diéu kién rui ro, khong
duoc tiép can nuoc sach va cong trinh v¢
sinh an toan” (Dan theo: Ping Nguyén
Anh, 2015). Theo khai niém nay, nghéo
dugc do luong khong chi bang nhom tiéu
chi thu nhdp ma bang ca nhém tiéu chi
“phi thu nhdp”, bao gdm kha ning tiép
can cac dich vu y té, gi4o duc, nha ¢, nude
sach, v¢ sinh mdi trudong va thong tin. Hay
noi cach khac, d6 1a qua trinh chuyén doi
tir giam nghéo don chiéu (dwa vao chuin
nghéo vé thu nhdp) sang giam nghéo da
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chiéu bén virng. Cho dén nay, di c6 trén
32 nuéce tiép can phuong phép nghéo da
chiéu thay cho phuong phap tiép cén
ngheo don chidu. C6 thé noéi, phuong phap
tiép can giam nghéo da chiéu 1a cude do6i
thay 16n trong quan diém vé cong tac
giam ngheo.

Nhan thirc vé giam nghéo cta Viét
Nam bat ddu tir nim 1992 (xuét phat tir
sang kién cia Thanh phé H6 Chi Minh
nam 1991 véi chu truong cong dong gitp
ngudi nghéo von va cach lam an) dén nay
cling phat trién theo xu huéng chung cua
thé gioi. Nhitng thanh tyu cta Viét Nam
trong linh vyc x6a do1 gidm ngheo 1a mot
trong nhitng diém thanh coéng nhét trong
qua trinh phét trién kinh té. Thanh cong
nay dugc thé hién qua cac giai doan khac
nhau, trong do giai doan 1992-1998 chu
yéu la x6a d6i; giai doan 1998-2000 la x6a
doi, gidm ngheo, nhung xdéa doi 1a chinh;
giai doan 2001-2005 va 2006-2010 la xoa
doi, giam nghéo nhung giam ngheo la
chinh (vi vé& co ban da giai quyét duoc
doi); giai doan 2011-2015 chuyén sang
giam nghéo bén viing va dén giai doan
2016-2020 bat bau giai doan giam nghéo
bén virng theo huéng tiép can da chiéu.
Tuy nhién, so véi cic nudc trén thé gidi,
Vi¢t Nam thuong di cham hon mot nhip
(khoang hon 5 nam), nhung Viét Nam da
giam tir gan 60% hoi dau nhitng nim 1990
xuéng 20,7% nam 2010, tré thanh diém
sang trong cong cudc giam ngheo, dugc
quéc té ghi nhan va danh gia cao (Valerie
Kozel, 2013).

Giam nghéo da chiéu theo quan niém
cua Viét Nam c6 nhiing khac biét nhét
dinh so v6i qudc té, diéu d6 dugc thé hién
trén mot s6 mat sau:

Mot la, nghéo da chleu bén ving theo
quan niém cua quoc té dua tren nen tang
phai bao dam nhu ciu mirc song tbi thiu
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cua nguoi nghéo, khong chi Ve thu nhdp ma
bao gom ca dap ung cac nhu cau vé dich vu
xa hoi co ban. Chuan nghéo ciia Viét Nam
cho dén giai doan 2011-2015 chura tiép can
duoc muirc song tdi thiéu va ngay chuan
nghéo vé thu nhap giai doan 2016-2020 da
tiép can da chiéu cling chua bao dam mirc
song t6i thiéu (mdi dam bao 70%).

Hai 13, chuan nghéo da chiéu theo
quan niém quéc té khi mirc thu nhap da
bao dam nhu cau mirc song tbi thiéu thi
chi tinh dén do thiéu hut cac dich vu xa
hdi co ban va chuan d6 1a do thiéu hut 1/3
cac nhu cau xa hdi co ban. Viét Nam chua
thé bé chuan nghéo vé thu nhap do chua
bao dam muc sdng t6i thiéu. Vé nhu ciu
Xa hdi co ban, giam nghe¢o trudc nam
2015 ¢ Viét Nam tuy da c6 chinh sach trg
gilp nguoi nghéo vé tiép can cac dich vu
X3 hoi co ban nhung chua dua vao két ciu
trong chuan nghéo c6 tinh da chiéu.

Ba la, do luong nghéo theo phwong
phap tiép can da chiéu cua quoc té nham do
luong mirc thiéu hut vé nhu ciu xa hoi co
ban theo cac chiéu véi cac tiéu chi ¢d tinh
chit phé quat. UNDP dua ra 3 chiéu: y té
v6i 2 tiéu chi, gido duc véi 2 tiéu chi va diéu
kién séng véi 10 tidu chi vé phic loi xa hoi,
nhung d6i voi mdi nudc co thé dua ra cac
chiéu v6i céc tiéu chi khac nhau. Chéng
han, Viét Nam dua ra 5 chiéu canh ngheo
(gido duc; y té; nha &; diéu kién song; tiép
can thong tin) va 10 chi sé do lrdng mirc do
thiéu hut trong nghéo da chiéu.

Bén la, do luong nghéo da chiéu theo
phuong phap do luong cua quéc té chu
yéu dé danh gia tinh trang nghéo da chleu
ctia qubc gia co thé so sanh voi qubc té,
con chinh sach hd trg cho ngudi nghéo 1a
theo chinh sach an sinh xa hoi va phuc lgi
xa hoi. Tuy nhién, dbi v6i Viét Nam van
phai xay dung chuan nghéo da chiéu dé co
chinh sich hd trg tryc tiép cho nguoi
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nghéo trong Chuong trinh Muc tiéu qudc
gia giam nghéo da chiéu (x4c dinh ho
ngheo, hd can nghéo).

O Viét Nam, trugc ddy cach do ludng
va danh gia nghéo chu yéu thong qua thu
nhap. Chuan nghéo duoc xic dinh dua
trén mirc chi tiéu dap Gng nhitng nhu cau
t6i thiéu va duoc quy thanh tién. Néu
ngudi c¢6 thu nhap thap dudi mic chuin
ngheo thi dugc danh giad thudc dién hd
nghéo. Pay chinh 1 chuan nghéo don
chiéu do Chinh phii quy dinh. Tuy nhién,
chuén ngheo hién nay cia Viét Nam duoc
danh gia 1a thap so voi thé gidi. Trén thuc
té, nhiéu ho dan thoat nghéo nhung muc
thu nhap van nam can chuan nghéo, do do
) lugng ho can nghéo van rat 16m, ty 1€ tai
ngheo con cao, hang nam ct&t 3 hd thoat
nghéo thi lai c¢6 1 ho trong sb do tai
nghéo. Béo cao tong két mot sd van dé 1y
luan - thyc tién qua 30 nim d6i méi
(1986-2016) da khang dinh: “Thoi gian
qua, cong tac giam nghéo thiéu bén virng.
Chua hinh thanh co ché dong bo vé giam
ngheo da chiéu, da muc tiéu. Nhiéu chinh
sach an sinh xa hoi va giam nghéo chdng
chéo nhau va chong chéo véi cac chinh
sach khac” (Pang Cong san Viét Nam,
2015: 114).

Theo danh gia ciia nhiéu chuyén gia va
ca thuc té cling cho thdy, sir dung tiéu chi
thu nhap dé do luong nghéo doi 1a khong
day du. Vé ban chat, nghéo dé6i dong nghia
v6i viée bi khude tir cac quyén co ban cla
con ngudi, bi ddy sang 18 xa hoi chit khong
chi 13 thu nhdp thap. C6 nhiéu nhu ciu tbi
thiéu khong thé dap ung bang tién. Nhicu
truong hop khong nghéo vé thu nhép
nhung lai kho tiép can duoc cac dich vu co
ban vé y té, gido duc, thong tin... Do do,
néu chi dung thudc do duy nhit dya trén
thu nhap hay chi tiéu s& din dén tinh trang
bo sét ddi twong ngheo, dan dén sy thiéu
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cong bang, hiéu qua va bén viing trong
thuc thi céc chinh sach giam nghéo.

Pé hién thuc hoa bude chuyén vé
giam nghéo da chiéu, Nghi quyét sé 15-
NQ/TW Hoi nghi lan thd 5 Ban Chap
hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam khoa XI vé chinh sach xi hoi giai
doan 2012-2020 da dé ra nhiém vu bao
dam an sinh x3 hoi, chi trong dén viéc
lam, bao hiém xa hoi, trg giup xa hdi cho
nhitng dbi tuong ¢4 hoan canh déc biét
kho khén, dong bao dan toc it nguoi, bao
dam muc toi thiéu vé thu nhip va mot sd
dich vu xa hoi co ban nhuy kham chira
bénh, hoc hanh, nha &, nudc sach, thong
tin, truyén thong. Pong thoi, dé thyc hién
muc tiéu giam ngheo hi¢u qua, ky hop thi
7 Qudc hoi khoa 13 da thong qua Nghi
quyét s6 76/2014/QH13 vé viéc day manh
thuc hién myc tiéu gidm ngheo bén virng
dén nim 2020, trong d6 néu 1d: “Xay
dung chuan ngheo moi theo phuwong phap
t1ep can da chidu nham bao dam mirc séng
tdi thiéu va dap tng cac dich vu xa hoi co
ban”. Quyét dinh sé 2324/QD-TTg ngay
19/12/2014 cua Thua tuong Chinh phu ban
hanh ké hoach hanh dong trién khai Nghi
quyét sd 76/2014/QH13 cua Qudc hoi da
xac dinh rd nhiém vu nghién ctu xay
dung dé 4n tong thé vé ddi mdi phuong
phap tiép can nghéo d6i & Viét Nam tir
don chiéu sang da chiéu. Tiép d6, ngay
15/9/2015, Thu tuéng Chinh phu da ky
quyet dinh sb 1614/QD-TTg phé duyét De
an tong thé “Chuyén d6i phuong phap tiép
can do luong nghéo tir don chiéu sang da
chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020".

Theo d6, chuin nghéo giai doan 2016-
2020 cua Viét Nam duoc xay dung theo
hudng str dung két hop ca chuan nghéo vé
thu nhap va mirc do thiéu hut tiép can cac
dich vu xa@ hdi co ban. Tiéu chi do luong
nghéo dugc xay dung dua trén co s& cac
tiéu chi vé thu nhép, bao gém chuan muc
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song toi thiéu Vé thu nhép, chudn nghéo
Vé thu nhap, chuan mirc séng trung binh
vé thu nhap; mic d6 thiéu hut trong tlep
can cac dich vu xd hoi co ban (tiép can vé
y té, giao duc, nha &, nudc sach va vé
sinh, tiép can thong tin). Trén co s& 5
chiéu canh nghéo, B4 Lao dong, Thuong
binh va X hoi da xay dung va dé xut 10
chi s6 do ludong mic do thiéu hut trong
nghéo da chiéu twong tng 1a: gido duc
nguoi l6n, gido duc tré em, kham chira
bénh, bao hiém y té, chit luong nha &,
dién tich nha 6, nudc sach, hé xi, dich vu
vién thong, tai 'san phuc vu tiép can thong
tin. Cac chi s6 do ludng nay duoc trinh
bay trong Bang 1.

2. Mot so giai phap giai quyét nghéo da
chiéu & Viét Nam

Véi quan diém moi vé ‘ngheo da
chiéu, ching t6i dé xuat mot s6 giai phap
sau nham nang cao hi¢u qua giai quyét
nghéo da chiéu ¢ Viét Nam trong thoi
gian toi.

Trude hét, cain d6i moi tu duy xay
dung va thuc hién chinh sach gidm nghéo;
phan cap quan ly, tang cudng vai tro cua
cap dia phuong, chuyen tir hd tro sang dau
tu. Day 1a didu kién hét stc can thiét, vi
trong thoi gian toi, cac chinh sach hd tro
giam ngheo can gin véi cac chinh sach
thuc day tang truong kinh té, ap dung céc
tiép can ting truong bao trum toan dién.
Céc chinh sach can dugce thiét ké bao dam
su thong nhat vé co ché hd trg, muc hd tro
gidng nhau ddi voi cac ddi tuong gidng
nhau, tranh trang lip ciing nhu bo sot ddi
tuong. Viéc xdy dung, ban hanh chinh
sach giam ngheo can tuén theo cac yéu
cau vé xay dung, ban hanh vin ban phap
luat, bao dam tinh hop hién, hop phap,
tinh théng nhét, déng b0, kha thi cia van
ban, chinh séch bén canh ndi dung hd tro
giam nghéo bén viing. Dong thoi, ¢6 co
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ché bdo dam thyc hién hi¢u qua cac van
ban, chinh sach do.
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Bang 1: Xic dinh nghéo da chiéu ¢ Viét Nam

Chiéu Ny . L ax X Co so phdp Iy hinh thanh chuan
nghéo Chi 56 do luong Mukc do thieu hut nghéo va tiéu chi do luong
) Hién phap 2013 o
1.1 Trinh do Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién du | NQ 15/NQ-TW Mot so van dé
iéo duc cﬁ.a 1 5 tudi sinh tr nam 1986 tro lai khong | chinh sach xa hoi giai doan 2012-
ﬁ i lén tot nghiép trung hoc co sé va hién 2020. )
g khong di hoc Nghi quyet s6 41/2000/QH (bd sung
1) Gido duc boi Nghi dinh s6 88/2001/ND-CP)
; Hién phap 2013.
X | Ho gia dinh c6 it nhét 1 tré em trong Lu?t G{ao ql.lC 29 05', N
1.2 Tinh trang dil ..~ =z. . h 5 hidn kho Luét Bao v¢, cham soc va giao duc
hoc clia tré em dg tudi di hoc (5-14 tudi) hién khong tré em
) di th | A A A A 1
NQ 15/NQ-TW Mot s6 van dé chinh
sach xa hdi giai doan 2012-2020.
Ho gia dinh ¢6 ngudi bi 6m dau nhung
khong di kham chita bénh (6m dau
2.1 Tidp cincic i St i o chovg | Hien phip 2013
dich vu y té ang en muc phal Nam Mot ChoVa = 1y 414t Kham chita bénh 2011.
phai c6 nguoi cham sdc tai giwong hodc
2)Y té nghi viéc/hoc khong tham gia dugc cac
hoat dong binh thuong)
Ho gia dinh ¢6 it nhét 1 thanh vién tir 6 Lo Phép 2013
22 Biohiém y té tudi tr 1én hién tai khong c6 bao hiém | CUat Baohiém yte 2014,
’ & T NQ 15/NQ-TW Mot s6 van dé chinh
M sach x4 héi giai doan 2012-2020.
g et o
3.1.Chatluong | \js & chia thanh 4 cép do: nha kien | @ T5/NQ-TW Mt 56 van d¢
nha & Loy toa & x| chinh sach xa hoi giai doan 2012-
¢0, ban kién co, nha thiéu kién co, nha 2020
\ don so) '
3) Nha 6 Ludt Nha ¢ 2014.
3'% I?IE':? tich Dién tich nha & binh quan dau nguoi nget dm’h 212?/Q})A_Ttgf e T.];lu
nha ¢ binh SEPOT . 2 tudng Chinh phu phé duyét Chién
A 2k .| cua h¢ gia dinh nho hon 8m TS SR AN
quan dau nguoi lugc phat trién nha ¢ quoc gia dén
nam 2020 va tam nhin dén nam 2030.
4.1 Ngudn H6 gia dinh khong duoc tiép can NQ 15/!\1 Q_F{WAMQ.t S0 van de
3 nudce sinh hoat nguén nudce hop vé sinh chinh sich xa hoi giai doan 2012-
4) bieu kién j T 2020.
song 42, H6 xi/nha | Ho gia dinh khong sir dung hé xinha | NQ I5/NQ-TW Mot 50 van de
. P . chinh sach xa héi giai doan 2012-
vé sinh tiéu hop vé sinh
2020.
5.1 Sir dun Ludt Vién thong 2009.
dich vu \}iéi Ho gia dinh khong c6 thanh vién nao | NQ 15/NQ-TW Mot s6 van dé
) thona str dung thué bao dién thoai va Internet| chinh sach xa hoi giai doan 2012-
5) Tiép can g 2020.
thong tin Ho gia dinh khong c6 tai san nao trong | Luat Thong tin Truyén thong 2015.

5.2 Tai san
phuc vu tiép
can thong tin

s6 cac tai san: Tivi, dai, may vi tinh; va
khong nghe dugc hé thong loa dai
truyen thanh xa/thoén

NQ 15/NQ-TW Mot sb van dé
chinh s&ch x& hoi giai doan 2012-
2020.

Nguén: Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, 2015: 52.
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Thir hai, nghién ctru xdy dyng chuin
ngheo va chinh sach theo phuong phap do
ludong nghéo da chiéu nhdm ting tinh bén
vitng trong chinh sach giam nghéo. Dé ap
dung va thyc hién giai phap nay can trién
khai theo dung tinh than Nghi quyét sd
15-NQ/TW Hoi nghi lan tht 5 Ban Chip
hanh Trung wong khoa XI; Nghi dinh s6
76/2014/QH13, ky hop tha 7, Qubc hoi
khéa XIII; Quyét dinh sb 2324/QD-TTg
ngay 19/12/2014 cua Thu tudéng Chinh
phi1 va Quyét dinh s6 1614/QD-TTg ngay
15/9/2015 cua Thu tuéng Chinh phu. Day
13 nhitng co s& phap 1y hét sirc quan trong
cho viéc tiép can phuong phap do luong
nghéo tir don chiéu sang da chiéu 4p dung
cho chuong trinh gidam nghéo cua nudce ta
trong giai doan 2016-2020.

Thiz ba, ra soat, stta ddi, bd sung
chinh sach phap luat vé giam nghéo theo
hudng tap trung, khic phuc sy chong
chéo, trung lip; phan cong dau mbi chiu
trach nhi€ém. Theo do, thu gon dau mdi,
thuc hién céc chinh sach giam nghéo theo
chuc nang, nhi¢m vu cua cac bd, co quan
Trung wong nhiam tip trung ngudn luc,
han ché su chéng chéo gitta cac chinh
sach. Giam dan cac chinh sach hd trg cho
khong, tang cuong chinh sach hod trg cho
vay co diéu kién, c6 thoi han dé khic phuc
tinh trang khong mudn thoat nghéo. Ddng
thoi, thuc hién phan cidp manh cho dia
phuong trong viéc chu dong tham dinh
diéu chinh va quan 1y ngudn von, tranh
tinh trang cham tré, vudng méic nhu trong
trién khai thyc hién ngudn vbén chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo nim
2016, lam anh huong dén viéc quan ly
thuc hién ctia cac nam tiép theo trén dia
ban ca nuoc.

Thir tw, phat huy vai tro chu dong,
sang tao, y thuc tu chd, tinh than ty luc
cta nguoi dan trong qua trinh xay dung,
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thuc hi¢n, gidm sat nham nang cao tinh
hiéu qua va tinh bén viing cia cac chinh
sach giam nghéo. Bén canh d6, cin dbi
méi tu duy dé thyc hién cam két giam
nghéo, nhu tinh than Nghi quyét s 80/CP
vé giam nghéo bén ving va Nghi quyét s6
26-NQ/TW cia Ban Chap hanh Trung
uong khda X la dua nguoi dan tré thanh
chu thé ctia qua trinh phét trién. Pong thoi,
phai chi trong hon nita dén viéc xay dung
cac nén tang thé ché va xa hoi cho qua
trinh phét trién, ciing nhur viéc quén 1y tinh
trang dé bi ton thuong, khuyén khich sy
tham gia ctia nguodi dan dé bao dam moi
ngudi déu co dong gdp vao su ting trudng
kinh té, thuc day giam nghéo bén vimng.

Thir ndm, mé rong co hdi phat trién
kinh t& cho nguodi nghéo bang cach diy
manh tang trudng ndi chung va tich My tai
san cho ngudi nghéo théng qua hd tro dat
dai, gido duc cho ho; ting thém muirc lgi
sut tir nhitng tai san ndy thong qua su két
hop céc hanh dong mang tinh thi truong va
phi thi trudong. Pong thoi, Pang, Nha nudc
phai c¢6 trach nhiém va nhay bén hon dbi
v6&1 nguoi ngheo, tang cuong su tham gia
cua nguoi ngheo trong cac qua trinh chinh
tri va ra quyét dinh & dia phuong, ting
budc do bd nhirng rao can xa hdi nhu phan
biét gidi, ton gido va dia vi xa hdi. Bén
canh do, tang cuong an sinh xa hoi nham
giam b6t nguy co dé bi tén thuong cia
ngudi nghéo trude dm dau, mat mua, thién
tai, bao luc, déng thoi giap ho han ché
duoc cac ¢t sbe bat loi khi chung xay dén.

3. Két luan

Nhu vay, nghéo da chiéu 1a cach tiép
can mai phu hop voi xu thé phat trién cta
thé giéi hién nay, tiép can v6i khai niém
nghéo da chiéu gitip Viét Nam han ché
viéc bo sot nhirng ddi tugng tuy khong
ngheo vé thu nhap nhung lai nghéo vé cac
chidu canh khac. Boi vi, cai nghéo khdng
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chi gén lién v6i sy thiéu thon thu nhép, chi
tiéu ma con la vi¢c khong duoc thoa man
cac nhu ciu dich vu xa hdi co ban. C6 thé
noi, viéc chuyén dbi danh gia nghéo tir
don chiéu sang da chiéu 1a phuong phap
khic phuc nhitng bat cap va han ché cua
chinh sach gidam nghéo hién nay. Phuong
phap nay giup bao dam muc song tbi
thiéu, dong thoi dap tng cac dich vu x&
hoi co ban, timg budc giam nghéo bén
vitng. Thé nhung, do tinh phuc tap trong
do ludng cac tiéu chi nghéo da chiéu nén
can c6 sy chudn bi tung budc trudc khi
trién khai dai tra. Pong thoi, can dam bao
tinh khach quan trong viéc thu thap, xt 1y,
tinh toan, tong hop va bao cao cac tiéu chi
ngheo, trong do diém mau chbt 1a xac
dinh dtng cac trong sd cho phu hop. He
théng giam sat danh gia can dugc trién
khai, van hanh gan lién vé&i cach tiép can
nghéo da chiéu, trong d6 su tham gia,
ddng thuan va tiéng ndi cia nguoi dan la
rat quan trong Q
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