Nghéo da chiéu: Cach tiép cin va van dung
trong thue tién Viét Nam
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Tém tit: T) rong cac nghién ciru vé nghéo truée ddy, phiwong phap danh gia va do luong
nghéo phé bién van dwa trén tiéu chl thu nhdp va chi tiéu; chudn ngheo dwoc xac dinh
trén co s chi phi cho nhitng nhu cau co ban cia con nguweoi. Trén thuc té, cach tiép cdn
don chiéu theo thu nhdp ndy khéng con phi{ hop véi tinh da chiéu ciia nghéo déi, boi c6
nhitng chiéu ngheo khéng thé do lmfng bang thu nhdp hay chi tiéeu. Do do, ap dung
perO’ng phap tzep can ngheo da chiéu Se khdc phuc dwoc nhing nhwoc diém cua cach
tiép cdn cil, dong thoi gidi quyet nhu cau thye té ma ngu"m nghéo, cdn nghéo can dirge
tro giup thuc sw. Viéc chuyen doi sang phu*ong phap tiép cin do lwong nghéo theo
huéng da chiéu sé tao dzeu kién dé nhdn dang doi twong nghéo chinh xdc hon, ddp g
da dang hon cdc nhu cau xa hoi co ban can dwoc thu hieéng. Pdy la co s quan trong
cho viéc xdy dung cdc chinh sdach gidm nghéo bén viing, tirng budc giam ddan mirc dg
thiéu hut giita cdc ving, nhém dan cu va tang tinh hiéu qud cia cdc chinh sdach hé tro.
Bai viét dé cdp dén mot sé khdi niém, cdch tiép cdn va chi s6 do lwong nghéo theo
huéng da chiéu.

Tir khéa: Chuan nghéo, Ngheo da chiéu, Chi sb do lwong nghéo

1. Sw can thiét phai thay doi cach tiép cin
vé nghéo

Xoa doi, giam ngheo toan dién, bén
vitng 1 muc tiéu xuyén sudt trong qua
trinh phéat trién kinh té-xa hoi, 13 mot
trong nhiing nhi€ém vu quan trong cua
bang va Nha nudc ta. Viét Nam dac biét
quan tdm, uvu tién ngudn lyc cho giam
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ngheo. Thanh tyu Viét Nam dat dugc la
mot diém sang thanh cong trén thé gisi vé
phat trién kinh t& va x6a doi giam
nghéo. Hon 40 nim dit nudc hoa binh
thong nhat va 30 nam tién hanh céng cudc
ddi méi, Viét Nam da tir mot trong nhirng
qudc gia nghéo nhit thé gigi thanh mot
nude c6 mic thu nhdp trung binh, tor mot
dat nuéc thiéu déi tro thanh mot trong
nhitng qubc gia xuat khau gao, lvong thyc
va nong san hang dau thé gioi. Tir nim
1986 dén nay, thu nhap binh quin dau
ngudi cia Viét Nam da tang gan 4 lan, ty



1&¢ ho nghéo giam tir trén 50% xudng con
du6i 4%... Hoan thanh trudéc muc tiéu
thién nién ky vé giam nghéo, Viét Nam da
tur vi tri nude ngheo budce sang nhdém nude
c6 muc thu nhap trung binh. Nhitng thanh
tyu cta cong cudc doi mdi 1a khong thé
phu nhan va d6 cling chinh la co s& gilp
Viét Nam vuot qua nhiéu thach thic trong
hon 30 nim qua. Tuy nhién, Viét Nam vé
co ban van la mot nudc ngheo, va chung ta
chua thé bang long, thoa man voi nhitng
gl da dat duoc, nhét 14 khi nhin lai minh
trong tuong quan vdi cdc nudc bén canh
c¢6 nhirng diéu kién va thoi co tuong tu.

Trong nhitng nghién ctu, danh gia
trudc ddy vé nghéo, phuong phap do
ludng phd bién van 1a dya trén tiéu chi thu
nhap va chi tiéu, chuan nghéo chu yéu
dugc xac dinh trén co sé chi tiéu cho
nhitng nhu ciu co ban ciia con ngudi.
Thuc té cho théy, viéc su dung ti€u chi thu
nhap dé do ludng nghéo doi 1a khong day
du. C6 nhiéu nhu cau tdi thiéu khong chi
hodc khong thé dap tng bang tién. Nhiéu
truong hop khong nghéo vé thu nhap
nhung lai kho tiép can dugc cac dich vu
co ban vé y té, giao duc, thong tin, an toan
c4 nhan. Mic du mot sb ho khong co tén
trong danh sach ho nghéo nhung lai thiéu
thén céc dich vu y té, nudce sach,v.v... Do
d6, néu chi dua trén thu nhap/chi ti€u sé
bo sot dbi tuong ngheo, dan dén su thiéu
cong bang va bén viing trong thuc thi cac
chinh sach gidm nghéo (Pang Nguyén
Anh, 2015). V& ban chét, d6i nghéo dong
nghia véi viéc bi khudc tir cac quyén co
ban cta con ngudi, bi ddy sang 1& xd hoi
chit khong don thuin 13 thu nhap thép.
Céch tiép can don chiéu theo thu nhap nay
khong pht hop véi tinh da chiéu cta
nghéo doi, bdi co6 nhitng chi tiéu khong
thé do luong qua thu nhap va chi tiéu.
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Do thi héa ¢ Viét Nam dat toc do
nhanh hon tir thap ky 90 cua thé ky XX,
gin voi qua trinh chuyén di co cdu kinh
té-x3 hoi sau PO moi. Qua trinh d6 thi
hoa nhanh di va dang dién ra tai mot sd
d6 thi 16m, thé hién qua sy md rong khong
ngimg vé dién tich, phat trién kinh té va
tang dan s6 chi trong mot thoi gian ngan.
Giai doan 10 nim giita hai ky tong diéu
tra dan s6 nam 1999 va 2009, dan s6 d6
thi da ting 3,4%/nam, dan sd nong thon
chi tang 0,4%/nam. Nhu vay, trong mot
thap ky, dan s do thi di ting 7,3 triéu
nguoi so véi mirc 2,17 triéu nguoi ¢ khu
vuc nong thon. Theo du béo, tbc do tang
truong dan sb d6 thi “s& dat 2,91%/nim
trong giai doan 2015-2050, va chi tang
0,13%/nam & khu vuc nong thon” (UNDP,
2011: F135).

Qua trinh @0 thi hoéa nhanh noéi trén
khién cho phuwong phap tiép can nghéo
don chiéu khong con phu hop, tham chi
boc 16 nhiéu han ché, bt cap. S& khong
cong bang va thiéu hiéu qua néu nhu
chuong trinh gidm nghéo chi st dung
thuéc do duy nhat dua trén nghéo thu
nhap hay chi tiéu. Tinh trang nghéo ¢ khu
vuc d6 thi nuée ta con tram trong hon khi
sit dung thang do da chiéu mic du ty 16
nghéo don chiéu theo thu nhdp ¢ d6 thi
hién nay giam thdp. Nghién ctu cua
UNDP cho thiy, ty 1é nghéo cua Ha Noi
(4,6%) cao hon Thanh phé H6 Chi Minh
(2,1%) (UNDP, 2010). Tuy nhién, néu
xem xét cac chiéu canh y té, gi4do duc, nha
& thi nghéo da chiéu & Thanh phé Ho6 Chi
Minh lai cao hon Ha N§i. Thay vi xem xét
ngheo thu nhap, nhitng ngudi khong dugce
kham chira bénh, khong duoc dén truong,
khong dugc tiép can thong tin ciling dugc
xac dinh la ngheo.



Nghéo da chiéu...

Nghéo da chiéu 1a cach tiép can méi
nham han ché viéc bé sot nhitng dbi twong
tuy khong ngheo vé thu nhdp nhung lai
nghéo ve cac chidu canh khac. Cai ngheo
khong chi gan lién véi sy thiéu thon thu
nhap/chi ti€éu ma con la thda man cac nhu
cau co ban (Ping Nguyén Anh, 2015).
Chuyén dbi cach tiép can do luong nghéo
theo hudng da chiéu sé tao diéu kién dé
nhan dién dbi twong nghéo chinh xac hon,
dap mg da dang hon cac nhu cau xi hoi
co ban cua nguoi dan. Pay 1a co s quan
trong cho viéc xay dung cac chinh sach vi
md bao trum xi hoi, timg budc giam dan
mtrc d9 thiéu hut vé dich vu xa hdi co ban
giita cac nhom dan cu, viing mién va ting
hiéu qua cua cac chinh sach hd tro.

2. Mot s6 khai niém

Nghéo: Trudc hét ddy 1a mot van dé
xd hoi, 1a tinh trang yéu kém vé chat
luong sdng cua nhirng cong dong, gia
dinh, c4 nhan so vo1 mic trung binh cua
xd hoi. Nghéo khd thuong gin lién véi
tinh trang bat binh dang do bi phan biét
dbi xir, sy tach biét v6i cong dong, thiéu
thén tai nguyén hay kha ning dé bj ton
thuong trudc nhu:ng tac dong cua sy bién
d61 moi tI'lIO‘l’lg song (Leaf, M, Ngo6 Van
Lé, Nguyén Minh Hoa, 2003). Tuy vay,
nghéo thuong dwgc hiéu 13 c6 thu nhap
thip. Thuc té nghéo con rong hon rat
nhiéu, bao gdém nhitng chiéu canh khac
nhau cia nghéo nhu thiéu kha ning tiép
can véi y té, gido duc, nudc sach va diéu
kién vé sinh tot. Nghéo cling dugc hiéu 1a
thiéu hoan toan co hdi, di kém véi muc
suy dinh dudng cao, mu chir, that hoc,
mic cac bénh vé thé chat va tinh than, bat
on vé tinh cam, bat hanh, dau khd va tuyet
vong. Mot trong nhitng dac trung cua
nghéo do6i 1a sy thiéu hyt trong tham gia

kinh té, x3 hoi va chinh trj, diy cac c4 nhan
dén chd bi loai trir ra 18 xa hoi (UN, 2012).

Nhu vay, khai niém nghéo c6 thé sir
dung dé mo ta & cAp do ca nhén, gia dinh,
cong dong trong tinh trang sy khdn cing
vé vat chat, dan toi tinh trang yéu kém vé
chat luong séng. Pi kém v&i nghéo 1a
hang loat van dé xa hoi phat sinh nhu: suy
giam tinh trang strc khoe, bat on trong doi
song tinh than va tinh cam, kha ning tiép
can gido duc thip, dé bi tén thuong, va
ngoai ra con hang loat vin dé khac.

Nghéo db thi: Ngudi nghéo do thi vé
co ban duoc chia thanh 2 nhom la nhém
dan nghéo tai chd va nhom ngudi nghéo
nhap cu.

Dan nghéo tai chd 1a nhém nghéo
“I6i” dang gdp nhicu bat loi, ddc biét ve
van dé nguon nhan Iyc. Thiéu hoc van va
tay nghé, nguoi nghéo tai chd thudng lam
trong khu vuc phi chinh thirc, thu nhip
khong 6n dinh. S¢ hiru dat dai cia nguoi
nghéo thuong bip bénh. Trong bdi canh
d6 thi hoa, nguodi nghéo thiéu kha ning
chuyén d6i sinh ké; mot s phai chuyén ra
cac ving ngoai vi xa hon dé sinh sdng
(noi gia thué nha ré hon va chi phi sinh
hoat thap hon). Bét loi ciia ngudi nghéo
con thé hién & khia canh thiéu von xa héi,
han ché trong tiép can dich vy cong, va
sinh sdng trong mot mdi trudng kém tién
nghi va thiu an toan (Oxfarm va
ActionAid, 2010: 1).

Bén canh nhoém nghéo s¢ tai va cac
gia dinh nghéo “truyén kiép” thi con co
mot nhém nghéo mdi xuit hién gin vai
qua trinh chuyén d6i tir noéng dan thanh
thi dan. Nguoi di cu ngheéo ngu cu tai do
thi khong dugc xem xét trong céc
chuong trinh gidm nghéo hang nam. Ho
phai chiu mot s6 bat lgi dic thu do chi
phi sinh hoat cao va thiéu hoa nhap xi



hoi tai khu vuc d6 thi. Do phai danh
dum, tiét kiém dé co tién gui vé gia dinh
& nong thon, da sé ngudi di cu nghéo chi
tiéu rat tdn tién cho cdc nhu ciu thiét
yéu ctia ban than. Do hé thong “ho khau”
va cac thu tuc chinh sach dn theo ho khau
van ton tai nén ngudi di cu nghéo dé bi ton
thwong khi gip khé khin va ca séc
(Oxfarm va ActionAid, 2010: 1).

Nghéo da chiéu: Nghéo da chiéu 1a
tinh trang con nguoi khong duge dap trng
& mirc ti thiéu cac nhu cau co ban trong
cude song (Bo Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi, 2015: 5). Viéc bi khudce tir cac
nhu cdu co ban ¢ mirc toi thiéu cua con
ngudi 13 co s¢ dé tiép can nghéo theo
hudng da chiéu. Nghéo ¢ nghia 1a khong
c6 da an, da mac, khong duoc di hoc, khong
dugc kham chira bénh, khong co dat dai
dé trong trot hodc khong c6 nghé nghiép
dé nuoi sdng ban than, khong duoc tiép
can tin dung. Ngheo ciing c6 nghia la
khong an toan, khong co quyén, va bi loai
trir, d& bi bao hanh, phai sbng trong cac
diéu kién rui ro, khong tiép can duoc nudc
sach va cong trinh v¢ sinh. Nghéo con la sy
thiéu hut ning luc t6i thiéu dé c6 thé tham
gia hi¢u qua vao céac hoat dong xa hdi.

Do tinh da chiéu cua d6i nghéo nén
viéc st dung thu nhap nhu mot cong cu
duy nhat danh gii nghéo din dén nhiéu
han ché. Thu nhap trung binh cao hon
ngudng ngheo cling chua cé gi dam bdo
khoan tién d6 dwoc phan bd hop 1y cho
nhitng nhu ciu thiét yéu. Thay vi dau tu
cho sinh hoat, hoc hanh va cham soc suc
khée, tién kiém dugc c6 thé chi cho nhiing
viéc mang tinh cd nhan nhu rugu che, co
bac. Hodc trudng hop c6 dau tu cho gido
duc, y té song lai khong thé tiép can duoc
cac dich vu nay do céc rao can khac nhau.
Céc yéu t6 nhu hoa nhap xa hoi, an ninh
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con nguoi, vi thé trong xa hoi,v.v... s€ kho
do dugc day du va chinh x4c néu chi su
dung thang do thu nhép.

C6 thé thiy tai cac thanh phd 16n,
nghéo vé thu nhap hay chi tiéu khong con
1a hién twong phd bién. Tuy nhién, qua
trinh d6 thi hoa nhanh va lan song di cu tu
nong thon ra do thi trong thoi gian qua da
lam nay sinh nhitng van dé méi, bao gdm
nhitng han ché trong tiép can va sir dung
cac dich vu xa hdi, nha & khong dam bao,
nude sach va vé sinh moi truong, 6 nhiém
va han ché trong viéc sir dung cac dich vu
xa hoi co ban cling nhu an sinh xa hoi.
Cung voi qua trinh phat trién, mot dang
nghéo méi dang bit dau xuat hién tai
thanh thi, khong chi 13 nghéo vé thu nhap
ma con trén nhiéu phuong dién cia cudc
sdng con nguoi.

Do do luong theo chuin nghéo thu
nhap/chi tiéu nén ty 1€ nghéo do6 thi giam
cham trong thoi gian qua. Ly do chinh 1a
nghéo d6 thi theo cach tiép can don chiéu
nay di dén “16i” nghéo nén khé giam thap
hon. Tuy nhién, néu do theo cac tiéu chi
da chiéu thi tinh trang nghéo d6 thi s&
trAm trong hon (Oxfarm va ActionAid,
2010). Nhu vay, thiéu cac tiéu chi nghéo
da chidu lam han ché viéc thiét ké cac
chinh sach hd trg phu hop véi tirng nhom
dbi twong dic thu trong xa hoi ndi chung
va do thi noi riéng.

3. Cach tiép cin va do lwong nghéo da chiéu

Cdch tiép cdn ngheo da chiéu

Amartya Sen 1a mdt trong nhiing hoc
gia dau tién xem d6i nghéo 1a mot hién
tuong dong, voi tinh da chiéu. Theo ong,
ngoai khai niém ngheo vé tién bac, thuc
trang nghéo c6 thé duoc giai thich boi
cac chi tiéu da chiéu (Amartya Sen,
1979). Nghéo khong chi duge do luong



Nghéo da chiéu...

bang thu nhap, chi tiéu ma con boi kha
nang tiép can déng bd dén luong thuc,
nha &, hoc hanh, cham soc stc khde va
cac dich vu xd hoi co ban khac. Toéng hoa
céc chi bio nay phan anh chat luong cudc
song. Viéc st dung thudc do duy nhét
duya vao chi tiéuw/thu nhap dan dén tinh
trang bo sot d6i twong nghéo. Co nhirng
nguoi tuy khong nghéo vé thu nhap
nhung lai khong tiép can duoc mot sb
nhu cau co ban nhu y té, gido duc, thong
tin, nha &, vé sinh... Do dé, cach tiép can
nghéo da chiéu s& khic phuc dugc nhirng
bat cap va ton tai cua chinh sach giam
nghéo hién nay, cho phép nguoi dan
duoc tiép can cac dich vy co ban, hudng
dén giam nghéo bén viing.

Tiép can ngheéo da chiéu can dat duogc
3 muc tiéu la: Po Iuwong (cac chiéu
ngheo), giam sat nghéo va xac dinh ho
nghéo ciing nhu xac dinh dung dbi tuong
thu huong chinh sach. Trong qué trinh
chuyén dbi cach tiép can sang nghéo da
chiéu, chuin nghéo da chiéu va chuin
nghéo chi tiéu/thu nhap van can duoc sir
dung song song dé 1am co s& doi chiéu va
bd sung. Cho du khai niém va cach tiép
can ngheo da chiéu chua duge su dung
rong rai & moi noi song nhitng phan tich
sit dung céach tiép cin nghéo da chiéu s&
gitip xay dung duoc mot chién luoc giam
nghéo toan dién. Sir dung nghéo da chiéu

trong danh gia nghéo doi 1a cach tiép can
phu hop, dic biét & cac do thi Ion nhu Ha
Nbi va Thanh phé H6 Chi Minh, noi ¢
kha ning x6a duoc tinh trang nghéo vé thu
nhap trong thoi gian khong xa (UNDP,
2010: 103).

Bang 1 cho thdy co6 thé két hop cac
tiéu chi do ludng nghéo don chiéu va
nghéo da chiéu ¢ Viét Nam, dic biét co
su phan biét gitra hai khu vuc ndng thon
va d6 thi. Sy khac nhau gitta cac chi sb
do ludng cu thé cho thay c6 thé ap dung
thay thé cho nhau céc tiéu chi tuy theo
diéu kién cy thé.

Cdc chi s6 do luong nghéo da chiéu

Po luong nghéo da chiéu 1a phuong
phap mol dang duoc cac to chirc qubc té,
mot sO quoc gia trén thé g101 nghién ctru,
chuyén ddi, chua c6 hinh mau va quy dinh
chung. Tuy nhién, co thé tom tat cac chi
s6 nghéo da chiéu qua cac nghién ciru
qudc té va trong nude nhu sau:

C6 thé noi cac phuong phap do ludng
nghéo da chiéu tuong dbi da dang trong
cac nghién ctru. Céc to chirc quoc té hién
ap dung khai niém nghéo da chiéu va xay
dung céac chi s6 khac nhau nham do luong
nghéo da chiu. Phd bién nhat 13 Chi sb
Nghéo con ngudi (Human Poverty Index -
HPI) do Anand va Sen dé xuit nim 1977.
Trong thdp ni€n 2000, Alkire va Foster

Bang 1: 'l:iép can do lromg nghéo da chiéu giai doan 2016-2020
doi voi khu vire nong thon va do thi & Viét Nam

Cdc chiéu do lwong Chi 56 do lwong cu thé 1 Chi 56 do lwong cu thé 2
Tiéu chi thu nhdp Do thi Nong thon
- Chuan ngheo 900.000 d/ngudi/thang 700.000 d/nguoi/thang
- Chuan can ngheo 1.300.000 d/ngudi/thang 1.000.000 d/ ngudi/thang
Cdc chiéu ngheo
£ Ti€p can cac dich vu . LeR £
-Y té y té Béo hiem y té
- Gido duc Tl‘ll’l‘h. d(,‘) gido duc cua Tinh trang di hoc cta tré em
nguoi lon
“Nha & Chét Tuong nha & Dgen tlcf‘l .nha & binh quan
dau nguoi
- Nude sach va vé sinh Nguon nudce sinh hoat Ho xi/nha ti€u hop vé sinh
U St dung dich vu vién Tai san phuc vu viéc ti€p can
- Théng tin R o
thong thong tin




dua ra bd chi s do luong nghéo da chiéu
MPI gém 3 chiéu thiéu hut: gido duc, y té
va muc séng, cu thé hoa thanh 10 chi tiéu
do Iuong va chudn nghéo duoc xac dinh
bang 1/3 tong sd thiéu hut d6. Véan dung
phuong phép nay, cac nha nghién ctu cod
thé phan tich nghéo theo timg nhom dan
cu, ting chiéu (chi tiéu) thiéu hut va c6
kha nang so sanh theo thoi gian (Alkire S.,
Foster J.E., 2007).

Chi s6 nghéo da chiéu MPI dugc dung
dé danh gia tinh trang nghéo, thong qua
viéc xac dinh nhitng thiéu thén ciung lac
trén nhiéu phuong dién. Chi sé MPI ciing
gitip xac dinh chinh xac thé nao 1a nghéo
trong va gitra cac qubc gia, khu vuc, tao
diéu kién cho viéc hoach dinh chinh séach,
phan bd ngudn Iyc hop 1y trén co sé xéac
dinh rd nhitng khia canh cua ngheo. Po
ludng nghéo da chidu gdm 2 thanh phan
chinh: MPI (MultiDimensional Index of
Poverty) = H (Ty 1€ % cta nhitng nguoi
nghéo) x A (Mtrc do thiéu hut dbi v6i mdi
chi s6 do luong) (OPHI, 2010).

UNDP di tinh toan chi s6 MPI véi 8
chiéu d6i nghéo 1a: thu nhép, gido duc, y
té, tiép can hé théng an sinh xa hoi, chat
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Thanh phé H6 Chi Minh (UNDP, 2010).
Két qua rut ra tir nghién ciru cang lam rd
thém nhan dinh rang, ddi véi 2 thanh phd
nay, cong tac giam nghéo néu chi dwa trén
tiéu chi kinh té (thu nhap/chi tiéu) 13 chua
du, chua danh gia duoc toan dién doi song
dan cu dé xdy dung cac chinh sach giam
ngheo phu hop.

Bao cdo qudc gia vé phét trién con
nguoi nam 2011 cua UNDP 4p dung so
sanh 3 phuong phap do lwong 1a nghéo
tién t&, HPI va MPL Chi s6 nghéo da
chiéu MPI dugc xiy dung dwa trén 3
thude do (chidu) 1a y té, gido duc va mirc
séng, duoc thé hién bﬁng 9 tiéu chi la: ho
phai ban tai san, vay ng dé tra phi chim
soc y té hodc ngung chita tri; thanh vién
hd chua hoan thanh béc tiéu hoc; tré em
trong d6 tudi di hoc khong dén trudng; sir
dung dién thip sang; tiép can nudc sach;
tiép can vé sinh; tiép can nha vé sinh dat
tiéu chuan; c6 nha & c¢b dinh; va s¢ hitu tai
san lau bén.

Chi s6 nghéo da chiéu c6 thé duoc
phan chia theo khu vuc dia ly, dan tdc
khién cho né tré thanh mot cong cu phu
hop trong hoach dinh chinh sach (UNDP,

Bing 2: Po lwong nghéo da chiéu ciia ActionAid va Oxfam

NgQuoi nghéo tai cho

NQuoi nghéo nhdp cu

1. Thiéu ngudn nhén lyc

2. Thiéu kha nang chuyén ddi sinh ké

3. Thiéu vbn x4 hoi

4. Thiéu tiép can véi cac dich vu cong

5. Mdi truong song kém tién nghi, thiéu
an toan

1. Chi phi cudc sdng cao & do thi

2. Viéc lam bép bénh, rti ro rinh rap

3. Thiéu hoa nhdp xi hoi, bat loi, thiét
thoi trong cac mdi quan hé xa hoi

4. Han ché trong tiép can dich vu cong

5. Moi truong song kém tién nghi, thiéu
an toan.

luong va di¢n tich nha &, dich vu nha ¢,
tham gia cic hoat dong cong dong, an
toan xa hdi. Viéc ap dung bd chi ) ngheo
da chiéu nay cho thiy birc tranh day du
hon vé tinh trang nghéo & Ha Noi va

2010: 12). Bén canh su thiéu thon vé thu
nhap, kinh té, & muc do gia dinh ngudng
nghéo ciing dugc phéan tich trén 3 chiéu
canh va 10 chi tiéu gém: strc khoe (dinh
dudng, tir vong tré em), hoc van (s6 nim
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di hoc, tinh trang dén trudng) va mirc
séng (nudc sach, vé€ sinh, nhién liéu dun
nau, dién, nén nha, tai san). Thang do nay
duoc dua ra kém theo céac chi sb lwa chon
da duoc xac dinh chi tiét dé so sanh.

ActionAid va Oxfam da xac dinh
thang do nghéo da chiéu theo 5 yéu td
chinh la: chi phi, viéc lam, hoa nhdp xa
hoi, tiép can dich vu céng va moi trudng
song (Bang 2). Trong bao cao nghién ciru
Theo doi ngheo do thi theo phwong phap
cung tham gia cta hai to chirc ndy, cac
yéu to nay duoc van dung nham tinh toan
mirc d6 nghéo da chiéu cho 2 nhém cu
dan nghéo (ActionAid va Oxfam, 2010).

chiéu tré em duoc su dung co6 su théng
nhét v6i nghién ciru trude d6 cia Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hdi, Pai hoc
Maastricht va UNICEF. Bang 3 so sanh
tom tat cac chi so do luong giira 2 nghién
ctru trén (UNICEF, 2015).

Su khac nhau gilta cac tiéu chi do
ludng cac chiéu nghéo 1a khong dang ké.
Trong mdt s6 chiéu nghéo cu thé, cudc
nghién ctru d didu chinh dbi véi mot sb
chi s6 do luong dé dam bao tinh kha thi
khi tinh toan vé6i dit liéu co san. Bang cac
chi s6 nay, tinh trang tré em ving dan toc
thiéu s6 dugc phan tich theo ting chiéu
nghéo. Céc chi s6 nghéo dugc tinh toan va

Bang 3: Do lwong nghéo tré em cia UNICEF

Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hgi,

C‘r’f ﬁé’c’f” Dai hoc Maastricht va UNICEF UNICEF (2015)
g (2008)
Giao duc - Khong di hoc trong d6 tuoi quy dinh | - Khong di hoc trong dd tuoi quy dinh

- Khéng hoan thanh chuong trinh
tiéu hoc

- Khdng hoan thanh chuong trinh
tiéu hoc

Cham soc suc
khoe

- Tré em trong do tudi tir 2-4 tudi
khong dén kham chita bénh tai co s y t&
trong 12 thang trude do.

- Tré em trong 4o tudi tir 2-4 tudi
khong dén kham chita bénh tai co so y té
trong 12 thang trudc do.

Noi cu tru

- Khéng ¢ noi phu hop (nha kién cd
hodc ban kién co)
- Trong nha khong c6 dién

- Khong & noi phu hop (nha kién ¢
hodc ban kién co)
- Trong nha khong c6 dién

Nudc sach va

- Trong nha khong cé ngudn nudc udng

- Trong nha khong c6 ngudn nude uong

vé sinh an toan an toan

- Trong nha khong c6 hd xi hop vé sinh | - Trong nha khong c6 hd xi hop vé sinh
Lao dong - Lam viéc trong do tudi tir 6 dén 15/ - Lam viéc trong do tudi tir 6 dén
tré em tudi 15 tudi
Ngheo hoa - Tré em trong d0 tudi tir 0-15 song trong| - Tré em trong d6 tudi tir 0-15 song trong

nhdp xa hoi

gia dinh ¢6 chu ho khong c6 kha nang
lao dong do tan tat hodc do tudi gia

gia dinh c6 chu ho khoéng c6 khd nang
lao @ong do tan tat hodc do tudi gia

- Sir dung thanh thao tiéng Viét trong
giao tiép ngoai hd

Giai tri

- Khong c6 do6 choi
- Khéng c6 cudn sach nao

- Khong do luong duoc do khoéng cod
dir lidu

Trong mot nghién ctru nghéo da chiéu
tré em vung dan toc thiéu s6 cua UNICEF,
phuong phap do ludng, ti€p can ngheo da

phan t6 theo cac bién s6 co ban nhu dan
toc, gioi tinh, khu vuc cu tra,v.v... va cho
phép so sanh dugc.
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Vige st dyung tiu chi do luong nghéo
da chiéu cua cac t6 chuc quoc té tuy co
khac nhau nhung deu cho thiy sy thong
nhit cao giita cac qubc gia, cac nha lanh
dao - quan 1y. Nghéo da chiéu duogc xem
nhu mot sy thiéu hut hodc khong thé thoa
méin & mirc ti thiéu cdc nhu cau co ban
ctia con nguoi.

Po lwong nghéo da chiéu hién nay

Ké tir khi thuat ngit nghéo da chiéu
tré nén phd bién & Viét Nam, cic nghién
ctru trong nude vé nghéo da chidu trd nén
quen thudc hon. Trong nhiéu nim qua,
chuin nghéo cta nuéc ta duoc do luong
bang tién, thong qua tiéu chi thu nhap
hodc chi tiéu nham dap mg nhu cau song
t6i thiéu. Nguoi nghéo hay ho ngheo 1a
nhitng dbi twong c6 muc thu nhap thap
hon so v&i chuan nghéo. Tuy nhién, cach
tiép can nay boc 16 nhiing han ché, boi co
nhitng nhu cau tbi thiéu khéng thé dap
mg duoc bang tién, khong thé quy d6i ra

Thong tin Khoa hoc xa hdi, s6 3.2017

Viét Nam 12 mdt phuong thic dé hién
thuc hoa myc tiéu gidm nghéo bén virng.

Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay
19/11/2015 cta Thu twéng Chinh pha vé
viéc ban hanh chuan nghéo tiép can da
chidu ap dung cho giai doan 2016-2020
gém 2 tiéu chi co ban 13 cac tiéu chi vé
thu nhép va céc ti€u chi do luong miac do
thiéu hut trong tiép can dich vu xa hoi co
ban. Céc tiéu chi nay cho thiy nghéo tién
té can duoc két hop v6i nghéo da chiéu.
Pay 1a su két hop gitta 2 phuong phap do
ludong nghéo ma nhidu dia phuong st
dung hién nay (Bang 4). Phuong phéap nay
vira bao dam muc sdng tdi thiéu, vira dap
ung cac dich vu xa hdi co ban, gép phﬁn
timg budc giam nghéo bén viing. Tuy
nhién, can luu y 1a chuan ho nghéo va ho
can nghéo ¢ d6 thi giai doan 2016-2020
chi xem xét, ap dung cho dbi twong ho dan
¢6 ho khau thuong tra hodc it nhit 13 tam

Bang 4: Chuén hd nghéo, h cin nghéo 4p dung cho giai doan 2016-2020

Loai ho

Tiéu chi do luwong xdc dinh mirc song hé gia dinh

Nghéo ndng thén

- Thu nhdp binh quin dau nguoi/thang tir du 700.000d
tré xubng

- Thu nhip binh quan dau ngudi/thang trén 700.000d
dén 1.000.000 dong va thiéu hut tir 3 chi s6 do luong

Ngheo thanh thi

- Thu nhap binh quan dau nguoi/thang tir du 900.000d
tré xubng

- Thu nhap binh quin dau ngudi/thang trén 900.000d
dén 1.300.000d va thiéu hut tir 3 chi s6 do ludng mirc do
thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban tré 1én

Can ngheo ndéng thon

Thu nhép binh quan dau nguoi/thang trén 700.000d dén
1.000.0004 va thiéu hut dudi 3 chi s6 do ludong

Can ngheo thanh thi

Thu nhdp binh quan dau nguoi/thang trén 900.000d dén
1.300.0004 va thiéu hut dudi 3 chi s6 do ludong

Miic song trung binh néng thén

Thu nhdp binh quan dau nguoi/thang trén 1.000.000d
dén 1.500.000d

Miic séng trung binh thanh thi

Thu nhdp binh quan dau nguoi/thang trén 1.300.000d
dén 1.950.000d

tién. Ap dung chuan nghéo da chiéu &

nhitng nguoi séng trong hd khong duoc

trd dai han KT3. Do vay, nguoi di cu va
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nhap ho khéu (cho du sinh séng tai noi cu
trd nhi€u ndm) khong duoc chuong trinh
gidm ngheo xem xét.

Dbi voi cac dia phuong ma nghéo don
chiéu da giam thdp, nd luc hién nay 1a
phai tap trung giam nghéo da chiéu bang
viéc tang cuong kha ning tiép can dich vu
co ban, gia ting mirc d6 che phu vé an
sinh xa hdi cho moi ngudi dan. Po luong,
danh gia nghéo da chiéu trong giai doan
2016-2020 doi hoi tinh khach quan trong
viéc thu thap, xtr 1y tinh toan, tong hop va
béo cdo cac chiéu canh nghéo, trong do su
tham gia va dong thuan cta nguoi dan 1a
nhan t6 quan trong. Suy cho cung, d6 1a sy
thay doi tu duy va trach nhiém thyc thi
cua cac bén tham gia.

4. Két luan

Do ludong nghéo da chiéu 1a cach tiép
can dang dugc cac to chic qudc té nghién
ctru, tiép tuc diéu chinh. Tuy hién nay
chua c6 hinh miu va quy dinh chung
nhung muc dich déu gidng nhau & chd tiép
can nghéo da chiéu giap xac dinh chinh
xac hon ddi twong nghéo trong xi hoi.
Cach tiép can nghéo da chiéu thé hién rd
su wu viét, ndi troi trong viéc cung cép
nhitng thong tin da chiéu vé6i sy thiéu hut
cua nguodi dan nhu gido duc, y té, viée
lam, nha &, an toan ca nhan, tiép can
thong tin,... Chi s6 nghéo da chiéu duoc
xay dung 13 tong ctia hé sb thiéu hut tir tat
ca cac chidu nghéo. Ap dung danh gia
nghéo da chidu s& khic phuc duoc nhing
nhuge diém trong phuwong phép tiép can
nghéo don chiéu, ddng thoi dap ung duge
nhu cau thuc té ma nguoi ngheo, cén
nghéo can duoc trg giup.

Pbi voi Viét Nam, phuong phép nay
can van dung phu hop véi dic diém va
diéu kién kinh té-xa hoi cu thé. St dung
cach tiép can ngheéo da chiéu 1a yéu cau
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khach quan trong giai doan phat trién moi.
Tuy nhién, song song VO"i nd lyc nang cao
mirc do che phu va tlep can dich vu co
ban, yéu cau xuyén sudt 1a phai nang cao
chat luong cac dich vu nay, khic phuc
nhitng bat cap trong kham chita bénh, hoc
hanh, di lai hién nay.

Tir gbc d6 thyc té thi viée do luong va
danh gid cac chiéu nghéo khé dua ra két
luan chinh xac. Lay vi duy, tiéu chi nha ¢
quy dinh hd gia dinh dang & trong nha
thiéu kién cb hogc nha don so, dién tich &
binh quan dau ngudi cua hd gia dinh nho
hon 8m? Cam nhan va danh gia cua diéu
tra vién vé vat liéu nha, ciing nhu sy phan
biét gitra kién ¢ va ban kién cd 14 rat kho,
chiu anh huéng boi quyét dinh chu quan
cua nguoi danh gié ‘Tuong tu, cac ti€u chi
vé hoc tap, y té, tlep can thong tin cling
phu thudc vao yéu té chu quan cua nguoi
dan nhu viéc ho c6 cung cap thong tin
ding su that, déy du vé hién trang s& hitu
va su dung hay khong. Cong tac gidm
ngheo trong giai doan hién nay la phai dat
duogc ca 3 muc ti€u: do luong va gidm sat
nghéo, xac dinh duoc dbi tuong thu hudong
va dinh hudong xay dung chinh sach giam
nghéo bén viing.

Nguoi nghéo ¢ do thi hién ddi mit véi
nhiéu bit loi, trong do6 han ché vé nhan luc
(v6n con ngudi) 1a mot thiéu hut phd bién.
bo 1a thyc trang gia yéu, khuyét tat, dau
bénh kinh nién, phu nir don than, dong
con nho, trinh d6 hoc vin thép, khong c6
tay nghé chuyén mon phu hop, vi thé cu
trd han ché,... cia cac hod ngheo. Trong
qué trinh d6 thi hoéa dién ra nhanh nhu
hién nay, ngudi nghéo voi nhirng bat loi
noi trén thiéu cac diéu kién chuyén doi
sinh ké, kho theo kip v6i nhitng bién doi
d6 thi. Vbn x3 hoi cua nguoi nghéo bi han
ché do 16i séng khép kin & @6 thi, do su
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mac cam, tu ti va bi loai trir. Tinh trang
thiéu céc quan hé xa hoi (Vén xa hoi) cang
han ché kha nang tiép can dich vu co ban
cua nguoi ngheo.

Can luu ¥ rang nghéo con mang tinh
dong va bién doi theo thoi gian. HO da
thoat ngheo song co6 thé lai roi vao nghéo
doi. Khong nghéo hién tai khong c6 nghia
la s¢ khong nghéo trong tuong lai. Ty 1€
nghéo c6 thé giam nhanh nhung nguy co
tai nghéo 1a mot thach thic dbi véi nguoi
dan Viét Nam. Nhirng dic trung nay can
duoc danh gia, do ludng bang nhirng tiéu
chi phu hop, kip thoi va hiéu qua trong
chuong trinh giam ngheo thoi gian té1 a
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