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Tóm tắt: Việc xây dựng Thủy điện Bản Vẽ ở tỉnh Nghệ An đã tác động khá lớn đến các 
cộng đồng dân cư là các dân tộc thiểu số trên địa bàn, trong đó dân tộc Thái chịu ảnh 
hưởng trực tiếp và nhiều nhất. Sau một thời gian chuyển đến khu tái định cư, đời sống của 
các dân tộc thiểu số nơi đây từng bước được cải thiện, tuy nhiên vẫn còn nhiều khó khăn 
do thiếu đất canh tác hoặc chậm thích nghi với điều kiện mới. Thời gian qua, với mục tiêu 
phục hồi sinh kế cho những cộng đồng tái định cư để xây dựng thủy điện, các chính sách 
hỗ trợ của Nhà nước và các tổ chức quốc tế đã tập trung vào các nguồn vốn như vốn tự 
nhiên, vốn vật chất, đặc biệt là vốn tài chính; đây là thành tố quan trọng góp phần thúc 
đẩy và đảm bảo thành công của dự án phát triển.
Từ khóa: Sinh kế, Vốn tài chính, Tái định cư, Dân tộc Thái, Thủy điện Bản Vẽ, Tỉnh 
Nghệ An
Abstract: The construction of Ban Ve hydropower plant in Nghe An province has 
significantly impacted the local ethnic minority communities, of which the Thai people 
has been directly and most affected. After a period of moving to the resettlement area, 
their lives gradually improved despite of several difficulties due to lack of arable land 
or slow adaptation to new conditions. Recently, with the goal of restoring livelihoods 
for resettled communities affected by hydropower construction, support policies of the 
State and international organizations have focused on capital sources including natural 
capital, physical capital, especially financial capital that help promoting and ensuring 
the success of development projects.
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tỉnh Nghệ An đã tác động lớn đến các 
cộng đồng dân cư là các dân tộc thiểu số 
(DTTS) trên địa bàn, trong đó cộng đồng 
dân tộc Thái chịu ảnh hưởng trực tiếp và 
nhiều nhất. Để phục vụ cho việc xây dựng 
TĐBV, 2.910 hộ với tổng số 13.735 nhân 
khẩu của 31 bản thuộc 8 xã vùng lòng hồ 
TĐBV trên địa bàn huyện Tương Dương 
đã phải di dời dưới 3 hình thức chính: di 
dân theo nguyện vọng (236 hộ với 1.170 
khẩu); tái định cư (TĐC) tập trung (2.622 
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hộ, 12.214 khẩu) ở huyện Thanh Chương 
và huyện Tương Dương; di vén1 tại vùng 
lòng hồ thủy điện (52 hộ, 346 khẩu) chỉ 
trong địa bàn huyện Tương Dương (UBND 
huyện Tương Dương, 2023). Trước, trong 
và sau khi di dân TĐC, nhiều chính sách và 
giải pháp phát triển kinh tế - xã hội được 
Nhà nước và chính quyền địa phương triển 
khai để nhanh chóng ổn định cuộc sống 
cho các cộng đồng dân cư TĐC.
2. Cách tiếp cận nghiên cứu

Nghiên cứu về sinh kế của người dân 
được triển khai theo nhiều phương thức 
và với mỗi cách tiếp cận lại có những ưu, 
nhược điểm riêng. Ở nghiên cứu này, sinh 
kế của người dân TĐC - đối tượng chủ yếu 
được đề cập đến là cộng đồng người Thái 
TĐC TĐBV, được tiếp cận dưới lý thuyết 
sinh kế bền vững dựa trên năm nguồn vốn 
của Vụ Phát triển quốc tế Anh (Department 
for International Development - DFID). 
Theo DFID (1999), để người dân có cuộc 
sống bền vững, phát triển thì năm nguồn 
vốn chủ chốt tạo nên sinh kế cho người 
dân phải được đảm bảo, đó là vốn tự nhiên, 
vốn con người, vốn xã hội, vốn vật chất 
và vốn tài chính. Trong đó, vốn tài chính 
(financial capital) gồm các nguồn lực tài 

1  Di vén là loại hình TĐC đặc trưng thường gắn với 
các công trình thủy điện. TĐC di vén là hình thức 
TĐC mà người dân di chuyển lên các khu đất cao 
hơn theo mực nước dâng lòng hồ, khi lòng hồ chưa 
tích nước thì người dân có thể tận dụng đất đai để 
sản xuất. Hình thức di vén có nhiều ưu điểm do 
người dân không phải di chuyển xa, đồng thời có 
thể tận dụng vùng nước bán ngập nước để sản xuất, 
thuận tiện trong đánh bắt thủy sản, có khả năng phát 
triển dịch vụ du lịch sông nước… Sau khi TĐC, môi 
trường, khí hậu cũng gần như không thay đổi và 
quen thuộc với người dân. Tuy nhiên, hình thức này 
có những hạn chế là dân cư trú phân tán, không ổn 
định, đi lại khó khăn do ở trên cao, thiếu mặt bằng 
để xây dựng cơ sở hạ tầng… Đặc biệt, diện tích đất 
ở, đất sản xuất của người dân chắc chắn suy giảm 
hơn so với trước đây. 

chính (chủ yếu là tiền mặt và các khoản tài 
chính tương đương) mà con người sử dụng 
để đạt được mục tiêu sinh kế của mình. 
Vốn tài chính được thể hiện qua các chỉ số 
như thu nhập tiền mặt từ các nguồn khác 
nhau (tiết kiệm, buôn bán…); khả năng 
tiếp cận với các dịch vụ tài chính; chi trả 
từ phúc lợi xã hội và một số dạng trợ cấp, 
hỗ trợ của nhà nước.

Trong phạm vi bài viết, chúng tôi chỉ 
đề cập đến vốn tài chính - là một trong 
năm nguồn vốn quan trọng của sinh kế 
bền vững được nhiều nhà nghiên cứu quan 
tâm, trong sinh kế của người Thái tái định 
cư TĐBV, tỉnh Nghệ An. Nguồn tư liệu 
của bài viết được thu thập từ quan sát điền 
dã, các cuộc phỏng vấn sâu (PVS), thảo 
luận nhóm (TLN) với người Thái TĐC 
TĐBV tại địa bàn nghiên cứu vào tháng 4 
năm 2023.
3. Các nguồn vốn tài chính của người 
Thái tái định cư

 Căn cứ vào khái niệm của DFID và 
thực tiễn nghiên cứu điền dã thực địa ở các 
khu vực TĐC TĐBV, chúng tôi phân thành 
3 nhóm người dân TĐC (di chuyển theo 
nguyện vọng, di vén và TĐC tập trung), từ 
đó có thể khái quát nguồn vốn tài chính của 
người dân TĐC TĐBV như sau:

3.1. Đối với người dân di chuyển theo 
nguyện vọng 

Người dân di chuyển theo nguyện 
vọng là những người không thuộc diện 
TĐC bắt buộc, họ không bị mất nhà hay 
mất đất sản xuất đến mức phải di dời đến 
khu TĐC. Tuy nhiên, trong quá trình Nhà 
nước thực hiện TĐC người dân bắt buộc, 
nếu những hộ dân sinh sống ở ven lòng hồ 
có nguyện vọng di chuyển đến nơi khác 
vì thấy rằng gia đình, dòng họ, hàng xóm 
láng giềng của họ đã di chuyển và các mối 
quan hệ gia đình, xã hội có khả năng suy 
giảm, hoặc những hộ buôn bán gặp khó 
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khăn khi khách hàng hầu hết đã di dời đến 
khu TĐC, hoặc đơn giản họ thấy nơi đang 
ở không còn phù hợp nữa thì họ vẫn được 
Nhà nước tạo điều kiện TĐC theo nguyện 
vọng. Theo đó, Nhà nước sẽ mua lại toàn 
bộ tài sản, đất đai của những hộ dân này. 
Sau khi nhận tiền bán tài sản, những hộ 
dân này sẽ chủ động hoàn toàn trong việc 
tìm kiếm, tái thiết cuộc sống mới. Chẳng 
hạn như trường hợp nhà ông L.V.T, cư 
trú tại Khe Hốc, trước đây cư trú tại bản 
Xiềng Lằm, xã Hữu Khuông là một trong 
số những hộ được huyện Tương Dương 
đồng ý cho di dân theo nguyện vọng. “Số 
tiền mà gia đình ông L.V.T nhận được gồm 
hơn 16 triệu tiền hỗ trợ chính sách TĐC 
đối với hộ di dân tự do, hơn 123 triệu tiền 
bồi thường các loại đất, hơn 37 triệu tiền 
bồi thường nhà cửa, công trình phụ và hơn 
25 triệu tiền vật kiến trúc, cây cối hoa màu 
vùng lòng hồ” (PVS ông L.V.T, Khe Hốc, 
xã Hữu Khuông, huyện Tương Dương). 
Như vậy, tổng số tiền khoảng hơn 200 triệu 
đồng nhà ông L.V.T nhận được là khá lớn 
nếu tính vào thời điểm năm 2007 ở vùng 
núi của tỉnh Nghệ An1. Mặc dù có sự thuận 
lợi trong việc nhận được luôn khoản tiền 
đền bù, hỗ trợ từ Nhà nước để thiết lập 
cuộc sống mới nhưng những người dân di 
chuyển theo nguyện vọng cũng phải đối 
mặt với nhiều khó khăn, nhất là đối với 
những gia đình không có kinh nghiệm làm 
ăn hoặc không có nhiều tri thức, kiến thức 
để đầu tư, sản xuất thì việc không còn công 
cụ sản xuất trong tay (trừ tiền mặt) lại là 
một bài toán nan giải. 

Với người dân di chuyển theo nguyện 
vọng, vốn tài chính của họ được đánh giá 
là khá dồi dào nhưng lại khó xác định bởi 
lẽ nguồn vốn này sẽ biến thiên dựa vào địa 

1  Quy đổi theo chỉ số lạm phát của Việt Nam giai 
đoạn 2007-2022, số tiền này tương đương khoảng 
hơn 500 triệu đồng vào năm 2023.

điểm mà người dân đến TĐC. Khi những hộ 
dân này nhận được một số tiền lớn từ Nhà 
nước, họ có nhiều phương án để triển khai 
các hoạt động phục vụ cuộc sống mới như: 
mua nhà, mua đất, đầu tư chuồng trại,… 
Họ có thể mua đất ở tại khu TĐC để sống 
gần người thân, dòng họ hoặc có thể mua 
đất, xây dựng cuộc sống mới ở xã, huyện 
khác,... Ở mỗi điểm cư trú khác nhau thì 
giá trị nguồn vốn đó hoàn toàn khác nhau. 

Bên cạnh những người dân di chuyển 
theo nguyện vọng ngay từ giai đoạn đầu 
của dự án TĐBV, còn có một số trường 
hợp đặc biệt di dân “tự phát” sau quá trình 
di dời đến khu TĐC với lý do khó thích 
nghi với khí hậu nơi ở mới, sống không 
hợp với những người mới, thiếu đất, thiếu 
việc làm… Một số hộ di dân sau đó đã tự 
do tìm nơi ở mới theo sở thích, thói quen 
của họ. Theo trao đổi với lãnh đạo huyện 
Tương Dương, nhiều người dân trước đây 
di cư tự do tới các huyện như Quế Phong, 
Kỳ Sơn… thì hiện nay đều quay trở lại sinh 
sống gần nơi ở cũ, chủ yếu tập trung ở xã 
Hữu Khuông và tiêu biểu có thể kể tới 13 
hộ dân hiện đang sinh sống tại “điểm TĐC 
tự phát” Khe Hốc, xã Hữu Khuông, huyện 
Tương Dương.  

Theo quan sát điền dã của chúng tôi, 
đời sống của 13 hộ dân này hiện đang hết 
sức khó khăn. Khe Hốc vốn không phải là 
khu TĐC được quy hoạch, do đó hệ thống 
điện, đường, trường, trạm… không được 
đầu tư. Việc đi lại ở nơi này vô cùng bất 
tiện. Muốn vào Khe Hốc phải đi thuyền từ 
bến hết khoảng 2 giờ, sau đó đi đường đất 
mất khoảng 30 phút nếu đi bộ hoặc 10 phút 
nếu đi xe máy mới có thể đến được nơi họ 
sinh sống. Với những khó khăn đó, chính 
quyền địa phương đã có kế hoạch thành 
lập bản mới tại Khe Hốc cho 13 hộ dân 
này và một số hộ dân hiện đang sinh sống 
xung quanh khu vực. Vì vậy, gần đây hệ 
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thống điện lưới đã được lắp đặt để phục vụ 
người dân. Còn hạ tầng thông tin liên lạc 
chưa được đầu tư, cột sóng ở xa nên sóng 
điện thoại rất yếu, bất tiện cho việc liên 
lạc. Nguồn nước được người dân lấy trực 
tiếp từ trên núi cao thông qua các ống dẫn, 
hoàn toàn chưa có hệ thống kênh mương 
hay bể chứa nước, trạm thủy lợi. Với cơ 
sở hạ tầng còn hạn chế, người dân nơi đây 
khó có thể phát triển sản xuất cũng như 
hạn chế trong giao thương buôn bán vì chi 
phí đi lại quá cao, nhiều khi bằng hoặc hơn 
giá thành sản phẩm. 

Vốn tài chính của các hộ dân cũng 
hết sức nghèo nàn và khó khăn. Nhiều hộ 
dân nơi đây tuy đã nhận tiền đền bù và di 
chuyển đến khu TĐC nhưng hộ khẩu và các 
quyền lợi khác của họ hiện tại vẫn gắn với 
những nơi ở cũ (như huyện Thanh Chương,  
huyện Quế Phong…). Do đó, người dân 
không thể vay tiền để sản xuất tại xã Hữu 
Khuông, huyện Tương Dương. Hơn nữa, 
số lượng người dân sinh sống ở đây cũng 
hạn chế nên việc vay mượn tiền của nhau 
không được thuận lợi như ở những bản làng 
đông đúc. Để có thêm nguồn thu cải thiện 
cuộc sống, các hộ dân nơi đây thay vì đổi 
công như truyền thống trước đây thì nay 
họ chuyển sang trả tiền công lao động cho 
nhau với mức giá khoảng từ 150-200 nghìn 
đồng/ngày. Đặc biệt là, trong 5-7 năm trở 
lại đây, ở nhiều hộ dân, con em đi làm cho 
các công ty đã gửi tiền về giúp gia đình 
có thêm thu nhập để chăm sóc sức khỏe, 
mua lương thực thực phẩm, đầu tư sản 
xuất. Đây là điểm sáng mới về nguồn thu 
của người dân. Chẳng hạn, hộ ông N.V.P có 
con trai N.Y.S sinh năm 2000 đi làm ở công 
ty được 4 năm. PVS ông N.V.P (Khe Hốc, 
xã Hữu Khuông, huyện Tương Dương) 
cho thấy: Khi mới bắt đầu đi làm, lương 
của anh S được khoảng 4 triệu đồng/tháng, 
sau 1 năm tăng lên khoảng 6 triệu đồng/

tháng. Hiện giờ lương của anh khoảng 8 
triệu đồng/tháng, nếu thêm thưởng thì lên 
khoảng 10 triệu đồng/tháng. Trừ đi tiền trọ 
(ăn uống anh S được công ty lo) khoảng 
hơn 1 triệu đồng/tháng thì mỗi tháng anh S 
cũng có của để dành. Một năm con trai ông 
gửi về cho bố mẹ khoảng 30 triệu đồng. Số 
tiền này giúp ông bà rất nhiều trong quá 
trình ổn định và phát triển cuộc sống. Hay 
theo như PVS ông L.V.D (Khe Hốc, xã Hữu 
Khuông, huyện Tương Dương) có con trai 
L.V.T sinh năm 2000 hiện đang đi làm cho 
công ty về lĩnh vực cà phê: “T cả năm chỉ 
về 1 lần, thậm chí có năm không về. Thỉnh 
thoảng T gửi tiền về cho bố mẹ, mỗi lần 
khoảng 5-6 triệu đồng và 1 năm thường gửi 
3 lần, trong đó 1 lần vào dịp Tết, khoảng 
3-4 triệu. Kể từ khi đi làm đến nay mỗi năm 
T thường gửi về cho bố mẹ khoảng 10-15 
triệu/năm, có một năm nhiều nhất lên tới 
gần 30 triệu. T gửi tiền về cho chị gái, chị 
gái T chuyển lại số tiền này cho bố mẹ khi 
qua thăm. Số tiền này gia đình dùng vào 
việc đầu tư sản xuất, sửa sang nhà cửa”.

3.2. Đối với người dân di vén 
Trong khuôn khổ dự án TĐC TĐBV, 

số hộ dân di vén rất khiêm tốn, chỉ có 
52/2.910 hộ (chiếm 1,79%), 346/13.735 
khẩu (2,52%), chủ yếu tập trung ở xã Hữu 
Khuông - nơi hiện đang nằm biệt lập giữa 
lòng hồ thủy điện. 

Vốn tài chính của 52 hộ TĐC di vén 
lại nhỉnh hơn so với trước. Lý giải cho 
điều này là bởi những hộ dân di vén này 
nhận được tiền đền bù của Dự án khi họ 
bị mất đi một phần diện tích đất ở, đất sản 
xuất. Họ được nhận tiền hỗ trợ di dời nhà 
cửa, làm nhà cửa… theo quy định của Nhà 
nước. Tuy nhiên, số tiền được đền bù, hỗ 
trợ này không lớn (thường chỉ dao động 
trong khoảng vài chục triệu đồng) và đa 
phần người dân sử dụng để sửa chữa nhà 
cửa, sắm sửa các vật dụng trong gia đình 



Tạp chí Thông tin Khoa học xã hội, số 12.202316

hoặc vật dụng sản xuất mới. Các yếu tố 
khác gắn với vốn tài chính của người dân 
di vén như thu nhập tiền mặt từ các nguồn 
khác nhau (tiết kiệm, buôn bán…), khả 
năng tiếp cận với các dịch vụ tài chính… 
tại khu TĐC gần như không thay đổi so 
với nơi ở cũ. Xét một cách khách quan, 
có rất ít sự khác biệt về cơ sở hạ tầng hay 
chế độ chính sách giữa hai thôn/bản (một 
thôn/bản TĐC và một thôn/bản không 
phải TĐC) liền kề nhau, nhất là khi những 
thôn/bản đó đều ở vùng sâu, vùng xa, gần 
như tương đồng về mọi mặt. Bên cạnh 
đó, không có bất kỳ một chính sách nào 
dành riêng cho người dân TĐC, tất cả các 
quyền lợi về tiếp cận vốn của người dân 
TĐC cũng giống như những người dân 
khác, phụ thuộc hoàn toàn vào chính sách 
cho vay vốn chung của Nhà nước đối với 
người nghèo, người DTTS…

3.3. Đối với người dân TĐC tập trung
Đây là đối tượng có số lượng TĐC 

lớn nhất trong Dự án, chiếm 90,1% số 
hộ (2.622/2.910 hộ) và 88,93% số khẩu 
(12.214/13.735 khẩu). Người dân TĐC tập 
trung tại 37 khu TĐC nằm trên địa bàn hai 
huyện Tương Dương và Thanh Chương. 
Vốn tài chính của họ được thể hiện qua một 
số chỉ số chính như các khoản trợ cấp, hỗ 
trợ của Nhà nước, chi trả từ phúc lợi xã hội, 
thu nhập tiền mặt từ các nguồn khác nhau 
(tiết kiệm, buôn bán…) và khả năng tiếp 
cận với các dịch vụ tài chính.

- Các khoản trợ cấp, hỗ trợ của Nhà 
nước, phúc lợi xã hội

Trợ cấp, hỗ trợ của Nhà nước chủ yếu 
đến với người dân vào giai đoạn đền bù 
trước khi TĐC. Theo đó, người dân khi 
TĐC tập trung nhận được các khoản hỗ trợ 
như: di chuyển (khoảng từ 1 đến 5 triệu 
đồng/hộ), lương thực (30kg gạo/người/
tháng trong 36 tháng, số gạo này được quy 
ra tiền tại thời điểm người dân nhận hỗ 

trợ), giáo dục, tiền điện, trồng trọt (kinh 
phí để mua giống mới, phân bón vô cơ, 
thuốc trừ sâu…), chăn nuôi (2 triệu đồng/
hộ TĐC), chuyển đổi nghề (350 nghìn 
đồng/người/tháng trong 6 tháng), kinh phí 
cho lao động chuyển nghề mới (khoảng 
2,5 triệu đồng/người và chỉ được hỗ trợ 
1 lần)… (Bộ Công nghiệp, 2004). Theo 
thông tin tổng hợp từ những người dân 
trong quá trình điền dã của chúng tôi, tổng 
số tiền này khoảng từ 20-40 triệu đồng/hộ. 
Bên cạnh số tiền hỗ trợ, người dân TĐC 
tập trung còn nhận được tiền đền bù cây 
trồng, kiến trúc, đất sản xuất… Con số này 
biến thiên do phụ thuộc vào diện tích đất 
hay mật độ, thời gian trồng trọt của người 
dân. Tuy nhiên, đa phần các hộ nhận được 
tiền đền bù dao động trong khoảng trên 
dưới 150 triệu. Người dân sử dụng số tiền 
này để sửa chữa, gia cố, xây dựng nhà cửa, 
mua các vật dụng phục vụ sinh hoạt, sản 
xuất. Ngoài ra, trong quá trình TĐC ổn 
định cuộc sống, đôi khi người dân TĐC 
vẫn tiếp tục nhận được sự hỗ trợ về vật 
nuôi, con giống, cây trồng… từ Ủy ban 
nhân dân (UBND) tỉnh Nghệ An qua các 
chính sách hỗ trợ cho người dân TĐC.

- Thu nhập tiền mặt từ các nguồn sau: 
+ Trồng trọt: Hầu hết người dân TĐC 

vẫn đang duy trì hoạt động trồng trọt. Tuy 
nhiên, “diện tích đất sản xuất trên địa bàn 
huyện không đủ đối với người dân, dẫn 
tới đa phần người dân vẫn sản xuất manh 
mún, nhỏ lẻ. Trong hoạt động trồng trọt 
người dân chủ yếu trồng sắn, ngô” (PVS 
ông N.T.A, lãnh đạo Phòng Nông nghiệp 
và Phát triển nông thôn huyện Tương 
Dương). “Trên địa bàn xã hầu như không 
có hộ dân nào trồng lúa nương, một số ít 
hộ làm ruộng ở trong khe, còn đa số trồng 
ngô, sắn hoặc cỏ voi” (PVS lãnh đạo xã 
Yên Na, huyện Tương Dương). Quan sát 
điền dã của chúng tôi tại các điểm TĐC tập 
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trung trên địa bàn xã Yên Na ghi nhận thực 
tế này. Ngoài việc trồng lúa nước, ngô, sắn, 
một số hộ còn trồng thêm các loại rau trong 
vườn để phục vụ nhu cầu gia đình hoặc đôi 
khi bán để kiếm thêm thu nhập. Một số ít 
gia đình dành nhiều diện tích để trồng cỏ 
voi hay cây chuối phục vụ chăn nuôi trâu, 
bò và cá, tiêu biểu như các hộ gia đình chị 
L.T.H, ông V.Đ.D hiện đang sinh sống ở 
Bản Vẽ. 

+ Chăn nuôi: Chăn nuôi cũng là hoạt 
động sinh kế chủ đạo, vật nuôi chính gồm 
các loại gia súc (trâu, bò, lợn, dê), gia cầm 
(gà, vịt) và nuôi cá (với những hộ dân sinh 
sống ven lòng hồ TĐBV). Người dân TĐC 
ở các khu TĐC tập trung nhìn chung có quỹ 
đất khá chật, do đó số lượng vật nuôi không 
nhiều, chủ yếu phục vụ nhu cầu gia đình, 
số lượng bán ra rất ít. Trong khi đó, người 
dân TĐC ven lòng hồ thuận lợi hơn khi có 
thể chăn thả trâu, bò trên một vùng rộng 
lớn, do đó nhiều hộ dân chăn nuôi theo đàn 
lên tới hàng chục con. Đa phần các hộ nuôi 
cá thường đầu tư từ 2-4 lồng, tuy nhiên, cá 
biệt có những hộ phát triển tốt có thể nuôi 
tới hơn 10 lồng. Thu nhập từ việc bán trâu, 
bò, cá vẫn đang là một trong những nguồn 
thu lớn đối với người dân hiện nay (TLN 
người dân có thu nhập tốt từ hoạt động 
chăn nuôi tại Bản Vẽ, xã Yên Na, huyện 
Tương Dương).

+ Làm thuê: Diện tích đất bị suy giảm 
mạnh so với trước khi TĐC, vì vậy đa phần 
người dân đều thiếu đất và họ trở nên dư 
thừa thời gian sau khi đã canh tác hết khả 
năng trên phần đất của mình. Chính vì vậy, 
ngoài thời gian trồng trọt, chăn nuôi, nhiều 
người dân đã đi làm thuê để kiếm thêm thu 
nhập. Công việc làm thuê khá đa dạng, như 
phụ hồ, xây dựng, bốc vác cá ở bến, thu 
hoạch chè, chặt cây keo…, thường mang 
lại cho họ khoảng 150-200 nghìn đồng/
ngày, có công việc lên đến 300 nghìn đồng/

ngày. Tuy nhiên, nhìn chung khối lượng 
công việc không nhiều và không đều, rất 
bấp bênh (TLN người dân tại bản Tân Tiến, 
xã Ngọc Lâm, huyện Thanh Chương).

+ Làm ở khu công nghiệp: Một trong 
những hoạt động trở nên phổ biến đối với 
người dân TĐC nói riêng, người dân vùng 
sâu, vùng xa nói chung, đó là đi làm tại các 
công ty, xí nghiệp, doanh nghiệp (người 
dân thường gọi tắt là “đi công ty”). Hiện 
nay, nhiều khu công nghiệp lớn được xây 
dựng ở Việt Nam đã thu hút đông đảo 
thanh niên ở vùng sâu, vùng xa, vùng núi 
tới tìm kiếm việc làm. Việc đi làm ở các 
công ty phát triển mạnh bởi những lý do 
chính là: công việc phù hợp với người 
dân do chủ yếu cần sức lực, không đòi hỏi 
trình độ cao; số lượng công ty tuyển nhân 
lực nhiều; nhờ sự phát triển của mạng xã 
hội và giao thông vận tải, thanh niên hiện 
nay dễ dàng trong việc tìm kiếm thông tin 
việc làm, đi làm và rủ nhau đi làm. Bên 
cạnh đó, các công ty trả lương cho người 
lao động cũng khá cao (thường khoảng 10 
triệu đồng) so với mức thu nhập mà người 
lao động làm việc tại địa phương, đặc biệt 
ở những địa phương thiếu đất, thiếu việc 
làm. Người dân có thể dễ dàng tìm kiếm 
việc làm tại các công ty khác trong trường 
hợp không may công ty họ đang làm ngừng 
hoạt động. Vì vậy, hiện nay phần lớn thanh 
niên trong độ tuổi từ 16-35 (hoặc tới dưới 
40 tuổi) đều đi làm ở các công ty với mục 
đích dành dụm một số vốn để ổn định, phát 
triển cuộc sống. Tại thời điểm năm 2022, 
trên địa bàn xã Yên Na có 1.201/4.951 
người đi làm ăn xa, chiếm 24,25% (UBND 
xã Yên Na, 2022), xã Hữu Khuông có 
362/2.745 người đang đi làm ăn xa, chiếm 
13,29% (UBND xã Hữu Khuông, 2022). 
Thậm chí, không ít thanh niên còn đi làm 
cho các công ty ở nước ngoài (xuất khẩu 
lao động) với mong muốn có thu nhập cao 
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hơn. Ở thời điểm hiện tại, nhiều người dân 
cho rằng đi làm cho các công ty vẫn đang 
là một trong những lựa chọn đúng đắn và là 
hướng đi có thể giúp họ có nguồn thu nhập 
khá, ổn định, có nguồn vốn để lo cho cuộc 
sống của bản thân và gia đình (TLN người 
dân tại bản Khe Chanh, xã Yên Na, huyện 
Tương Dương).

+ Tiền gửi tiết kiệm: Đây là một nguồn 
thu hết sức hiếm hoi đối với người dân 
TĐC. Tuy nhiên, vẫn có một số trường hợp 
đặc biệt như những hộ dân được đền bù 
nhiều tiền hay một số hộ dân có tích lũy 
từ nguồn tiền gửi về của con cái đi làm ở 
các công ty. Chẳng hạn, tại Bản Vẽ hay bản 
Tân Tiến, ở thời điểm khảo sát điền dã, có 
một hộ dân TĐC có số tiền gửi tiết kiệm 
lên tới hàng trăm triệu đồng, đây là nguồn 
tiền mà hộ dân TĐC này nhận được từ việc 
đền bù TĐC cũng như từ việc bán gia súc 
do gia đình này nuôi khá nhiều trâu, bò. 
Bên cạnh đó, người dân ở bản cũng cho 
biết, hiện tại trong bản đã có 1-2 hộ có tiền 
gửi tiết kiệm1. 
4. Khả năng tiếp cận các dịch vụ tài chính

Các khu TĐC TĐBV đều ở vùng nông 
thôn, hầu như không có chi nhánh của các 
ngân hàng thương mại (NHTM), do đó 
người dân vẫn chủ yếu tiếp cận nguồn tiền 
vay qua các loại hình sau:

Vay Ngân hàng chính sách xã hội 
(NHCSXH): Đây là loại hình tiếp cận 
vốn phổ biến nhất tại vùng sâu, vùng xa, 
vùng đặc biệt khó khăn, vùng DTTS, bởi 
lẽ NHCSXH có những chính sách hết 
sức ưu đãi cho người dân (khi so với các 
Ngân hàng nhà nước (NHNN) hoặc Ngân 
hàng cổ phần (NHCP) khác. Tại thời điểm 
nghiên cứu, NHCSXH đang có những ưu 
đãi đối với người dân TĐC như sau:

1  Các thông tin trên được nhiều người dân trong bản 
khẳng định trong quá trình PVS, TLN ở hai huyện 
Thanh Chương và Tương Dương.

Hộ nghèo được vay tối đa 100 triệu 
đồng/hộ với mức lãi suất 6,6%/năm trong 
tối đa 10 năm, hộ cận nghèo được vay 
tối đa 100 triệu đồng/hộ với mức lãi suất 
7,92%/năm trong tối đa 10 năm, hộ mới 
thoát nghèo được vay tối đa 100 triệu đồng/
hộ với mức lãi suất 8,25%/năm trong tối đa 
5 năm. Trong khi đó, mức lãi suất của các 
NHNN như Ngân hàng Nông nghiệp và 
Phát triển nông thôn (Agribank) hoặc các 
NHCP dao động từ 10-15%/năm. Mặc dù 
lãi suất thấp hơn rất nhiều so với mặt bằng 
chung, tuy nhiên, đối với những hộ nghèo 
và cận nghèo thì đây vẫn là một bài toán 
khó. Bởi lẽ, đa số các hộ dân nghèo hoặc 
cận nghèo đều có học vấn thấp, trình độ có 
hạn, không có nhiều phương án trong kinh 
doanh, sản xuất để có thể “sinh lời tốt” từ 
những khoản đầu tư. Bên cạnh đó, do có 
sự chênh lệch khá lớn trong mức lãi suất 
cho vay giữa các đối tượng nên “đa phần 
người dân vẫn “thích” gia đình được xếp 
vào diện hộ nghèo hoặc cận nghèo để được 
vay vốn với lãi suất thấp” (PVS bà L.T.H, 
Bản Vẽ, xã Yên Na, huyện Tương Dương). 

Hộ nghèo được vay từ 8-25 triệu đồng/
hộ trong thời gian từ 10-15 năm với lãi suất 
3%/năm để làm nhà, sửa chữa nhà cửa. Với 
những nơi có nhiều mưa bão, có khả năng 
mưa lũ, hộ nghèo được vay tiền xây chòi 
phòng tránh lũ với hạn mức tối đa 15 triệu 
đồng/hộ trong vòng 10 năm. Với những hộ 
chưa có công trình nước sạch hoặc đã có 
nhưng chưa đạt chuẩn được vay tối đa 10 
triệu đồng/công trình với lãi suất 9%/năm 
trong vòng 5 năm. Nguồn vốn tài chính 
trên giúp người dân có điều kiện để nâng 
cấp, sửa chữa, xây dựng các công trình gắn 
với vốn vật chất để phục vụ việc ổn định 
cuộc sống (NHCSXH, 2023). 

Trong công tác học nghề, đào tạo việc 
làm, người dân cũng nhận được những 
ưu đãi, hỗ trợ vốn. Học sinh, sinh viên có 
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hoàn cảnh khó khăn được vay tối đa 1,5 
triệu đồng/tháng/người với lãi suất 6,6%/
năm trong thời gian học kiến thức hoặc học 
nghề cộng thêm 12 tháng. Người lao động 
được vay tối đa 50 triệu đồng/người với lãi 
suất 6,6%/năm và người tàn tật được vay 
tối đa 50 triệu đồng/người với lãi suất chỉ 
3,3%/năm cùng trong thời hạn 3 năm nếu 
sử dụng nguồn tiền để giải quyết nhu cầu 
việc làm (NHCSXH, 2023).

Các hộ muốn vay vốn để trồng rừng 
hoặc sản xuất kinh doanh cũng được tạo 
điều kiện về lãi suất, đặc biệt đối với các hộ 
gia đình đồng bào DTTS nghèo hoặc cận 
nghèo. Cụ thể, hộ gia đình đồng bào DTTS 
nghèo hoặc cận nghèo được vay tối đa 50 
triệu đồng/hộ trong 10 năm với mục đích 
phát triển chăn nuôi và vay tối đa 15 triệu 
đồng/ha trong 20 năm với mục đích trồng 
rừng. Lãi suất của những khoản vay trên 
chỉ ở mức 1,2%/năm, nghĩa là rất thấp và 
hết sức tạo điều kiện cho người dân. Bên 
cạnh đó, những hộ DTTS nghèo nếu đang 
sinh sống ở khu vực III còn được vay tối đa 
100 triệu đồng/hộ trong thời gian 10 năm 
với mức lãi suất 3,3%/năm để phát triển 
kinh tế của gia đình. Hộ gia đình sản xuất 
kinh doanh tại vùng khó khăn được vay 
tối đa 100 triệu đồng/hộ trong thời gian 5 
năm với mức lãi suất 9%/năm. Đặc biệt, 
các hộ DTTS đặc biệt khó khăn được xác 
định theo Quyết định số 30/2007/QĐ-TTg 
ngày 05/3/2007 của Thủ tướng Chính phủ 
được vay 5 triệu đồng/hộ với lãi suất 0% 
và thời gian tùy thuộc vào mục đích vay 
(NHCSXH, 2023). 

Theo số liệu của NHCSXH huyện 
Tương Dương, trên địa bàn xã Hữu Khuông 
tính đến cuối năm 2022 có 360 người dân 
đang vay tiền của NHCSXH. Những người 
vay tiền được NHCSXH ủy thác cho 3 tổ 
chức chính trị - xã hội gồm Đoàn Thanh 
niên, Hội Nông dân và Hội Phụ nữ quản lý. 

Theo đó, Đoàn Thanh niên xã quản lý 99 
hộ/cơ sở sản xuất vay vốn với số tiền 3.298 
triệu đồng, trung bình khoảng 33 triệu đồng/
hộ; Hội Nông dân quản lý 152 hộ/cơ sở sản 
xuất đang vay vốn với số tiền 5.117 triệu 
đồng, trung bình 33,66 triệu đồng/hộ; Hội 
Phụ nữ quản lý 109 hộ/cơ sở sản xuất đang 
vay vốn với số tiền 3.945 triệu đồng, trung 
bình 36,19 triệu/hộ (NHCSXH, 2023). 

Vay NHTM: Do nguồn tiền của 
NHCSXH có hạn nên bên cạnh việc vay 
vốn từ NHCSXH, nhiều người dân cũng 
vay tiền của các NHTM, nhất là những 
người dân có kiến thức, có khả năng mở 
rộng sản xuất. Chẳng hạn, một số hộ đang 
vay vốn của Agribank để kinh doanh như: 
hộ chị L.T.H hiện vay hơn 100 triệu đồng 
để phát triển nuôi cá lồng, hộ anh L.V.N 
vay khoảng 200 triệu đồng để mua ô tô làm 
dịch vụ taxi, hộ chị L.T.O vay gần 100 triệu 
đồng để phát triển chăn nuôi trâu, bò… Tuy 
nhiên, số hộ vay tiền của Agribank thường 
chỉ chiếm chưa tới 10% tổng số hộ của các 
bản. “Đây đa phần đều là những hộ đã 
thoát nghèo, có cuộc sống ổn định ở mức 
sống trung bình trở lên” (PVS bà L.T.O, 
bản Khe Chanh, Yên Na, Tương Dương).

Vay qua ứng dụng (app): Đây là hình 
thức vay vốn mới, chủ yếu tiếp cận tới đối 
tượng người trẻ do đòi hỏi phải biết về 
công nghệ. Việc vay qua app khá dễ dàng 
nhưng đi kèm với đó là lãi suất rất cao, gây 
ra nhiều rủi ro và hệ lụy cho người dân, 
nhất là các app của cá nhân, tổ chức tín 
dụng đen, tổ chức tín dụng không có uy tín. 
Theo lời kể của người dân Bản Vẽ, trước 
đây trong bản có chị H (sinh năm 1980) 
đã từng vay qua app, sau đó hết sức khốn 
đốn để trả nợ do lãi suất quá cao, lãi mẹ đẻ 
lãi con. Chị H sau đó đã phải đi vay khắp 
nơi để trả tiền vay qua app, thậm chí cuối 
cùng phải chuyển đến nơi khác sinh sống 
một thời gian để trốn nợ. Kể từ sau vụ việc 
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vay tiền của chị H, người dân Bản Vẽ kiên 
quyết tránh xa loại hình tín dụng này.
5. Kết luận

Đến cuối năm 2021, thu nhập bình quân 
tại các khu TĐC TĐBV ở tỉnh Nghệ An 
chỉ dao động ở mức 18 triệu đồng/người/
năm, trong khi tỷ lệ hộ nghèo xấp xỉ 42%, 
tỷ lệ hộ cận nghèo là 14,8% (Việt Khánh, 
Công Điền, 2022). Những con số này cho 
thấy, dù đã có nhiều nỗ lực với nhiều giải 
pháp và chính sách hỗ trợ được thực hiện 
nhưng hành trình di dân đằng đẵng trên 10 
năm của người dân nơi đây vẫn chưa đến 
đích như mong đợi. Nhằm đảm bảo người 
dân TĐC có cuộc sống ổn định để từ đó 
phát triển thì việc nâng cao vốn tài chính và 
khả năng tiếp cận các nguồn lực tài chính 
cho người dân vẫn cần được các cấp chính 
quyền quan tâm, chú ý trong thời gian tới q
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