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TÓM TẮT 
 Myanmar là nước duy nhất tại Đông Nam Á mà tình hình chính trị không ổn định và rối ren. 
Quá trình chuyển đổi chính trị tại Myanmar đang gặp phải những thách thức từ các cuộc xung đột 
mang tính tôn giáo và sắc tộc chủ yếu bắt đầu từ những năm 2012. Bài viết trình bày khái quát về 
những thách thức của Myanmar trong hai thập niên đầu thế kỉ XXI. Dựa vào những cuộc xung đột 
sắc tộc, vấn đề đảo chính giữa chính quyền quân đội và dân sự, quốc gia “sân sau” của Trung 
Quốc, bài viết nhận định Myanmar ngày càng đối diện với nhiều nguy cơ bất ổn và thụt lùi. Từ 
những thách thức hiện tại, tương lai của Myanmar rất khó để trở về nguyên trạng trước đây và ảnh 
hưởng đến cấu trúc an ninh khu vực ASEAN trong những thập niên tiếp theo của thế kỉ XXI.   

Từ khóa: ASEAN; Challenges; Myanmar’s coup; Prospects; Rohingya crisis 
 

1.   Đặt vấn đề 
Myanmar là nước duy nhất tại châu Á có tình hình chính trị không ổn định và rối ren 

kể từ khi độc lập. Tình trạng bế tắc chính trị giữa chế độ quân đội và chế độ dân sự của vị 
thủ lĩnh có sức lôi cuốn – Bà Aung San Suu Kyi – đã diễn ra trong thế kỉ XXI và hiện nay 
vẫn chưa có dấu hiệu kết thúc.  

Cuộc tổng tuyển cử vào năm 2015 được coi là cột mốc lịch sử, kết thúc bước cuối 
cùng trong lộ trình dân chủ hóa mà Myanmar đã khởi động nhiều năm trước, Myanmar đã 
hoàn thành một chặng đường dài đến dân chủ và thịnh vượng. Tuy nhiên, quá trình này vẫn 
còn gặp nhiều khó khăn khi ở Myanmar vẫn còn những vấn đề bất ổn liên quan đến xung 
đột sắc tộc và tôn giáo, điển hình là khủng hoảng người Rohingya. Vai trò của quân đội 
vẫn còn quá lớn và chi phối đời sống chính trị và kinh tế của đất nước. Sau khi Đảng Liên 
minh Quốc gia vì Dân chủ (đảng NLD) dành thắng lợi áp đảo trong cuộc bầu cử năm 2020 
thì cuộc đảo chính đã xảy ra ở Myanmar vào tháng 02/2021. Quân đội Myanmar từ chối 
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kết quả bầu cử và việc Thủ tướng, Cố vấn Nhà nước Aung San Suu Kyi và các lãnh đạo 
đảng NLD bị bắt được xem một sự tái hiện lại lịch sử Myanmar. Cuộc đảo chính quân sự 
sẽ làm xấu đi mối quan hệ của Myanmar với nhiều nước châu Á, châu Âu và châu Mĩ.  

Ở góc độ ngoại giao, cuối những năm 1980, Myanmar được xem là “sân sau” của 
Trung Quốc khi bị phương Tây cấm vận kinh tế thì từ đầu những năm 90 của thế kỉ XXI, 
Myanmar đã có những bước chuyển mình trong chính sách đối ngoại để dần thoát khỏi 
Trung Quốc bằng cách duy trì mối quan hệ với Ấn Độ. Thế nhưng, từ năm 2000 đến nay, 
để phục vụ cho việc phát triển kinh tế của đất nước, Myanmar lại trở thành điểm đến quan 
trọng của những nhà đầu tư Trung Quốc và là “con cờ chiến lược” bao vây Ấn Độ của 
Trung Quốc. Với những thách thức mà Myanmar đang phải đối mặt trong thế kỉ XXI, chỉ 
có ASEAN là phù hợp để hỗ trợ Myanmar giải quyết các vấn đề trên tinh thần đảm bảo an 
ninh khu vực và hòa bình của quốc gia.  
2.  Giải quyết vấn đề 
2.1.  Tình hình ở Myanmar từ đầu thế kỉ XXI  

Myanmar là quốc gia duy nhất trong khu vực Đông Nam Á liên tục xảy ra các cuộc 
khủng hoảng về chính trị và xung đột sắc tộc kể từ khi giành độc lập từ Anh vào năm 1948. 
Trong thế kỉ XXI, khi Hiến pháp mới được ban hành vào năm 2008, với cột mốc chuyển 
giao chính quyền từ quân sự sang dân sự – trước đó chính quyền quân sự đã điều hành đất 
nước trong thời gian dài, tạo ra bước chuyển nhanh theo hướng dân chủ hóa cả về chính trị 
lẫn kinh tế – xã hội cho Myanmar. 

Trong những năm 2010 và 2011, với sự cải cách chính trị của Myanmar, Mĩ đã bắt 
đầu nới lỏng các lệnh cấm vận thương mại đối với Myanmar vào tháng 7 năm 2012 (White 
House, 2012), Nhật Bản tuyên bố xóa bỏ khoản nợ 3,7 tỉ USD, đồng thời Úc, Canada và 
Liên minh châu Âu cũng dỡ bỏ hầu hết các lệch cấm vận đối với Myanmar, ngoại trừ lệnh 
cấm vận vũ khí. Từ những thuận lợi đó mà kinh tế Myanmar đã phát triển vượt bậc. Giai 
đoạn 2000–2020, thu nhập bình quân đầu người của Myanmar đã có những thay đổi tích 
cực như sau:  

(Đơn vị: USD/người) 
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
191 137 142 217 218 245 294 407 638 734 979 

2011 20212 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
1176 1166 1162 1252 1133 1193 1250 1326 1407 1508 1441 

    Nguồn: Trang Số liệu kinh tế 
Mặc dù kinh tế Myanmar có sự phát triển tích cực nhưng cũng là một trong những 

quốc gia chứa đựng nhiều rủi ro về chính trị, tôn giáo, sắc tộc trong thế kỉ XXI, bao gồm 
các vấn đề chính như sau:  

• Thứ nhất, xung đột nội bộ tại Myanmar giữa các phe phái chính trị, điển hình là cuộc 
đảo chính vào ngày 01/02/2021 giữa quân đội Myanmar và đảng NLD;  
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• Thứ hai, vấn đề xung đột tôn giáo và sắc tộc. Myanmar là một quốc gia đa văn hóa 
và chính quyền Myanmar và các dân tộc thiểu số đang có những mâu thuẫn lợi ích tiềm ẩn 
xung đột. Điển hình là người Rohingya ở Bang Rakhine kéo dài từ năm 2012 cho đến hiện 
nay;  

• Thứ ba, Myanmar đang dần trở thành con cờ chiến lược trong chiến lược bao vây Ấn 
Độ của Trung Quốc. Trong số các dự án Trung Quốc đầu tư tại Myanmar, Khu phức hợp 
Cảng Kyaukpyu cùng khu kinh tế đặc biệt đóng vai trò chủ chốt nhất đối với việc xây dựng 
con đường tơ lụa trên biển qua Myanmar, nhưng thực chất là để cô lập Ấn Độ trong việc 
mở rộng ảnh hưởng sang phía Đông.   
2.2. Thực trạng bất ổn của Myanmar trong thế kỉ XXI 
2.2.1. Vấn đề khủng hoảng người tị nạn Rohingya 

Nguồn gốc khủng hoảng người Rohingya đã xảy ra trong lịch sử. Theo nghiên cứu 
của nhà nghiên cứu Derek Tonkin (2019), vào năm 1826, thực dân Anh đã sát nhập Arakan 
vào thuộc địa Miến Điện dưới sự cai trị của họ. Arakan (tức bang Rakhine hiện nay) là một 
dải đất màu mỡ bên bờ vịnh Bengali. Một bộ phận dân gồm những người Phật giáo và 
người Hồi giáo đã sống ở đó ít nhất từ thế kỉ XV. Họ đã sống lưu vong tại đây khi quê 
hương bị vương quốc láng giềng xâm chiếm cho đến hiện nay. Khu vực Bengali sau này 
được tách thành hai quốc gia bao gồm phía Đông Bengali là Bangladesh, còn phía Tây là 
Tây Bengal thuộc lãnh thổ Ấn Độ. Trong suốt quá trình xâm lược Miến Điện, thực dân 
Anh sử dụng người Ấn Độ trong bộ máy hành chính, từ đó làm gia tăng sự xung đột giữa 
người Miến Điện và người Ấn Độ.  

Theo nhà nghiên cứu Jayita Sarkar (2019) từ Trường Nghiên cứu Toàn cầu Frederick 
S. Pardee tại Đại học Boston, xung đột giữa hai cộng đồng đặc biệt quyết liệt hơn trong thế 
chiến II khi Nhật Bản dùng người Miến Điện gốc Phật giáo để đẩy lùi quân Anh, trong khi 
đó Anh rút về Ấn Độ, đồng thời tổ chức nhiều nhóm dân quân chống Nhật, bao gồm người 
Hồi giáo Rohingya hay Bangladesh. Các chiến binh tình nguyện theo đạo Hồi, nhiều khi, 
thay vì tấn công quân Nhật, lại nhắm vào các làng Phật giáo. Khi Miến Điện độc lập, 
Chính phủ chính thức không công nhận quyền công dân của nhóm người Rohingya, họ 
được xem là nhóm người di cư bất hợp pháp. Điều này đã góp phần làm cho các cuộc bạo 
động giữa hai cộng đồng này tiếp tục gia tăng, khoét sâu thêm thù hằn cho đến hiện nay. 

Bắt đầu bằng những cuộc bạo loạn tại Bang Rakhine, năm 2012, với các cuộc xung 
đột đang diễn ra chủ yếu giữa những người Phật giáo Rakhine và những người Hồi giáo 
Rohingya, nguyên nhân được xem khởi nguồn của bạo loạn này là sau vụ hãm hiếp và giết 
chết một phụ nữ Rakhine (Mohajan, 2018). Làn sóng này là nguyên nhân cuộc khủng 
hoảng di cư vào năm 2015, hàng nghìn người Rohingya di cư bất hợp pháp sang nhiều 
quốc gia trong khu vực ASEAN như Thái Lan, Malaysia và Indonesia bằng thuyền, hàng 
trăm người thiệt mạng và phần lớn trở thành nạn nhân của những vụ buôn người bất  
hợp pháp.  
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Đỉnh cao của khủng hoảng này được diễn ra vào năm 2016-2017, một chiến dịch đàn 
áp lớn đã diễn ra. Quân đội của Myanmar đã dùng máy bay trực thăng bắn vào các làng 
mạc phía Bắc bang Rakhine khiến 730.000 người Rohingya tháo chạy tới Bangladesh 
(ECHO Factsheet, 2018). Toàn bộ ngôi làng bị thiêu rụi, các gia đình li tán và bị giết hại, 
phụ nữ và trẻ em bị hãm hiếp tập thể. Hầu hết những người trốn thoát đều bị tổn thương 
nặng nề sau khi chứng kiến những hành động tàn bạo khôn lường. Những người này tìm 
thấy nơi trú ẩn tạm thời trong các trại tị nạn xung quanh Cox’s Bazar1, Bangladesh, hiện là 
nơi có trại tị nạn lớn nhất thế giới. 

Liên Hiệp Quốc nhận định Rohingya là một trong những nhóm bị đàn áp nhất trên 
thế giới. Tình trạng nhân đạo của họ trở nên tồi tệ hơn bởi tình trạng không quốc tịch chính 
thức của họ ở Myanmar, bị tước quyền công dân khi Myanmar coi người Rohingya là 
người nhập cư từ Bangladesh và Tây Bengal. Phong trào tị nạn hàng loạt này đã thúc đẩy 
thương mại buôn người phát triển mạnh bao gồm việc thành lập các trại rừng dọc biên giới 
của Thái Lan với Malaysia. Những trại chứa mộ tập thể đã được chính quyền Thái Lan 
phát hiện năm 2015, dẫn đến việc những chiếc thuyền chứa đầy người tị nạn bị bỏ rơi và 
đặt trên biển bằng cách buôn bán vòng tròn, cần phải có các hoạt động cứu hộ của 
Malaysia và Indonesia.  

Năm 2019, Cộng hòa Gambia đã đệ đơn kiện Myanmar lên Tòa án Công lí quốc tế 
với cáo buộc Myanmar đã có hành vi diệt chủng chống lại người Rohingya, vi phạm 
nghiêm trọng vào quy định của Công ước chống diệt chủng năm 1948, trong đó Canada và 
Hà Lan đã cùng ra tuyên bố chung ủng hộ quyết định của Gambia (Owen, 2019). Myanmar 
luôn bác bỏ cáo buộc đối với vấn đề này nói chung xoay quanh việc từ chối quyền công 
dân đối với người Rohingya. Việc phủ nhận người Rohingya cũng là một vấn đề làm phức 
tạp và làm suy yếu bất kì nỗ lực nào cho một giải pháp khu vực hiệu quả ở Đông Nam Á. 
Việc cải thiện quan hệ giữa phương Tây với Myanmar đã bị đình trệ vào khoảng năm 2017 
do một chiến dịch mà nhiều người gọi là “diệt chủng” nhắm vào người thiểu số Rohingya. 
Hiện nay, vấn đề khủng hoảng người Rohingya vẫn là một trong những vấn đề nhức nhối 
tại Myanmar.  
2.2.2. Myanmar trong chiến lược của Trung Quốc  

Tác giả nhận định Myanmar được xem là “quốc gia sân sau” của Trung Quốc bởi lẽ 
Myanmar đã được mô tả là một “một vệ tinh ảo của Trung Quốc”, hàng rào an ninh và 
vùng đệm chiến lược của Trung Quốc. Vị trí địa lí chiến lược của Myanmar có nghĩa đây 
là một nơi lí tưởng để đe dọa Trung Quốc. Hoa Kì và Nhật Bản dường như đang có kế 
hoạch sử dụng Myanmar như một cái nêm giữa Trung Quốc và Ấn Độ để kích động cuộc 
tranh giành lợi nhuận giữa hai nước. Hoa Kì cũng tăng cường nỗ lực xây dựng “vòng vây 

                                                 
1 Cox's Bazar là một thị xã, một cảng cá và là nơi đóng trụ sở của chính quyền quận Cox's Bazar ở 
Bangladesh. 
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hình chữ c” xung quanh Trung Quốc. Trung Quốc cần duy trì quan hệ song phương tốt đẹp 
và bền vững với Myanmar để ngăn chặn điều này. Hai thập kỉ qua cũng đã phát hiện ra sự 
thay đổi trong chính sách của Ấn Độ đối với Myanmar – từ phản đối chính quyền quân sự 
sang chính sách thực dụng hơn, không can thiệp. Sự thay đổi này chủ yếu do bốn yếu tố: 
Sự phát triển kinh tế của vùng Đông Bắc Ấn Độ, việc Ấn Độ tăng cường quan tâm đến 
thương mại và đầu tư với ASEAN, việc Ấn Độ tìm kiếm an ninh năng lượng, và việc giảm 
sự gia tăng ảnh hưởng của Trung Quốc tại Myanmar. Đòn bẩy của Trung Quốc giảm so 
với Myanmar trong những năm qua nhưng nước này vẫn có vị trí đặc quyền trong quan hệ 
đối ngoại của Myanmar, đặc biệt là vào thời điểm Myanmar tương đối cô lập trong cộng 
đồng thế giới. (Zhao, 2008). Ngược lại, Myanmar cũng đã ủng hộ Chính sách “Một Trung 
Quốc”, Luật chống li khai năm 2005, vấn đề Đài Loan, vấn đề Tây Tạng... của Trung Quốc 
(Maung, 2011). Do đó, quan hệ chính trị, kinh tế giữa Myanmar và Trung Quốc ngày càng 
được thắt chặt và gia tăng.  

Để thực hiện những chiến lược ở khu vực và trên thế giới, từ lâu Trung Quốc đã bắt 
đầu sử dụng công cụ kinh tế trong lúc những quốc gia này đang cần những nguồn đầu tư, 
viện trợ để củng cố chính quyền, tái thiết đất nước. Trung Quốc muốn đạt được các mục 
tiêu chính trị phục vụ cho những chiến lược của mình, nhưng bề ngoài những khoản viện 
trợ này không đòi hỏi bất cứ “đền đáp” nào. Một trong số những quốc gia đó có Myanmar. 
Quan hệ với Myanmar là một trong những chiến lược xuyên suốt và được chính quyền 
Trung Quốc theo đuổi suốt hàng chục năm qua.  

Từ vị trí của Myanmar, Trung Quốc được lợi cả về việc tiến vào khu vực Đông Nam 
Á lẫn việc thâm nhập Nam Á, mà đặc biệt là chiến lược bao vây Ấn Độ. Myanmar đã được 
Trung Quốc chọn như là một trong những khâu để hạn chế sự Đông tiến của Ấn Độ, đặc 
biệt trong tình hình Biển Đông có nhiều tranh chấp. Kiềm chế sự tham gia của Ấn Độ, 
Trung Quốc sẽ giảm được một đối thủ ở khu vực để thực hiện chiến lược “bao vây trên 
diện rộng”. 

Theo trang tin Irrawaddy (Lwin, 2021), để “nắm chặt” mối quan hệ này, ngoài những 
đầu tư và viện trợ trong suốt thế kỉ XXI thì đến đầu năm 2021, Trung Quốc và Myanmar 
đã kí kết hàng loạt các văn kiện hợp tác quan trọng, trong đó có Quy hoạch 5 năm phát 
triển hợp tác kinh tế thương mại Trung Quốc – Myanmar, Hiệp định hợp tác kinh tế kĩ 
thuật giữa chính phủ Trung Quốc và chính phủ Myanmar, cũng như việc Trung Quốc sẽ 
viện trợ miễn phí lô vaccine ngừa Covid-19 khẩn cấp cho Myanmar. 

Bên cạnh đó, dự án quan trọng nhất của Trung Quốc ở Myanmar là một cảng nước 
sâu hướng ra Ấn Độ Dương. Dự án xây cảng nước sâu Kyaukphyu nằm trong Hành lang 
Kinh tế Campuchia – Myanmar. Dự án cảng nước sâu Kyaukphyu sẽ giúp hỗ trợ hậu cần 
cho hải quân Trung Quốc, tạo điều kiện để tàu chiến Trung Quốc mở rộng hoạt động ở Ấn 
Độ Dương, Địa Trung Hải. Một khi hoàn thành, Cảng Kyaukphyu sẽ cho phép dầu Trung 
Quốc mua từ Trung Đông chảy thẳng về tỉnh Vân Nam mà không cần đi qua eo Malacca. 
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Nhưng đằng sau dự án này là một kế hoạch hoàn hảo vừa thúc đẩy kinh tế, vừa bao vây  
Ấn Độ trên bộ.  

Việc tăng cường quan hệ với Myanmar trong giai đoạn hiện nay đã giúp Trung Quốc 
có thêm những lực lượng thân tín, tích cực góp phần vào những chiến lược của họ. Hiện 
tại, Myanmar đã trở thành một bức tường phía Đông ngăn cản bước tiến của Ấn Độ sang 
hướng Đông và ngày càng được củng cố vững chắc hơn. Từ Myanmar, Trung Quốc sẽ dễ 
dàng phát hiện được “nhất cử nhất động” của Ấn Độ để có những biện pháp kịp thời trong 
giai đoạn hiện nay. Liên kết với Afghanistan, Myanmar cùng đồng minh thân tín Pakistan, 
Trung Quốc đã lập nên hai gọng kiềm khá vững chắc kẹp Ấn Độ ở giữa khiến cho nước 
này hướng ra phía Đông không dễ, hướng sang phía Tây lại càng khó (Tran, 2021). 
2.2.3. Vấn đề đảo chính chính trị năm 2021 

Sự việc đảo chính xảy ra ngay sau khi kết thúc cuộc bầu cử vào tháng 11/2020, Đảng 
NLD của bà Aung San Suu Kyi đã giành được chiến thắng vang dội, chiếm hơn 80% số 
phiếu bầu và tăng sự ủng hộ so với kết quả bầu cử năm 2015. Quân đội Myanmar cáo buộc 
rằng có “gian lận nghiêm trọng” trong quá trình bầu cử chẳng hạn tên trùng lặp trong danh 
sách bỏ phiếu ở nhiều nơi và không hài lòng với cách phản ứng của Ủy ban bầu cử đối với 
các khiếu nại của quân đội. Để mang tính hợp pháp cho việc đảo chính, quân đội Myanmar 
đã thông báo rằng họ sẽ tuân thủ theo Hiến pháp và viện dẫn Điều 413 và 417 thuộc 
Chương 8 với nội dung là tổng tư lệnh chỉ có thể nắm quyền trong những trường hợp cực 
đoan có thể gây ra do “sự tan rã của liên minh, sự tan rã của khối đoàn kết dân tộc và mất 
quyền lực đối với chủ quyền quốc gia”, nhưng chỉ trong tình trạng khẩn cấp, chỉ có thể 
được tuyên bố bởi Tổng thống dân sự và có hiệu lực trong vòng một năm (Consitution of 
Myanmar, 2008). 

Ngay từ khi quân đội nắm quyền điều hành, hàng loạt cuộc biểu tình của người dân 
Myanmar đã xảy ra trên cả nước. Các lực lượng quân đội đã tự ý bắt giữ, buộc tội hoặc kết 
án ít nhất 3331 người và giết chết ít nhất 739 người tính đến cuối tháng 3/2021 (AAPP, 
2021). Quân đội ngày càng đàn áp các phương tiện truyền thông độc lập thông qua các 
cuộc truy quét, khởi kiện các phóng viên, và đình chỉ giấy phép phát sóng. Hàng triệu dân 
thường tiếp tục biểu tình trên toàn quốc ở hầu hết các thị trấn của Myanmar, bất chấp sự đe 
dọa của quân đội và bạo lực tàn bạo. 

Ngay khi cuộc đảo chính xảy ra, Trung Quốc chặn tuyên bố do Anh soạn thảo lên án 
cuộc đảo chính ở Myanmar – dấu hiệu rõ ràng đầu tiên cho thấy Bắc Kinh sẽ tìm cách quan 
hệ tốt với giới cầm quyền quân sự ở Myanmar hiện nay. Trung Quốc đang là nhà cung cấp 
chính vũ khí và khí tài cho Myanmar – các phương tiện này được Myanmar sử dụng trong 
cuộc chiến với các nhóm nổi dậy dân tộc bản địa (Shannon, 2021). Do đó, khả năng Trung 
Quốc sẽ hưởng lợi nhiều nhất từ chính quyền quân sự mới thiết lập ở Myanmar.  

Không chỉ gia tăng sự bất mãn và mâu thuẫn của người dân trong nước, các chính 
phủ phương Tây, vốn là một trong những người ủng hộ mạnh mẽ nhất cho quá trình 
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chuyển đổi dân chủ của Myanmar, đã nhanh chóng và kịch liệt lên án cuộc đảo chính. 
Quyết định số 2021/639 ngày 19/04/2021 của Hội đồng Liên minh châu Âu đã áp lệnh cấm 
đi lại và đóng băng tài sản đối với 11 cá nhân liên quan vụ đảo chính và việc mạnh tay với 
người biểu tình, hai tập đoàn Myanmar Economic Holdings Public Company Limited 
(MEHL) và Myanmar Economic Corporation Limited (MEC) có liên hệ với quân đội.  

Anh, Mĩ và Canada cũng đã trừng phạt nhiều quan chức quân đội và lên án cuộc đảo 
chính quân sự diễn ra ở Myanmar, cùng với lệnh cấm vận hai công ti MEHL và MEC do 
quân đội kiểm soát. Mặc dù Hoa Kì không có lợi ích kinh tế lớn ở Myanmar, song các đối 
tác châu Á của Mĩ như Nhật Bản, Hàn Quốc và Ấn Độ đã mở rộng sự hiện diện kinh tế và 
quân sự ở đây. Theo thông báo cáo chí của Bộ Ngoại giao New Zealand (Mahuta, 2021), 
New Zealand là quốc gia đầu tiên cắt đứt quan hệ với Myanmar và áp đặt lệnh cấm đi lại 
đối với các lãnh đạo quân sự của quốc gia Đông Nam Á sau cuộc đảo chính.  

Trong hoàn cảnh tình hình dịch bệnh diễn biến phức tạp, những nhóm người biểu 
tình xuống đường đông đảo, đứng san sát nhau, không tránh khỏi nguy cơ lây nhiễm, khiến 
dịch có thể lan rộng và trầm trọng hơn, điều này càng làm cho việc phòng chống dịch bệnh 
ở Myanmar trở nên khó khăn hơn. Vì vậy, với tình hình dịch bệnh vẫn đang phức tạp như 
hiện nay, vấn đề đảo chính ở Myanmar có thể sẽ còn kéo dài và diễn biến phức tạp. 
2.3.  Nỗ lực của ASEAN trong giải quyết vấn đề Myanmar 
 ASEAN được xem là một phần quan trọng trong sự phát triển của Myanmar. Đó là vì 
sự toàn cầu hóa và hội nhập kinh tế khu vực mà Myanmar trong thế kỉ XXI ít bị cô lập hơn 
trước đây và cũng để phục vụ cho phát triển đất nước. Do đó, những bất ổn của Myanmar 
là vấn đề cấp bách mà ASEAN cần có những giải pháp kịp thời để ngăn chặn làn sóng đảo 
chính có thể lan rộng, làm leo thang xung đột sắc tộc, tôn giáo – vốn là vấn đề chính của 
nhiều nước trong khu vực Đông Nam Á.  
 Cuộc khủng hoảng của người Rohingya đang tiếp diễn đã cho thấy khu vực ASEAN 
chưa chuẩn bị kĩ lưỡng để đối phó với làn sóng người tị nạn từ quốc gia thành viên này 
sang quốc gia thành viên khác. Cần phải tìm biện pháp lâu dài để giải quyết trong hòa bình 
và đảm bảo nhân quyền của người Rohingya. ASEAN đã nỗ lực thúc đẩy đối thoại giữa 
các bên, viện trợ nhân đạo cho Myanmar, tạo thuận lợi cho tiến trình hồi hương và thúc 
đẩy phát triển bền vững.  
 Từ tình hình nêu trên, chúng tôi cho rằng giải pháp sau đây sẽ phù hợp nhất trong 
giai đoạn hiện nay: ASEAN cần đóng vai trò trung gian kết hợp với cộng đồng quốc tế để 
thúc đẩy Myanmar và Bangladesh xúc tiến kế hoạch hồi hương của người Rohingya vào 
năm 2017 – vì nhiều trở ngại và hai bên đổ lỗi cho nhau khiến quá trình hồi hương chưa 
thể thực hiện được. Cuộc khủng hoảng Rohingya không chỉ là vấn đề người tị nạn, mà còn 
là mối quan tâm chính trị với khả năng làm cho khu vực này trở nên bất ổn về mặt chính 
trị, dẫn đến nhiều thảm họa về người hơn. Myanmar cần tạo điều kiện thuận lợi cho những 
người tị nạn ở Bangladesh được hồi hương theo nguyện vọng của họ, không phân biệt sắc 
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tộc hay tôn giáo, thừa nhận danh tính của người Rohingya, và đảm bảo quyền công dân 
người Rohingya tại Myanmar cũng như tại các trại tị nạn ở Bangladesh. Do đó, Myanmar 
và Bangladesh xích lại gần nhau là cơ sở để tìm ra tiếng nói chung nhằm giải quyết vấn đề 
đã kéo dài hàng thập niên này. 
 Đối với cuộc đảo chính Myanmar, việc này có thể ảnh hưởng trực tiếp đến ổn định 
và an ninh khu vực nên cần nhận được sự quan tâm đặc biệt của lãnh đạo các nước 
ASEAN. Indonesia và Malaysia là hai quốc gia đầu tiên đã bày tỏ những khác biệt chính trị 
có thể được giải quyết theo luật hiện hành, đồng thời khẳng định, để hiện thực hóa tầm 
nhìn cộng đồng ASEAN, điều quan trọng là tất cả các bên phải tiếp tục tôn trọng các 
nguyên tắc của Hiến chương ASEAN, nhất là các nguyên tắc nhà nước pháp quyền, hợp 
hiến, quản trị tốt, dân chủ và nhân quyền. Hỗ trợ Myanmar tìm ra giải pháp hòa bình quan 
trọng là ưu tiên hàng đầu để củng cố vai trò ASEAN trên trường quốc tế. Indonesia và 
Malaysia là hai quốc gia đi đầu trong việc đề xuất cuộc họp ASEAN về vấn đề Myanmar.  

Ngày 24/4/2021, tại Hội nghị các nhà lãnh đạo ASEAN, trên cương vị Chủ tịch 
ASEAN năm 2021, Brunei đã thúc đẩy tìm kiếm giải pháp hòa bình cho vấn đề Myanmar, 
đặc biệt là những nội dung liên quan “Đồng thuận 5 điểm” đạt được tại Hội nghị. Theo 
Ban Thư kí của ASEAN, nội dung “Đồng thuận 5 điểm” ngày 24/04/2021 bao gồm các nội 
dung chính sau:   

• Thứ nhất, bạo lực ở Myanmar sẽ phải chấm dứt ngay lập tức và tất cả các bên phải 
hết sức kiềm chế;  

• Thứ hai, đối thoại mang tính xây dựng giữa tất cả các bên liên quan sẽ bắt đầu để tìm 
kiếm một giải pháp hòa bình vì lợi ích của người dân; 

• Thứ ba, đặc phái viên của Chủ tịch ASEAN sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho việc hòa 
giải tiến trình đối thoại, với sự hỗ trợ của Tổng thư kí ASEAN; 

• Thứ tư, ASEAN sẽ cung cấp hỗ trợ nhân đạo thông qua Trung tâm Điều phối Hiệp 
hội các quốc gia Đông Nam Á về Hỗ trợ nhân đạo và Quản lí thảm họa. Chẳng hạn, Thái 
Lan hỗ trợ nhân đạo cho các nhóm dễ bị tổn thương như người già, người đau ốm và trẻ 
em, tạo điều kiện hồi hương cho người dân Myanmar khi tình hình trở nên an toàn. Theo 
Chính phủ Hoàng gia Thái Lan, khoảng 3900 công dân Myanmar đã trốn qua biên giới để 
trú ẩn hoặc tìm cách tị nạn (UNHCR, 2021); 

• Thứ năm, đặc phái viên và phái đoàn sẽ đến thăm Myanmar để gặp gỡ tất cả các bên 
liên quan (ASEAN Secretariat, 2021). 
 Trong khi Hoa Kì cảnh báo sẽ tái áp đặt cấm vận Myanmar thì Trung Quốc lại ngăn 
chặn Liên Hiệp Quốc can thiệp vào vấn đề Myanmar, cho thấy Trung Quốc đang muốn 
nhân cơ hội này để sự can thiệp sâu và thúc đẩy được lợi ích của mình trong giai đoạn này. 
Điều này sẽ góp phần làm Myanmar trở nên căng thẳng leo thang và những cuộc bất ổn, 
biểu tình có nguy cơ thành những cuộc xung đột lớn hay chiến tranh. Đây là vấn đề cấp 
bách mà ASEAN cần phải giải quyết. Tránh được sự tác động của Trung Quốc hoặc bất kì 
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quốc gia nào bên ngoài khu vực gây ảnh hưởng sẽ đảm bảo được an ninh cho khu vực 
ASEAN và tiến trình tái lập hòa bình cho Myanmar.  
 Theo đánh giá của tác giả, với sự hỗ trợ của ASEAN, để giải quyết vấn đề đảo chính 
của Myanmar, sẽ có ba kịch bản sau đây có thể xảy ra: 

• Kịch bản thứ nhất, với tình hình dịch COVID ngày càng phức tạp và số ca bệnh tại 
Myanmar ngày càng tăng thì tổ chức lại bầu cử hoàn toàn không khả thi. Hiện nay, đã hơn 
một năm kể từ cuộc đảo chính năm 2021, vẫn chưa có cuộc bầu cử nào được diễn ra theo 
dự định ban đầu của chính quyền quân sự. Với những làn sóng biểu tình, bạo loạn này càng 
không ngừng xảy ra thì chính quyền quân sự sẽ nắm quyền điều hành đất nước, ổn định đất 
nước trong một thời gian nhất định để không làm ảnh hưởng đến tình hình chính trị – xã 
hội. Nhưng khả năng này sẽ khó xảy ra bởi vì chính quyền quân sự không nhận được sự 
ủng hộ của nhân dân và các biện pháp trấn áp của quân đội đã làm gia tăng mâu thuẫn giữa 
nhân dân và chính phủ lâm thời.  

• Kịch bản thứ hai, với sự hỗ trợ của đặc phái viên và phái đoàn từ ASEAN thì các 
lãnh đạo đảng NLD sẽ được phóng thích, hai chính quyền sẽ “đối thoại hòa bình” để tìm ra 
tiếng nói chung và điều hành đất nước trong thời điểm hiện tại để phục hồi đất nước. Cũng 
có thể cả hai chính quyền sẽ cùng điều hành đất nước để phục hồi nền chính trị và kinh tế 
đang tê liệt kể từ khi cuộc đảo chính xảy ra. Quan trọng hàng đầu là giảm căng thẳng hai 
bên và chấm dứt bạo lực ngay lập tức ở Myanmar. Khi tình hình dịch COVID đã ổn định, 
tương lai của Myanmar sẽ phụ thuộc vào cuộc bầu cử tiếp theo. Đây sẽ là một phương án 
đang được cộng đồng quốc tế ủng hộ, tôn trọng quyền tự quyết dân tộc của nhân dân 
Myanmar và đảm bảo hòa bình khu vực. Đây được đánh giá là một kịch bản tốt, tuy nhiên 
để thực hiện điều này thì chính quyền quân sự của Myanmar và ASEAN phải tìm kiếm 
được tiếng nói chung, vì một mục tiêu chung, vì an ninh và hòa bình của khu vực để giải 
quyết vấn đề một cách hiệu quả và vẫn đảm bảo không can thiệp vào việc nội bộ của các 
quốc gia thành viên theo Hiến chương ASEAN.  

• Kịch bản thứ ba, sự bất ổn sẽ tiếp diễn mà không bên nào giành thắng lợi chính thức, 
làn sóng phản đối cũng không có dấu hiệu giảm sút. Với các cuộc biểu tình vẫn tiếp diễn ở 
các thành phố lớn thì có thể sẽ hình thành một bộ phận lãnh đạo mới được nhân dân ủng hộ 
để làm việc với chính quyền quân sự nhằm tìm ra giải pháp mới cho sự ổn định. Và thực 
tế, hiện nay đã có một chính quyền của đảng NLD thành lập với tên gọi là Chính quyền 
Thống nhất quốc gia (NUG)2. Chính quyền quân sự gọi đây là “phản động” và “chính 
quyền” NUG ra tuyến bố làm lành để kéo nhóm người Rhohinya về phía mình nhằm chống 
lại chính quyền quân sự (Angshuman, 2021). Trang Myanmar Now (21/05/2021) đã đưa 
tin về việc Ủy ban bầu cử thống nhất sẽ xóa bỏ giấy phép đăng kí và giải thể đảng NLD. 
Tuy nhiên, việc giải tán đảng NLD là đi ngược lại nguyện vọng của người dân Myanmar 
                                                 
2 Xem thêm thông tin thành viên của chính quyền “không chính thức” tại https://www.nugmyanmar.org/en/  

https://www.nugmyanmar.org/en/
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và làm thay đổi kết quả cuộc tổng tuyển cử. Chắc hẳn Liên Hiệp Quốc, ASEAN và các 
quốc gia phương Tây sẽ lên án và ngăn chặn hành động này thành hiện thực.  
 Bên cạnh đó, sự ổn định về chính trị và phát triển kinh tế tại Myanmar cũng sẽ trở 
thành vấn đề quan trọng trong các chương trình nghị sự của ASEAN từ năm 2021. Sự ổn 
định của Myanmar sẽ giúp ASEAN củng cố được vai trò và sức mạnh đối với việc thúc 
đẩy hòa bình trong khu vực, tạo nên một tổng thể tổ chức liên kết chặt chẽ trước những 
biến động của những nước lớn trên thế giới, cũng như trung lập trong các vấn đề xung đột 
đang tiềm ẩn ở khu vực châu Á. Với sự bất ổn của Myanmar, an ninh của khu vực ASEAN 
đang đứng trước nhiều nguy cơ bị tác động do ảnh hưởng từ cạnh tranh chiến lược giữa các 
nước lớn tại khu vực và tính liên kết nội khối.  
3.  Kết luận  
 Tóm lại, từ những năm đầu thế kỉ XXI, nhờ quan hệ kinh tế với hai quốc gia láng 
giềng là Ấn Độ và Trung Quốc mà chính quyền quân sự của Myanmar mới có thể tồn tại 
trước lệnh cấm vận và trừng phạt của Mĩ và châu Âu. Việc phụ thuộc kinh tế nặng nề vào 
Trung Quốc đã trở thành một trong những nguyên do, động lực và áp lực trực tiếp để 
Myanmar tiến hành cải cách, mở cửa. Nhưng, nội bộ của Myanmar lại luôn chứa đựng rủi 
ro về những cuộc xung đột về sắc tộc và tôn giáo. Vấn đề bất ổn nhất hiện nay là nội chiến 
giữa các phe phái trong nội bộ Myanmar. Các cuộc xung đột vũ trang đã tồn tại và chưa 
từng giảm nhiệt trong hơn 70 năm qua tại Myanmar đã khiến các bên luôn tồn tại nghi ngờ, 
mất lòng tin vào nhau và đây là trở ngại lớn nhất cho hòa bình hiện nay.  
 Với xu hướng quyền lực đang chuyển dịch từ Tây sang Đông, Đông Nam Á vẫn tiếp 
tục là tâm điểm chiến lược của nhiều cường quốc trên thế giới, nơi giao thoa xung đột, 
cạnh tranh chiến lược của các nước lớn tại khu vực, đặc biệt là Mĩ – Trung, do đó, vấn đề 
Myanmar nếu không được giải quyết kịp thời sẽ trở thành một mối nguy hiểm đe dọa an 
ninh và tính liên kết nội khối của ASEAN trước những sự tính toán chiến lược của các 
nước lớn tại châu Á - Thái Bình Dương. Tương lai của Myanmar rất khó để trở về nguyên 
trạng trước đây – sự chia sẻ quyền lực khó xử giữa một quân đội không được lòng dân và 
một chính phủ được bầu chọn phổ biến – thì nhiều thách thức vẫn sẽ còn tồn tại. Nhiều 
cuộc xung đột sắc tộc vẫn tiếp diễn và việc nhà nước tước quyền sở hữu và hành động tàn 
bạo đối với người Rohingya vẫn là một yếu tố ảnh hưởng đến sự phát triển của Myanmar 
trong thời gian sắp tới. Hiện nay, mục tiêu giúp Myanmar thoát khỏi khủng hoảng là ưu 
tiên hàng đầu trong nhiệm kì năm 2022 Campuchia làm Chủ tịch ASEAN, chúng ta hoàn 
toàn có thể kì vọng giải quyết vấn đề Myanmar theo “phương thức ASEAN”.  
 

 Tuyên bố về quyền lợi: Tác giả xác nhận hoàn toàn không có xung đột về quyền lợi. 
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ABSTRACT  
 Myanmar is the only country in Southeast Asia with an unstable and chaotic political 
environment. The political reform in Myanmar has faced ethnic and religious challenges and 
conflicts since 2012. This paper aims to present an overview of the challenges facing Myanmar in 
the first two decades of the 21st century. Based on ethnic conflicts and coups between military and 
civilian regimes, the country's status as China's "backyard", the author strongly believes that 
Myanmar is facing increasingly vulnerable to turmoil and going backward. Based on the current 
challenges, the future of Myanmar is difficult to return to the status quo and affect the ASEAN’s 
regional security architecture in the following decades of the twenty-first century. 
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