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POLICY FOR THE DEVELOPMENT OF A NATIONAL HIGH-SPEED RAIL NETWORK TO CONNECT REGIONS AND URBAN RAILWAY
SYSTEMS IN VIETNAM

The high-speed rail (HSR) system has been vigorously developed in many countries as a strategic component to enhance
regional connectivity, reorganize spatial development, and promote sustainable economic growth. In Vietnam, transportation
policies and the legal framework for railway development have strongly emphasized investment in the Nort-South HSR line, as
well as the expansion of urban rail transit networks. However, the implementation process in practice continues to face multiple
challenges, such as difficulties in mobilizing private sector resources, limited investment incentives, inadequate integration
between transportation planning and land use, and various technical, technological, and administrative decentralization issues.
These constraints have affected both the effectiveness and feasibility of major railway projects.

This paper analyzes these challenges by reviewing and synthesizing existing policies, legal documents, and practical
implementation of the North-South HSR and urban railway networks in Vietnam. Based on this analysis, it offers discussions on
current policy responses and proposes recommendations aimed at improving the legal framework and enhancing the long-term
sustainability and effectiveness of national railway system development.

Keywords: High-speed rail (HSR); Urban rail transit;, Transit-oriented development (TOD); Infrastructure development
governance; Infrastructure project investment.

Hé théng duding sét téc do cao (PSTC) dang dudc nhiéu qudc gia ddy manh phét trién nhu mét cau phan chién luoc trong viéc
nang cao ndng luic két ndi viing, t6 chiic lai khéng gian phét trién va thic ddy ting trudng kinh t& bén viing. Tai Viét Nam, chinh
sdch va hanh lang phép Iy lién quan dén phét trién giao thong van tai duong sat da nhan manh dén viéc dau tu xay dung tuyén
PSTC trén truc Bdc-Nam ciing nhu phét trién mang Iudi duong sét do thi. Tuy nhién, qué trinh trién khai trong thuc tién van gép
phai nhiéu thach thic, nhu khd khan trong huy ddng nguén luc tir khu vuc tu nhén; han ché vé co ché uu dai dau tu; bat cép
frong tiép can quy hoach tich hop gidia giao théng va st dung dét; cing vdi dé la nhiing van dé ky thuét, céng nghé va phan cap
quén ly chua déng bg, &nh hudng dén tinh hiéu qua va kha thi cla céc du an.

Bai viét tap trung phan tich céc thach thiic thdng qua viéc ra sodt, tong hop hé théng chinh sach, vén ban phdp luét va thuc tién
trién khai céc du &n duding sét téc dé cao trén truc Bac-Nam va mang Iui duding sét dé thi tai Viét Nam. Trén co s& do, bai viét
dua ra nhiing ban luén vé céc gidi phap trong chinh séch ctda Viét Nam nham théo g& kho khan, ciing nhu dé xudt khuyén nghj
nhdm hoan thién co ché phép ly va nang cao tinh bén viing trong qua trinh déu tu phat trién hé thong duding st quéc gia hién dai.

TU khod: Puding sét cao téc; duding sét dé thi: mo hinh phat trién dua trén giao théng céng cong; quan ly phat trién ha ting; du
tu dy &@n ha téng.
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Tong quan phat trién hé théng
dudng sat téc doé cao

Hién nay, mang IuGi dudng s&t téc do
cao (DSTC) dang dugc dau tu va phat
trién manh mé tai nhiéu qudc gia trén
thé gidi nhg vao vai trd chién lugc trong
thiic ddy phat trién kinh té - x& hoi ving.
Khong chi 1a mot phuong tién van tai
hién dai, BSTC con ddng vai trd quan
trong trong viéc nang cao kha nang tiép
can vung mién, tang cudng lién két kinh
t& vung, thic ddy ludng di chuyén cla
ngudn lyc xa hoi, cling nhu tao diéu
kién hinh thanh céc cuc tang truéng méi
thdng qua su tap trung va phan bé lai
khong gian cac hoat dong kinh té [1].
Nhiing tac doéng nay gop phan quan
trong vao qua trinh tai cau truc phat
trién khong gian quéc gia va gia tang
t6c do tang trudng kinh té khu vic mét
cach bén viing.

Tai chau A, cac qudc gia nhu Trung
Qudc, Nhat Ban va Han Quéc da phat
trién hé thdng DSTC véi téng chiéu dai
hang nghin kilomet. & chau Au, cac
nudc nhu Phap, Blc, Y va Tay Ban Nha
ciing 1a nhiing nuéc di dau trong phat
trién loai hinh ha tang nay. Trong s6 dé,
Trung Quéc néi bat véi tdc do phat trién
vuot bac, s8 hiiu mang Iudi dudng sat
cao toc dai t6i 42.000km (2024 - chiém
hon mét nlia tdng chiéu dai mang luGi
DSTC toan cau [2].

Tai Viét Nam, céc tinh toan cho thay
viéc trién khai mang Iui DSTC c6 thé
dong gop thém khodng 1% vao tang
trudng GDP hang nam. Hon nla, hé
thdng nay hda hen sé dong vai tro tru
cOt trong viéc hinh thanh céc hanh
lang kinh t€ chién lugc, két noi cac
vling dong luc phat trién, ti d6 mé rong
khéng gian phat trién quéc gia va tao
nén tang ha tang hién dai, bén viing
cho tuang lai [4].

Trong thuc tién, chinh ph( Viét Nam
cling da nhéan thic vé vi tri, vai tro
cla giao thong van tai DSTC. Ngay tu
nhiing nam 2000, Viét Nam da dé xuat
du an xay dung tuyén DSTC trén truc
Bac-Nam, trén cd s& hgp tac gidia hai
chinh pht Viét Nam va Nhat Ban, co su
tham gia ctia T4 chiic hop tac phat trién
Nhat Ban - JICA (Japan International

Cooperation Agency) [5]. Nhiing ndm
sau dd, nhiéu van ban phéap ly da dugc
thong qua nham cu thé hoa chién ludc
phat trién giao thong van tai dudng sét,
trong dé c6 BSTC trén truc Bic-Nam
va dudng st do thi.

Sau khi ban hanh Quyét dinh s6
1686/2008/QD-TTg, nham cu thé hod két
ludn s6 27-KL/TW ngay 17/9/2008 cla
Bo Chinh tri khoa X, Viét Nam d4 trién
khai hé thong vian ban phap luat, khung
phap Iy lam co s cho cong tac quan ly,
dau tu va khai thac hé théng két cau ha
tAng dudng s&t, dic biét d6i véi dudng sat
db thi tai thanh phé Ha Noi va TP.HCM.
KL49/TW/2023 gan day vé Binh hudng
phat trién giao thong van tai dudng sét
Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén
nam 2045 va nghi quyét 172/2024/QH15
vé Ch truong dau tu dy an dudng sat téc
dd cao trén truc Bac-Nam moét 1an niia
dem lai co hoi phét trién cho dudng sat
cao téc quéc gia.

Trién khai du an giao théng
PSTC két néi vung va mang luéi
dudng sat doé thi & Viet Nam

Két luan s6 49-KL/TW-2023 cla Ban
Chdp hanh Trung udng nhan manh giao
théng van tai dudng st quéc gia gidi vai
trd chién lugc va c6 y nghia chinh tri dac
biét quan trong trong viéc thic ddy phat
trién kinh t& - xa hoi qudc gia nhanh va
bén viing. Hé théng dudng sat sé la mot
trong nhiing cong cu nén tang gidp Viét
Nam hién thuc hoéa muc tiéu tr¢ thanh
qudc gia phat trién, c6 thu nhap cao vao
nam 2045 [6]. Giao thong van tai dudng
sat khong chi a phuong thiic van chuyén
hién dai, hiéu qua va than thién véi moi
trudng, ma con 1a cau phan chl dao trén
cac hanh lang kinh t& trong yéu nhu truc
Bac-Nam, cac hanh lang Dong-Tay va
lién két 6 ving kinh t& xa hoi theo Quy
hoach téng thé qudc gia thdi ky 2021-
2030, tam nhin dén 2050 (Nghi quyét s6
81/2023/QH1), dac biét két ndi van tai
hanh khach tai cac do thi I6n. Hé théng

Bang 1: Bang téng hop chiéu dai mang ludi va t6c do i da clia cac hé théng dudng sat t6c do
cao (DSTC) tai mdt s6 quc gia tiéu biéu (tinh dén 2024) [3]
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Bang 2: Mt s6 van ban vé phat trién giao thong van tai dudng sit Viet Nam

tam nhin dén nam 2030
B AT - 2482
5. 2024

Mam

1T Mim  Tén van ban
L2000 Owvet dinh so DTOEG 2005 CE-TT0G coa Tha wrdme Chink phoa ban hanh ngdy
2001172008 v& Chacn lwge phat trién giao thong vin tai dudmg sit Viét Nam
dén nam 2020, tm nhin 2050
2008 OQuyét dinh 56 14360D-TTeban  hanh  ngdy 1092008 va
2005 OIER 20150y ban npay 24820105 coa Thi twomg Chinh pha phé
duyét Bidu chinh quy hoach tong thé phat trién nganh giao thang vin tai
duomg sit Viét Nam dén ndm 2020 va tim nhin 2030
3. 2021 {ju}'ﬁ dinh 50 1769202 1/QB-TT g cua Thu tromg Chind phae ban banh ngas

1912021 v Phe duvet quy hoach mang ludn dudmge satthin Ky 2021-2050,

..... i vé Dinh hwdmg phat trien giao théng van tai dudmg sat Viet
Mam dén ndm 2030, wm nhin dén ndm 2045

Mot quvet [T220200H 1S Chu tnremg daw i dir an BSTC trén e B
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nay cling co vai trd chién lugc trong két
néi véi cac cang bién, cang hang khong
qudc t&, clia khdu va lién van quéc té
trong khu vuc, tao thanh mét phan quan
trong cla mang IuGi dudng sat xuyén
A. Pay 1a cau tric ha tang lién viing c6
kh& nang tao déng luc lan tda manh mé,
gop phan phan bé lai dan cu, lao dong
va ngudn Iyc dau tu theo hudng hgp Iy va
bén viing.

Pang cha y, tuyén DSTC trén truc Béc-
Nam dugc dinh hudng la truc “xuong song”
clia hé théng giao théng qudc gia. Theo
Quyét dinh s6 172/2024/QD-TTg, tuyén
nay dudc thiét k& vai khd doi 1.435mm
theo tiéu chudn qudc t&, ddm bao yéu
céu ludng dung (van tai hanh khach téc
d6 cao va hang hoa téc do trung binh).
Tuyén c6 tdng chiéu dai khoang 1.541km,
di qua 23 ga hanh khach va 5 ga hang
hoa, bt dau tii ga Ngoc Héi (Ha N6i) va
két thic tai ga Thd Thiém (TP.HCM) [7].
Tuyén dudng nay sé két ndi hiéu qua vai
cac tuyén dudng sat dé thi, cac trung tam
kinh t& I6n va cac dau méi ha tang van
tai chién Iugc trén ca nudc, tao thanh hé
théng giao thdng hién dai, dong bo va lién
théng ca néi dia 1an qudc té.

Thi d6 Ha Noi va TP.HCM dugc xac dinh
1a hai dau méi chién lugc clia tuyén dudng
sét t6c do cao trén truc Bac-Nam, dong
vai trd diém khdi dau va két thuc clia truc
van tai xudng sbng qudc gia. Viéc quy
hoach va trién khai mang Iugi dudng sat
d6 thi tai hai thanh phé khong chi nham
giai quyét bai toan giao théng ndi d6 ma
con ¢b y nghia quan trong trong viéc két
ndi lién théng, da phuong thic véi tuyén
dudng st t6c do cao trén truc Bac-Nam.
Céac nha ga dau moi tai hai do thi nay sé
¢ tac dong t6i khu vuc xung quanh, ma
ra nhing tiém nang phét trién kinh t& - xa
hi vugt trdi, tré thanh cac trung tam tang
trudng méi trong céu tric dé thi hién dai.

Mang luéi duong sit do thi
Ha N6i

Tai Thii d6 Ha Noi, hé théng dudng sat
dé thj da va dang dugc quy hoach theo
hudng mé rong quy md va nang cao kha
nang k&t nGi ving. Theo Quyét dinh s6
519/2016/QD-TTg vé Quy hoach Giao
thong van tai Thl dé dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2050, Ha Noi duy kién phat
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Hinh 1: So db tuyén dudng sit t6c do cao trén truc Bic - Nam
(Ngudn: Ban quan ly du &n dudng sat, BXD, 2024)

Hinh 2: So db mang Iugi dudng sat do thi thanh phd Ha Ni theo Quyét dinh s8 1569/2024/
QDb-TTg vé& Quy hoach Tht do thai ky 2021-2030, tdm nhin dén 2050
(Nguon: Vién Quy hoach Xy dung Ha Noi - HUP|, UBND TP Ha NGi, 2024)
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trién 10 tuyén dudng sat do thj va 3 tuyén
monorail. Quy mé nay da dugc diéu chinh
va md rong trong cac quyét dinh sau nay
nhu quyét dinh s6 1569/2024/QD-TTg vé
Quy hoach Thi dé thgi ky 2021-2030,
tam nhin dén 2050 va quyét dinh s
1668/2024/QD-TTg vé Diéu chinh Quy
hoach chung Thd dé dén nam 2045, tam
nhin dén 2065. Theo do, mang lugi sé
bao gém 14 tuyén (gébm 10 tuyén chinh
va 4 tuyén kéo dai), cung véi 2 tuyén
monorail, véi téng chiéu dai hon 600km.
Gan day, quyét dinh s6 188/2025/QH15
dé cap dén 15 tuyén dudng sat do thi. Tuy
nhién, dén thai diém hién tai, Ha N6i mai
chi dua vao khai thac thuong mai doan
tuyén 2A (Cat Linh - Ha Bong) va dang
hoan thién tuyén s6 3 (Nhén - ga Ha Nai).

DBéc biét, dinh hudng phat trién do thi
theo mdé hinh TOD (Transit-Oriented
Development) dang dugc thanh phé
nghién cuu véi 91 diém quy hoach TOD,
t8ng dién tich 1&n t6i 6.072ha [8]. Trong do,
khu vuc ga dau méi Ngoc Hai gii vai trd
trung tm chién lugc khi dugc quy hoach
|2 t6 hop lién két gitia dudng sét toc do cao
Béc - Nam va nhiéu tuyén dudng sét do thi
nhu tuyén s6 6 (két ndi san bay Noi Bai),
tuyén s6 1 (két ndi Yén Vién) va tuyén
s0 1A (du kién két ndi san bay méi phia
Nam). Ga Ngoc Hoi sé tich hgp day du
céc chtic nang nha ga hanh khach, depot,
tram bao dudng... phuc vu dong thai cho
dudng sat quéc gia, dudng st do thi va
dudng st toc do cao [8]. Ngoai ra, ga Phu
Xuyén cling dugc dua vao nghién ctu dy
trii nhu mot diém trung chuyén tiém nang,
€06 kha nang két néi truc ti€p vai cang hang
khong thu hai clia Thi do trong tuong lai
[8]. T8 hop ga Ngoc Héi - Phii Xuyén - san
bay phia Nam dugc danh gia c6 tiém ning
trG thanh mét trung tam kinh té, logistics
va thuong mai chién lugc, dong vai tro hat
nhan trong c&u trdc do thi da trung tam ma
Ha Néi dang hudng t6i. Viéc quy hoach,
dau tu va khai thac hiéu qua t6 hop nay
khong chi thic ddy phat trién viing phia
Nam Ha N6i ma con nang tam vai tro dau
mai giao thong lién ving cdia Thi do trong
két nGi qudc gia va qudc té.

Mang luéi duong sat doé thi
TP.HCM

TP.HCM dang tung buéc hién thuc héa
muc tiéu trd thanh do thi hién dai, phat

Hinh 3: So db mang lui dudng sit do thi TP.HCM theo Quyét dinh s6 568/2013/QD-TTg
(trai) va theo Diéu chinh quy hoach chung TP.HCM dén 2040, tm nhin 2060 (phdi)
(Nguén: Ban Quén ly dudng sat do thi, UBND TP.HCM, 2025)

trién theo dinh hudng giao thong cong
cdng va tich hgp khdng gian, trong dé
mang Iui dudng s&t do thi dong vai tro
ha tang chién lugc. Theo Quyét dinh s6
568/2013/QD-TTg, hé théng dudng sét
dé thi cla thanh phd dugc quy hoach
gébm 8 tuyén chinh. Theo t§ trinh s6
3254/2025/TTr-UBND vé DBiéu chinh
Quy hoach chung dén nidm 2040, tam
nhin dén 2060, s6 tuyén dudng st sé
dugc mé rong 1én 10 tuyén nham dap
ing nhu cau phat trién dan cu, kinh t&
va két néi viing. Thanh phé dit muc tiéu
hoan thanh 7 tuyén metro véi tng chiéu
dai khodng 355km vao nam 2035 va bd
sung thém 155km vao nam 2045, nang
téng chiéu dai toan mang ludi Ién khoang
510km [9]. Hién tai, tuyén metro s6 1 -
doan tir Bén Thanh dén Sudi Tién, bén
xe Mién Dong mdi va Depot Long Binh
- da dua vao van hanh.

Phat trién do thi theo mé hinh TOD
(Transit-Oriented Development) 1a mét
trong nhiing chién Iugc trong tam nhim
t6i uu hoa gia tri st dung dét xung quanh
cac tuyén metro. Trudc mat, thanh phé da
xac dinh 11 diém TOD trong yéu doc theo
cac tuyén dudng sat s6 1, s6 2 va vanh
dai 3 [10]. Giai doan 2024-2025 sé& trién
khai 9 khu TOD uu tién, tiép theo la 2 diém
con lai trong giai doan 2026-2028 [10].
Viéc phat trién cac khu TOD nay khéng
chi gitip nang cao hiéu qua dau tu ha tang
giao théng ma con hinh thanh céc cuc
phat trién d thi méi, hién dai va bén vilng.

Dac biét, ga Thl Thiém dugc quy hoach la
ga déu méi va diém cudi clia tuyén DSTC

trén truc Béc-Nam, két n&i TP.HCM véi
Nha Trang trong giai doan dau trién khai
dy an [11]. Vdi vai tro chién lugc nay, ga
Thi Thiém sé 1a trung tam trung chuyén
déi ngoai quan trong, dugc quy hoach trén
dién tich 17,2ha, tich hgp nhiéu chtic nang
da dang bao gém nha ga hanh khach, khu
logistics va trung tdm thuong mai - dich
vu [11]. Tai day, mét tuyén dudng sat nhe
cling dugc dé xuat két néi ga Thi Thiém
vGi Cang hang khong quéc té Long Thanh,
di qua Nhon Trach, Long Thanh (Bong
Nai), nh&m hinh thanh mét truc giao théng
- kinh t€ mdi vé phia Péng Nam [11].
Dong thdi, tuyén metro s6 2 (giai doan 2)
sé dudc kéo dai tir ga Bén Thanh, ndi truc
ti€p dén ga Thi Thiém, ting cudng két ndi
giia trung tdm hanh chinh - kinh t& hién
hiiu va khu dé thi méi phia Béng. Vi dinh
hudng trG thanh mét dau méi giao thong
lién viing va qudc té, khu vuc Thd Thiém
c6 tiém nang phéat trién manh mé dé trd
thanh mot trung tdm dé thi nang dong, hoi
tu cac chuc nang tai chinh, thucng mai,
dich vu va logistics cao cp trong tuong
lai. Su két hgp gilia ha tang dudng sat tdc
dé cao, metro ndi dd va dudng sét nhe két
ndi san bay sé dinh hinh Th{ Thiém nhu
mét cuc tang trudng mdi trong cau tric
khong gian da trung tam ctia TP.HCM.

Thach thic va Giai phap

Xay dung mang ludi giao thong vén tai
PSTC va mang Iugi dudng sét do thi
dugc xem la mét trong nhiing nhiém vu
chinh trj, chién lugc cla quédc gia. Tuy
vay, dé trién khai trong thuc tién, nhiéu
thach thiic can phai dugc dugc thao gd
ca vé mat thé ché, quy dinh phap ly, tai
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chinh, huy déng nguén von dau tu, dac biét khuyén khich sy
tham gia tli khu vuc tu nhan. Ngoai ra, cac yéu cau trién khai
ky thuat, nang luc thiét k&, thi cong, van hanh va bao tri ha tang
duding sat cling can dugc nghién ctiu, song song véi yéu cau di
mdi vé quy hoach hudng t6i tich hop giao thong va phat trién do
thi, hay phan cép quan ly gitia trung uong va dia phuang, gita
cac nganh va cac nha dau tu.

Huy déng vén dau tu

Viéc xay dung cac tuyén dudng sat do thj va dac biét 1a tuyén
DSTC trén truc Bac-Nam doi hdi mét khodn dau tu rat I6n, tré
thanh thach thic trong y&u vé mat tai chinh trong qua trinh trién
khai. Theo Nghi quyét s3 172/2024/QH15, tdng von dau tu du
kién cho du an DSTC trén truc Béc-Nam I&n t6i hon 1,7 triéu ty
déng (tuong duong khoang 67,34 ty USD), theo hinh thiic dau tu
¢bng. Cac ngudn vén huy dong bao gém ngén séach trung uong
dua trén ké hoach dau tu cong trung han, phat hanh trai phiéu,
vOn vay uu dai nudc ngoai, von ODA [7]. Trudc day, viéc sU
dung ngudn vén vay ODA, cu thé 1a khoan vay uu dai tif chinh
phi Nhat Ban d tling dugc dé xudt cho du an nay tir nhiém ky
Qudc hoi khoa XlI, tuy nhién da c6 nhiing lo ngai vé rii ro ng
cdng va cac rang budc phap ly kém theo [12]. D& c6 thé trién
khai nhiing du an quy mé von dau tu vuot xa kha nang dap Ging
mot chiéu ti ngan sach nha nudc, viéc hoan thién cg ché tai
chinh linh hoat va phu hgp la diéu can thiét.

Trong bGi canh hién nay, sy xudt hién clia khu vuc tu nhan véi
cac dé xuat dau tu truc ti€p la tin hiéu tich cuc, mé ra hudng
tiép can méi cho viéc hién thuc héa du an ha tang trong diém
quéc gia. DEi vdi tuyén dudng st toc do cao trén truc Béc-Nam,
hai doanh nghiép tu nhan Ién - Cong ty ¢ phan dau tu va phat
trién duding sét cao téc Vinspeed va Cong ty ¢ phén tap doan
Trudng Hai (THACO) - da chl dong dé xudt cac phudng an dau
tu v6i mac kinh phi thap hon (khoang 1,5 triéu ty dong, tuong
duong 61,35 ty USD), nhung chua bao gém chi phi béi thudng,
hé trg di ddi, tai dinh cu, giai phong mat béng [13, 14]. Ca hai dé
xudt déu ap dung cd cdu vén trong dé 20% tl von ty c6 va 80%
tli cac khoan vay dugc hé trg 1ai suét, hodc khong tinh li trong
vong 30-35 nam. Dang chd y, thai gian thuc hién dy an theo dé
xuét clia doanh nghiép déu rat ngén dang ké, chi con tli 5 nam
(Vinspeed) dén 7 nam (THACOQ), thay vi thdi gian kéo dai 10
nam nhu k& hoach [13, 14].

Viéc thu hat dau tu truc ti€p ti doanh nghiép khéng chi gitp
giam &p Ilyc ngan sach nha nudc ma con mang lai nhiéu lgi ich
phu trg nhu sy ch dong vé cong nghé, tang cudng kha ning
chuyén giao ky thuat, may moc va dao tao nguén nhan luc trong
nudc. Day 1a hudng ti€p can linh hoat, o tinh kha thi cao trong
b&i canh ngan séach cong con han ché. Tuy nhién, dé cac dé
Xuat nay c6 thé trién khai thanh cong, cac chuyén gia cho réng
can c6 mot ca ché dac thu vé huy dong vén, tham chi vugt ra
ngoai khung quy dinh hién hanh cla Luat D4u tu theo phuong
thitic doi tac cong tu (PPP). Hién nay, theo van ban nay, han
muic hé trg clia nha nudc quy dinh khong quéa 50% téng von dau
tu[15]. Co ché dac thli vé von can cho phép Nha nudc chli déng
hon trong hé trg I4i suat, uu dai tin dung, va dic biét la tham gia
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hé trg gidi phong mat bang bang ngudn ngan sach cong, nhdm
bao dam tinh kha thi, téc do va hiéu qua trién khai du an trong
thuic tién.

Co ché uu dai dau tu

Co ché uu dai du tu cling la mét bién phap dé khuyén khich cac
doanh nghiép tu nhan dau tu vao cac du an ha tang trong diém,
tao ¢ hoi thu héi vén va hoan thanh du an chét lugng, dang tién
do. Mac du céc nha dau tu déu xudt phat tli quan diém “céng
hién” (VinSpeed) hay mong muén dong gdp vao Igi ich chung
clia dat nudc - phat trién nganh cong nghiép dudng sat qudc
gia (THACO) [13, 16], song thuc tién va&n doi hdi ¢ cac ca ché
uu dai va hd trg dau tu phu hop dé bao dam hiéu qua tai chinh
va thu hat von tu nhan. Kinh nghiém quéc té€ cho thay, phan I6n
céc tuyén dudng st toc dd cao phai méat hang chuc ndm mdi dat
dugc diém hoa vén va nhiéu tuy&n van can trg cap tii ngan sach
nha nudc dé ddm béao hoat déng [17]. M4 hinh tai chinh hiéu qua
thudng chi xuat hién tai cac tuyén c6 méat do dan cu cao va nhu
cau di lai 8n dinh nhu Nhat Ban, Trung Quéc, Phép. Diéu nay dét
ra yéu cau cap thiét vé viéc thiét k& mo hinh tai chinh - dau tu hgp
ly, chia sé rdi ro cong - tu minh bach va bén viing.

Mot s6 ca ché uu dai can dudgc thiét lap, dic biét 6 cac giai doan
¢6 tinh i ro cao trong chudi dau tu cac dy an doi hdi nguén von
I6n. Cu thé:

Giai phong mét béng va tiép can dat sach. Day la giai doan can
€6 su hé trg tich cuic tli chinh quyén c&p tinh trong viéc thuc hién
gii phong mét bang, dén b, tai dinh cu bing ngudn vén ngan
séach cong. Viéc ban giao dat sach sén co sé tao diéu kién thuan
Igi cho trién khai du an.

T8 hop du &n dau tu ha tang va phat trién do thi theo md hinh
TOD. Viéc khong tach rdi ha tAng dudng sat véi phat trién khu
vuc phu cén nha ga sé& hinh thanh hé sinh thai dau tu khép kin,
gilp cac nha dau tu thu héi von hiéu qua, dong thai tao dong luc
phét trién khong gian kinh t& - xa hoi méi.

Khai thac quy dat va gia tri gia tang tir dat phu can. Day la mét co
ché quan trong dé can déi chi phi dau tu va dam bao kha nang
sinh 16i. Co ché cho phép nha dau tu tiép can va khai thac quy
dét xung quanh cac nha ga théng qua quy hoach TOD, nhdm tan
dung gié tri gia tdng clia dat sau dau tu ha tang.

Cd ché uu dai tai chinh - thué khoa. Cac chinh sach mién, giam
cac loai thué trong thdi gian trién khai va khai thac du an dé c6
thé tang stic hap dan cho nha dau tu tu nhan, nhu thué thu nhap
ca nhan (TNCN), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué
nhap kh&u thiét bi, thué st dung dat..

Trudc nhiing vudng mac trong viéc thu hut dau tu tu nhan vao
cé4c du an ha tang giao théng, dac biét Ia finh vic dudng sat do
thi va BSTC, Nha nudc da tling budc hoan thién khung phap ly
thdng qua viéc ban hanh nhiéu van ban phap luat va nghi quyét
quan trong trong giai doan gan day. Déi v6i mang 1u6i dudng sat
db thi tai Ha Noi va TP.HCM, céc co ché uu dai dau tu da dudc
cu thé hoa trong Luat Thii d6 (2024), Nghi quyét s 98/2023/
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QH15 va Nghi quyét so 188/2025/QH15.
G cdp do quéc gia, d6 1a Nghi quyét s6
172/2024/QH15 vé Chl truong dau tu dy
&n DSTC trén truc Bac Nam. Céc vin ban
nay khong chi phap ly hoa khai niém, thiia
nhan vai trd clia mé hinh phat trién db thi
theo dinh hudng giao thdng cbng cdng
(TOD) ma con hgp thic hda t6 hop dy an
dau tu giao théng - du an phat trién do thi.
Chinh quyén dia phuang dugc trao quyén
trién khai cac du an doc lap lién quan dén
gidi phong mat bang bang ngudn ngan
séach tinh, dong thdi dugc diéu chinh chi
tiéu quy hoach, chi tiéu ky thuéat - kinh té,
st dung dét trong khu vuc TOD, ma co
thé khac véi quy dinh tai quy chudn ky
thuat quéc gia vé quy hoach xay dung.
Diéu nay nham gia tang dién tich san xay
dung, ting kha nang khai thac quy dat va
gia tri ting thém tir dat. Dac biét, cac dia
phuang (cép tinh) dugc quyén giG lai va st
dung céc khoan thu tir gia tri dat va dién
tich xay dung tdng thém, ciing nhu phi cai
thién ha tang déi véi cac du an TOD, nhu
thanh phd Ha Noi va TP.HCM quy dinh
100% [18], va 50% [7] d6i vGi cac du an
DSTC Bac-Nam. Diéu nay gilp can doi
ngan sach va tai dau tu hiéu qua hé théng
dudng st do thi, hé thong giao thong
cong cong, ha tang ky thuat két noi véi hé
thdng van tai hanh khach céng cong.

DGi véi tuyén DSTC trén truc Bac-Nam,
Nghi quyét s6 172/2024/QH15 da chinh
thiic théng qua ch trudng dau tu, mé
dusng cho viéc trién khai cac du an
quy md I6n theo hinh thiic doi tac cong
- tu (PPP). Bén canh do, hai nghj quyét
quan trong mdi ban hanh 1a Nghi quyét
s 68-NQ/TW-2025 v& Phat trién kinh
t€ tu nhan va Nghj quyét s6 198/2025/
QH15 vé& M6t s6 cd ché, chinh sach dic
biét phat trién khinh t& tu nhan. Hai van
ban da dé cap t6i thiét 1ap khung co ché
chinh séch dac biét cho phat trién kinh t&
tu nhan, trong dé co linh vuc ha tang giao
thong. Céc chinh sach néi bat bao gém:
Cho phép ap dung hinh thiic dat hang, chi
dinh thau hodc dau thau han ché& déi vdéi
cac du an quan trong cap quéc gia nhu
DSTC, dudng sat do thi; va cho phép
doanh nghiép dugc gid lai 20% thu nhép
tinh thué thu nhap doanh nghiép dé thanh
l&p quy nghién ctu khoa hoc, céng nghé,
déi méi sang tao, chuyén ddi s6 va nghién
cliu phat trién.

Bang 3: Mdt s& van ban phap Iy lién quan t6i co ché uu dai dau tu doi véi du an DSTC va
dudng sat do thi tai thanh phd Ha Noi va TP.HCM (2023-2025)
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Bén canh cac van dé vé von va cd ché uu dai dau tu, cong tac quy hoach ciing can
dugc nghién cuiu, déi mai theo cach tiép can hién dai, tich hop lién nganh sau hon. o}
cdp qudc gia, viéc tich hop quy hoach t8ng thé lanh thd vao quy hoach nganh giao
thong van ti, dac biét la mang Iudi dudng sat quéc gia trén truc Bic-Nam, c6 vai trd
then chét trong thlic ddy hiéu qua lién két viing, hé trg phat trién cac khu vuc san xuét
va cac vung kinh t& trong diém. Mac du hién nay nhiéu dia phudng da phé duyét quy
hoach tinh va chuong trinh phat trién do thi toan finh, cac quy hoach nay van can dugc
ra soat, diéu chinh dé phu hop véi dinh hudng phét trién cac trung tam kinh t& mai, gan
v6i dau m&i van tai dudng st quéc gia, DSTC trén truc Bac-Nam va cac dau méi trung
chuyén giao théng dudng sat déi ngoai clia cac dé thi.

Tai cac do thi, viéc tich hop quy hoach st dung dét véi quy hoach mang Iugi giao thdng
dudng s&t do thj sé gidp t6i uu hoa kha ning tiép can, nang cao tinh két ndi khong gian.
Cac khu vuic d thi phat trién theo TOD tai cac ddu m&i nha ga trung chuyén dudng sat
dé thi can dugc danh gia toan dién vé tiém nang, dé co chién Iugc phat trién phu hop
va hiéu qua theo cac phan loai TOD nhu cép ving, cip d6 thi va cap khu vuc. Dac biét
cht y cac vi tri nha ga du méi cdp vang - diém lién két mang lugi dudng sét do thj véi
DSTC quéc gia.

Ngoai ra, mang ludi giao thong do thi can dugc quy hoach mét cach dong bo dé dap
(ing yéu cau trung chuyén hiéu qua ca trong ndi do I&n déi ngoai, théng qua hé théng
giao thong da phuang thiic. Cac mé hinh nhu bai d6 két hgp trung chuyén (Park and
Ride - P+R) nén dugc phat trién cling véi co ché quan Iy tai phan b thi phan phuong
tién van tai, nham thac ddy st dung giao thdng cong cong, trong dé cé dudng sat do
thi. Ngoai ra, quy hoach tich hop gitia khong gian ngdm va nha ga cling cén dudc trién
khai c6 chién lugc, gitip khai thac hiéu qua khéng gian dé thj va tang su thuan tién cho
ngudi dan. Mot co ché khai thac gia tri gia tang ti dat dai - dac biét & cac khu vuc phu
cén nha ga - can dugc xem la cdu phan thiét yéu trong chién lugc huy déng ngudn luc
dau tu cho ha tang giao thong, gop phéan bao dam tinh bén viing va hiéu qua tai chinh
cla cac du an.

Quan ly ky thuat

Quy trinh k¥ thuat trong giai doan chudn bi dau tu - déc biét 14 ddi véi cac du &n dudng
s&t va metro - van con nhiéu vudng méc. Mot trong nhiing van dé c6t I6i 1a viéc ap dung
quy trinh thiét k& k§ thuat tdng thé (FEED). Day la budc thiét k& cé mc do chi tiét hon
S0 VGi thiét ké ca s6, nhung chua day di nhu thiét ké ky thuat. DU da dugc quy dinh
trong Luat Xay dung va Nghi dinh s6 175/2024/NB-CP ngay 30/12/2024, dén nay van
chua c6 thong tu huéng dan cu thé vé ndi dung, yéu cau va hd so thiét ké FEED [19],
gay khd khan trong qua trinh Iya chon nha thau tu van - dac biét la véi hinh thic thué
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tu van nudc ngoai hoic dau thau dich vu tu van quéc t€. Trén
thuc t€, cac chl dau tu va don vi tu van thuding phai dua vao noi
dung thiét ké ki thuat dé hiéu chinh FEED, khién tién do kéo dai
va chi phi tang cao [19]. Diéu nay cang trd nén khé khan han khi
déi ngii trong nudc van con thiéu kinh nghiém va nang luc trién
khai theo tiéu chudn quéc té [19].

Quyét dinh s6 172/2024/QH15 vé chd truong dau tu dudng sat
t6c d6 cao Béc-Nam, va sau dé 1a Nghi quyét 188/2025/QH15
vé Thi diém mét s6 cd ché, chinh sach dac thu, dc biét dé phat
trién hé thdng mang Iudi dudng sat dé thi tai thanh phd Ha Noi,
TP.HCM da dua ra budc dot pha khi cho phép sl dung thiét ké
ky thuat téng thé (FEED) dé thay thé cho thiét ké co sé trong
Bao céo nghién cliu kha thi. Tuy vay, dé ap dung thdng nhat,
viéc cu thé hoa quy trinh nay thdng qua cac vén ban huéng dan,
¢0 su phoi hgp gitia cac nganh, nhu xay dung va giao théng van
tai 12 rat can thiét. Ngoai ra, bo tiéu chi ky thuat va quy trinh thdm
dinh riéng cho hé so thiét ké FEED ciing can hoan thién sém,
lam co s8 nang cao nang luc thdm dinh clia cac co quan chuyén
mon va don vj tu van trong nudc. DAng thdi, nha nudc nén thic
ddy hop tac quéc & vdi cac t6 chiic nhu JICA, ADB, WB nham
xay dung khung tiéu chudn mau, 6 chiic dao tao chuyén sau
va chuyén giao kinh nghiém. Cudi ciing, viéc trién khai thi diém
thiét k& FEED theo chudn qudc té tai mot s6 du an dién hinh -
nhu metro Ha Noi, TP.HCM hoéc tuyén dudng sat téc do cao
trén truc Béc-Nam sé 1a ¢ sG thuc nghiém quan trong trudc khi
md rong ap dung trén quy mo toan quéc.

Pao tao nguén nhan luc

Trong béi canh cac du an DSTC va dudng sét do thi dugc coi
|a tru cot trong phét trién ha tang giao thong hién dai, cong tac
dao tao ngudn nhan luc can dugc tiép can mot cach bai ban, dai
han va c6 tinh hé théng. M6t s6 doanh nghiép I6n nhu VinSpeed
va THACO da dé cép t6i ndi dung dao tao nhéan lyc trong dé
xut trién khai dy an. Bén canh do, mét s6 co sé gido duc dai
hoc cling da bat dau két néi véi doanh nghiép dé t6 chiic cac
chuong trinh dao tao ky su chuyén sau. Tiéu biéu 1a Trudng Dai
hoc Xay dung Ha Noi, phéi hgp véi VINACONEX mé I6p dao
tao ky su bang hai nganh Ky thuat Xay dung céng trinh giao
théng - chuyén nganh Dudng sat téc dé cao va Budng sat do thi
- cho 35 hoc vién [20]. Tuy nhién, quy mé va chiéu sau clia cac
chuong trinh nay van mang tinh thi diém, chua dap tng dugc
nhu cau phat trién dai han. Do d6, cdn mé rong quy md dao tao
va phét trién cac chuong trinh lién nganh tich hgp gitia ky thuat
- ¢ong nghé - kinh t& - quan ly du an. Viéc thiic ddy hop tac gidia
Cc4c trudng dai hoc, vién nghién cutu va doanh nghiép trong va
ngoai nuéc dé xay dung chuong trinh dao tao chudn quéc té,
thuc hanh cao 1a vo cung can thiét.

Song song vGi viéc dao tao thé hé ki su mdi, viéc nang cao
nang luyc doi ngdi nhan lyc hién c6 - von ¢o nhiéu kinh nghiém
thuc tién - cing can dudc d&c biét cha trong. Cac chuang trinh
dao tao lai (reskilling), ndng béc, cap nhat cong nghé mdéi sé
gilp tdng cudng nang lyc ndi tai, tao nén tang nhan Ilyc bén
viing, dd kha nang ddm nhiém vai tro ky thuat, quan ly va van
hanh toan bd vong ddi clia cac du an dudng sat hién dai.
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Két luan

Trién khai xay dung mang ludi giao théng van tai DSTC va mang
luGi dudng s&t do thi hién dai dugc xac dinh [a mét trong nhiing
nhiém vu chién lugc cla qudc gia, dong vai trd quan trong trong
viéc nang cao nang luc két ndi lién viing, thic ddy phat trién kinh
t€ xanh, gidam ap luc ha tang dudng bd va hudng t6i muc tiéu
phat trién bén viing. Cac hé théng dudng st nay khong chi gép
phan tai c4u tric khong gian phat trién dé thi va viing, ma con la
nén tang dé hién dai héa nganh giao thong van tai theo huéng
thdng minh, hiéu qua va than thién véi méi trudng.

Tuy nhién, qua trinh trién khai ciing dang déi méat véi nhiéu
thach thic 16n. V& mat thé ché, hé thdng quy dinh phép Iy chua
hoan thién, thi€u tinh déng b va chua theo kip yéu cau clia cac
du &n ha tang quy mé I6n, phdc tap. Vé tai chinh, viéc huy déng
ngudn vén dau tu, dac biét Ia tir khu vuc tu nhan, van con han
ché do thiéu cac co ché chia sé rli ro va bao dam Igi ich dau
tu dai han. Vé ky thuat, nang luc thiét k&, thi céng, van hanh va
bdo tri ha tAng dudng s&t hién dai van con phu thudc nhiéu vao
chuyén gia va céng nghé nudc ngoai. Ngoai ra, cong tac quy
hoach tich hgp gilia giao thong va phat trién do thi, phan cap
quan ly gitta trung uong va dia phuong, gilia cac nganh va cac
nha dau tu con chua rd rang, chng chéo, dan tdi lang phi nguén
luic va kéo dai thai gian thuc hién.

Trong bdi canh do, viéc nhan dién day di cac rao céan va thach
thiic s& 1a cd s@ quan trong dé xay dung chinh sach déng bo,
nang cao nang Iuc thé ché, k§ thuat va tai chinh, nhdm dam bao
qua trinh trién khai mang lugi DSTC va dudng s&t dé thi dugc
thuc hién mot cach hiéu qua, dong thoi tao ra gia tri lan tda tich
cuic cho phat trién kinh t& - xa hoi quéc gia trong dai han.

Trong qué trinh trién khai cac du &n phét trién ha tdng quy mo
I6n, dac biét 1a cac du an gén véi phat trién do thi dinh huéng
giao thong (TOD), viéc hoan thién co ché phan cap, phan quyén
cho chinh quyén cép tinh dong vai trd then chét nham nang cao
tinh ch déng, linh hoat va phi hgp véi diéu kién thuc tién cla
tling dia phuong. Chinh quyén dia phuong can dugc trao thdm
quyén trong viéc diéu chinh quy hoach, trién khai giai phong
mat bang, lua chon nha dau tu va t8 chtic thuc hién cac md hinh
phat trién quy dat va tich hop khdng gian do thi quanh céc dy an
ha tang giao thong trong diém.

Bén canh dd, su tham gia clia nhiéu nganh, linh vuc 1a yéu t6
khong thé thiéu nham bao dam tinh lién nganh, lién két ving
trong quy trinh quy hoach va dau tu phét trién ha tang. Can sém
thé ché héa céac chd truong chinh sach va van ban phap ly rd
rang, kha thi, Iam cd sé trién khai théng nhét tai cac dia phuong.
Pac biét, can xay dung khung thé ché md, tao diéu kién thuan
lgi cho su tham gia clia cac doanh nghiép & ca ba vai tro: Dau
tu, phat trién va van hanh hé sinh thai do thi gan véi ha tang
giao théng.

Song song vdi viéc m& rong quyén va trach nhiém cho cac chi
thé tham gia, c&n thiét lap co ché kiém soat chit ché, cong khai,
minh bach trong toan bd quéa trinh chudn bi, trién khai va van



B cien Chuyén giaPIEY: el

hanh dy &n. Viéc danh gia hiéu qua va phan bé Igi ich can tuan thd nguyén tic cong béng - bao dam binh
déng trong tiép can co hoi va lgi ich gita cac nhom ddi tugng thu hudng, bao gém ngudi dan bi anh hudng
bdi du an, nha dau tu, chinh quyén va cong dong.

Pé diéu phdi hiéu qua cac hoat dong phat trién TOD, can xem xét viéc thanh 1ap mét co quan diéu hanh
phat trién TOD cép tinh c6 tu cach phap nhan déc lap, hoat dong theo mé hinh cong - tu, véi sy tham gia
clia dai dién céac s8, ban nganh, nha dau tu, don vi quan ly dat dai va cac bén lién quan. Cau truc nay
vifa bdo dam ning luc quan Iy nha nudc, viia minh bach trong cd ché phan chia Igi ich, déng thoi thic
dédy huy dong ngudn Iuc xa hoi, diéu phdi quy hoach va kiém soat viéc phat trién dé thi mot cach chién
lugc va hiéu qua.
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