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HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUATVE BINH DANG GIOl
GVIET NAM TRONG BOI CANH PHAT TRIEN BEN VNG

« TS. Pham Tudn Anh*

Tém tit: Thoi gian qua, Viét Nam da quan tam hoan thién chinh sach, phfip luat
vé binh dang gidi va dat dwoc nhiéu két qua rat nch cuc, thé hién cam két va quye! tam
ctia Viét Nam trong viéc thue hién cdc cam két quoc té vé binh ddng g;o‘z Bai viét lam ré
thue trang chinh sach, phdp ludt cia Viét Nam vé binh dang giéi gan véi muc tiéu phat
trién bén viing; chi ré nhitng han ché, rao can va duwa ra cac gidai phap nham thic day
viéc hoan thién chinh sach, phdp ludt vé binh ddng giéi ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.,
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Abstract: In recent years, Vietnam has made significant efforts to improve its policies
and legal framework on gender equality, resulting in notable progress that demonstrates
the country s strong determination and commitment to fulfilling international obligations
in this area. This article examines the current status of Vietnam's gender equality policies
and legislation in relation to sustainable development goals, identifies existing limitations
and barriers, and hence, proposes solutions to promote the advancement and refinement of
gender equality policies and laws in the coming period.
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1. D3t van dé

Binh ding gi¢i duoc coi 1a mét trong
nhiing tru cot nén tang ctia phat trién bén vimg,
khoéng chi mang gia tri nhan van ma con gop
phan thiic day hiéu qua cac myc tiéu kinh té -
x4 hoi va méi truong. Trong hé théng cac Muc
tiéu phat trién bén viing (SDGs) ctia Lién hop
qudc, binh dang giGi vira la muyc tiéu doc lap,
vira 14 yéu t6 xuyén sudt, co tic dong lan toa
dén viéc thuce hién cac muc tiéu khac.

O Viét Nam, binh déng gi6i duoc khing
dinh trong chinh sach quéc gia voi viéc ban
hanh Luat Binh déing gi¢i nim 2006, trién khai

cac Chién luge qudc gia vé binh ding gii theo
timg giai doan, dong thoi tham gia cac cong
udc quoc té quan trong, trong d6 c6 Cong udec
x6a boé moi hinh thirc phan biét doi xtr véi phu
nit (CEDAW). Nhor d6, nhiéu tién bo da dat
dugc trong giao duc, cham soc suc khoe, viée
lam va dai dién chinh trj cua phu nir. Tuy
nhién, tinh trang bat binh dang gidi van ton tai
dudi nhiéu hinh thire, tir dinh kién xa hi dén
khoang cach trong co hoi phat trién va tiép can
ngu(}:‘m lyc, dat ra yéu cau tiép tuc hoan thién
chinh sach, phap ludt vé binh ding gidi mot
cach thuc chat hon.

(*) Hoc vién Ky thudt quén su, B6 Quéc phong. Email: phamtuananhvp@yahoo.com.
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Trong bdi canh méi véi cac thach thire
toan cau nhu chuyén doi s, bién doi khi hau,
gia hoa dan s6 va tai ciu tric thi truong lao
dong, van dé binh dang gidi doi hoi hé thng
chinh sach va phap luat khong chi day du vé
hinh thirc ma con phai dam bao hi¢u lyc, hi¢u
qua trong thue tién. Bai viét tp trung phan tich
thuc trang chinh sach, phép ludt vé binh ding
gi6i ¢ Viét Nam, nhéan dién cac van dé dat ra
va dé xuat dinh huéng nham thic day phat
trién cong bang, bao trim va bén viing trong
giai doan toi.

2. Thue trang chinh sach, phap luét vé
binh ding gi6i & Viét Nam

a) Két qua trong chinh sdach, phap lugt vé
binh ding gici & Viét Nam

Thir nhdt, hoan thién khuon kho phap lugt
vé binh ding gici.

Trong nhiing ndm qua, Viét Nam da dat
duge nhimng tién bd quan trong trong viéc xay
dumg va hoan thién hé thong phap luit vé binh
ding gioi. Trude ddy, van dé nay chi dugc ghi
nhan rai rac trong cac van ban phap luat nhu Luat
Hon nhan va Gia dinh cac nam 1959, 1986, 2000
hay B¢ luat Lao dong nam 1994, chu yéu tap
trung vao nghiia vu bao vé phu nir ma chua dé cap
dén quyén va co ché thyc thi binh dang. Syra doi
cua Luat Binh dang gi6i nam 2006 danh dau
bude chuyén bién mang tinh hé thong, khi binh
déing gidi duoe xéc Iap thanh linh vie phap luat
chuyén nganh véi cac nguyén tic, quyén loi va
co ché bao dam 1o rang. Hién phap nam 2013
tiép tuc cling cd tién trinh nay véi quy dinh:
“Nam, nir ¢ quyen binh dang vé moi mat. Nha
nude ¢o chinh sich bao dam quyén va co hoi
binh dang gioi” (khoan 1, Diéu 26), thé hién sur
chuyén dich tir “binh dang hinh thirc” sang “binh
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dang thuc chét”. Quy dinh nay phu hop véi cac
cam két quic t& ma Viét Nam tham gia, diic biét
1a Cong udc CEDAW.

Trén co s& cic nguyén tic nay, hé thong
phap luit quoc gia da duoc hoan thién thong qua
viéc ban hanh va stra doi nhiéu dao luat quan
trong. Cu thé, Ludt Hon nhan va Gia dinh nim
2014 nhan manh nguyén tic binh ding giira vo
va chong trong quan hé hon nhéan; Bo ludt Lao
dong nam 2019 quy dinh cdm phan biét doi xir
v lan dau tién dua ra céc quy dinh chong quéy
161 tinh duc tai noi lam viée; Luat Phong, chong
bao luc gia dinh nam 2007 (stra d6i, bo sung nim
2022) mo rong dinh nghia bao lyc gia dinh va bo
sung co ché bao Ve khan cﬁp cho nan nhan.
Nhimg budc phét trién phap luat nay di tao nén
hanh lang phap 1y toan dién, vira bao vé quyén loi
ctia phu ni¥, vira thiic ddy binh ding gidi trong
céc linh v gia dinh, lao dong va doi song xa
hoi, dong thoi tao co s phap Iy vimg chic dé
Viét Nam trién khai céc chinh sach thye chét vé
binh déing gidi.

Thi hai, thue hién c6 hiéu qua cdc chién
luge, chuong trinh, dé an quoc gia vé binh
ddng gioi.

Trong nhimg ndm gan day, Chinh phu
Viét Nam da chu dong trién khai hé thong chién
luge qudc gia vé binh dang gidi vai muc tiéu va
chi tiéu cu thé gan lién v6i timg giai doan phat
trién kinh té - xa hoi. Piém tién by quan trong la
su chuyén dich tir viéc quy dinh nguyén tic
chung mang tinh chinh tri, phap Iy sang viéc thiét
lap cac chi s6 dinh luong c6 thé do luong, nhur ty
& nir dai biéu Qudc hoi, ty 18 lao dong nir, mic
d6 tiép can dich vu y té, gido duc, hay ty 18 giam
bao luc dua trén co so giéi. Diéu nay cho thay
binh diing gidi da trd thanh nhiém vu chinh tri va
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M6t trong nhitng thanh twu quan trong trong tién trinh binh dang gici ¢ Viét Nam la sw gia tang

ro rét quyen tham chinh va vai tro lanh dao cua phu nit. Nguon: daibieunhandan.vn.

phap I cu thé, vurot ra ngoai pham vi khau hiéu.
Pac biét, viéc 16ng ghép binh dang gii vao
Chién luoc phat trién kinh té - xa hdi giai doan
2021-2030 c6 Y nghia ban I&, khang dinh vai tro
ctia gi6i nhu mot ciu phan cia ting trudng bén
vimg va quan tri hién dai. So véi1 trude, trong tam
da dich chuyén tir “x6a bo phan biét dbi xir va
nang cao vai tro phu nir”” sang “bao dam co hdi
tiép can va thu huong thanh qua phat trién mot
cach binh dang”. Day 1a budc tién tu duy quan
trong, tir vic xur ly bt binh dfmg da xay ra sang
chi dong thiét ké co ché bao dam binh ding
trong tuong lai.

Bén canh do, Chinh phu da xay dung va
trién khai nhiéu chuong trinh, dé an quéc gia
nhiim thiic diy binh ding giéi va phong ngira,
tmg pho voi bao luc trén co so gidl. Cac chuong
trinh ndy bao gdm: Chuong trinh hanh dong
qudc gia vé phu nir, hoa binh va an ninh; Chuong
trinh Truyén thong vé binh dang giéi dén nam
2030; Chuong trinh Phong ngtra va tmg pho bao
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lurc trén co so gio1 giat doan 2021-2025; Chuong
trinh tang cuong sur tham gia cua phu nit vao vi
tri lanh dao va quan Iy’ cac cap chinh sach; cac dé
an vé gido duc gi6i tinh, kiém soat mat cin bang
gidi tinh khi sinh, binh ding gidi trong kinh té, hd
tro phu nir ving dan tc thiéu s, giam thiéu tao
hén va hon nhan can huyét thong, bao dam quyén
lo1 nir ¢an b, cdng chure, vién chirc; cing cic
chién lwoc va chuwong trinh lién quan dén gia
dinh, dan s6, phét trién kinh té - xa hoi ving dén
tc thiéu s, giam nghéo bén vimg va xdy dung
nong thon mai.

Nhu vy, tién trinh thye hién chién luge,
chwong trinh va dé an qudc gia vé binh dang
giGi co thé duge nhéan dién theo bon nic thang:
tir quy dinh nguyén tic, thiét lap chi tiéu dinh
lwong, 16ng ghép gidi vao ké hoach phat trién,
dén xdy dung co ché t6 chirc chuyén trach.
Pay la budc tién mang tinh hé thong, phan anh
quyét tam chinh tri cua Nha nudc, sy hoi nhap
véi chuan muc quoc té va khang dinh binh
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dang gidi la didu kién tién quyét dé dat duoc
muc tiéu phat trién bén vimg.

Thit ba, ndng cao quyén tham chinh va vai
tro lanh dao cua phy nir.

Mot trong nhimg thanh tyu quan trong va
mang tinh budc ngodt trong tién trinh binh ding
gidi & Viét Nam 13 sur gia ting 16 rét quyeén tham
chinh va vai tro 1anh dao cua phu nit. Trong giai
doan 1987-1992, ty 1& nir dai biéu Qudc hdi chi
dat 18-21%. Tuy nhién, dén Quéc hoi khoa XV
(2021-2026), con sb nay da ting lén 30,26%!,
vurot mirc trung binh toan cau (26,5%) va cao
hon dang ké so v6i khu vuc chau A (20,6%).
Thanh tyu nay khong chi phan anh hi¢u qua cua
qué trinh thé ché hoa quyén tham chinh cta phy
nit ma con khéng dinh vi thé tién phong cuia Viét
Nam trong khu vire vé thiic day nir giéi tham gia
chinh tri.

Vé phuong dién phap luat, budce tién
quan trong 1a Luét Bau ctr dai biéu Quéc hoi
va Hoi dong nhan dan nam 2015, 1in dau tién
quy dinh ty 1& tdi thiéu 35% tmg ctr vién nix
trong danh sach bau cu, thay cho co ché
“khuyén khich” truéc day. Quy dinh nay
chuyén quyén tham chinh cua phu nit tir pham
tru “kha nang lua chon” sang trach nhiém bao
dam cua Nha nude va toan bo hé théng chinh
tri, tao ra co s& phap ly rang budc va mang tinh
bét budc.

Vé phuong dién chinh sach, nhiéu
chuong trinh dao tao, bdi dudng ki ning lanh
dao, quan tri, dam phan va tranh cu da dugc
trién khai, gbép phan nang cao ning luc thuc
chét cho can bd nir. Pong thoi, cac dv an quéc
gia vé binh ding giéi va phét trién ngudn nhan
luc nir da tao co hoi tiép can binh dfmg hon
trong moi truong chinh tri va cong vu.
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Vé phuong dién xa hoi, Hoi Lién hiép Phy
nir Viét Nam cting céc t6 chire chinh tri - X3 hoi
da tich cuc van dong, gidi thi¢u tmg ctr vién nir,
dong thoi trién khai truyén thong nham thay doi
dinh kién gi6i va nang cao hinh anh phu nit linh
dao trong cong dong. Nhér do, phu nit khong chi
la dbi twong thu huong chinh sach ma con tré
thanh e lugng chu thé tham gia hoach dinh va
thyc thi chinh séch.

So sénh theo tién trinh phat trién cho thiy
srchuyén bién rd rét: trude nam 2000, phap luat
chi dimg lai & nguyén tic “nam nir binh dang”
trong Hién phap va luat chuyén nganh; giai doan
2006-2010, Luét Binh ddng gidi nam 2006 dit
nén tang phép 1y nhung chua tao dot pha; tir sau
niam 2015, v6i Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi va
Hoi dong nhan dan nam 2015 va céc chuong
trinh hanh dong qudc gia, Viét Nam di chuyén tir
co ché “khuyén khich” sang “bat budc két hop
hd tro toan dién”. Pay 1a yéu t6 quyét dinh gitip
ty 1é nir dai biéu Quédc hdi vuot mde 30% trong
khoa XV, Cac chi s6 toan cau ciing phan anh tién
b nay. Nam 2023, Viét Nam tang 11 bac so voi
ndm 2022, dimg thir 72/146 quéc gia voi chi s6
khoang cach gi6i 0,711 diém. Trong dé, xép
hang theo linh vyc: kinh té 31 (74.9%), gido duc
89 (98,5%), y t& 144 (94,6%) va chinh tri 89
(16,6%). Ty 1€ nir tham gia luc luong lao dong
dat 69,2%, gan tuong duong nam gidi (78,3%)’;
trong gido duc, nir sinh vién chiém 53% tong s6
sinh vién dai hoc, phan anh sy tién bo vuot bac vé
co hoi hoc tap cua nir gioi’.

Co thé thay, tién trinh ning cao quyén
tham chinh va vai tro lanh dao cua phu nir ¢ Viét
Nam da phat trién tir viéc khang dinh nguyén tic
trong Hién phép, dén xdy dung céc co ché phap
Iy mang tinh bat budc, va hién nay la su hd tro
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toan dién thong qua chinh séch, dao tao va truyén
thong. Qué trinh nay minh chimg cho quyét tim
chinh tri manh mé cia Viét Nam trong viéc
khéng chi xem phu nir 1a dbi twong can dugc bao
v& ma con coi ho 13 chii thé tich cuc tham gia kién
tao chinh sach va dong hanh trong su nghiép
phat trién dat nudc.

Thit tur, tang cuong bdo vé va hé tro lao
dong nit.

Trong linh vuc lao dong va viéc lam, Viét
Nam da dat duoc nhimg tién b quan trong trong
x6a bo phan biét dbi xir va bao vé quyén loi hop
phap cua lao dong nir, phan anh sy phat trién ciia
tur duy phap Iy va chinh sach theo hudng binh
déing thye chét. Bo luat Lao dong ndm 2019 dénh
déu budc tién ndi bat khi bd sung nhiéu quy dinh
tién tién, bao gdm: cAm sa thai hodc don phuong
cham dit hop dong doi voi phu nit mang thai
hoac nudi con dudi 12 thang tudi (Piéu 137); quy
dinh chi tiét vé quyén nghi thai san, ché do nuoi
con, thoi gian nghi dudng stic; mé réng quyen
théa thuan linh hoat vé gior lim viée; dong thoi
khuyén khich doanh nghiép xay dung nha tre,
mau gido, phong vt tri¥ sita tai noi lam viéc. So
sanh voi Bo luat Lao dong nim 1994, vén chu
yéu tip trung vao bao vé strc khoe thai san va Bo
ludt Lao dong nam 2012, bd sung quy dinh vé
phong, chdng quay roi tinh duc, B ludt Lao
dong niam 2019 thé hién budc chuyén bién cin
ban: tr tr duy bao h mang tinh “vu tién dac
biét” sang tiép can dua trén quyen va co hdi binh
dfmg. Vi vay, lao dong nir khong con by xem 1a
“d6i tuong yéu thé can béo vé&” ma dugc nhin
nhan la chu thé binh ddng, c6 nang luc canh tranh
nghé nghiép trong duong nam giGi.

Bén canh khung phép 1y, nhiéu chinh sach
hd tro da dugrc trién khai dong bd, nhu: Chuong
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trinh quéc gia vé viée lam va an sinh xa hoi hd tro
phu nir khoi nghiép va tiép cn tin dyng wu di;
cac dyr 4n ddo tao nghé cho phy nir ndng thon va
lao dong khu vure phi chinh thire; cling cac g6i hd
tror déic th trong béi canh dich Covid-19, wu tién
lao dong nir & cac nganh chiu anh huong ning né
nhu dét may, du lich, dich vu. Theo théng kénam
2023, Viét Nam c6 hon 6.000 mo6 hinh va co s¢
cung cap dich vu phong ngira, tmg phé voi bao
lurc trén co sor 2101 va bao luc gia dinh, cung hon
9.000 can bd lam cong tac binh dang gidi tir cap
tinh dén cap x va gan 9.000 cong tac vién khong
chuyén trach?. Nhimg con s6 nay phan anh sy
phat trién dong bo tir nguyén tic phap 1y, thiét
ché chinh sach dén két qua thyuc chimg.

Tién trinh bao vé va hd tro lao dong nir &
Viét Nam phan anh 1o quyét tim chinh tr trong
viéc khing dinh phu nir khong chi 1a doi tuong
can duoc bao vé ma con 1 chu thé tich cuc déng
g6p vao phat trién kinh té - xa hoi. Day duoc xem
la mét thanh tyu quan trong , dong thoi 1a minh
chimg cho nd Iyc hoi nhap va tiém cn cic chuén
muc quoc té vé binh dang gidi tai Viét Nam trong
giai doan hién nay.

Thie ném, chuvén bién tich cuc trong nhén
thirc va hanh dong xd hoi.

Mt trong nhimg thanh tyu ndi bat ciia
tién trinh thtc day binh dang gidi & Viét Nam 1a
sur chuyén bién cin ban trong nhan thirc va hanh
vi xa hot. Trude day, tu tuong “trong nam khinh
nit” cung céc dinh kién nhu “dan 6ng xay nha,
dan ba xdy t6 4m” chi phéi manh mé viéc phan
cOng vai tro trong gia dinh va xa hdi. Hién nay,
nhimg quan niém ndy timg budc dugc thay thé
boi nhin thitc coi nam va nit 13 nhimg chii thé
binh ding, c6 trach nhiém va co hdi ngang nhau
trong phat trién. Su thay d6i nay la két qua tong
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hop cua nhidu yéu td tac dong. Trong linh vyuc
truyén thong, cac chién dich khong chi dimg lai
& viée pho bién kién thirc ma con hudéng dén
thay doi hanh vi, dién hinh nhu chuong trinh
“Ngoi nha an toan™ hay cac phong su, phim tai
liéu vé phu nir thanh dat, qua d6 gop phan xay
dung hinh anh méi vé vai tro va ning luc cia
phu nit. Trong gido dyc, binh déng gisi da duoc
tich hop vao chwong trinh chinh khoa, gop phan
hinh thanh thé hé tré voi tu duy coi md, giam
dinh kién gi6i. Céc t6 chirc chinh tri - xa hoi, dic
biét 1a Hoi Lién hi¢p Phu nir Viét Nam gitr vai
trd nong cot trong viée van dong cong dong
thong qua cac phong trao nhu “Gia dinh 5
khong, 3 sach”, “Nguoi cha trach nhigm™ hay
cac chuong trinh phong ngtra bao luc trén co so
gioi, gitp lan toa binh ding giéi t6i tan thon,
ban, viing siu, viing xa - noi von ton tai nhiéu
dinh kién bén chit.

Nhu vay, su thay doi trong nhan thirc va
hanh dong xa hoi khong chi tao nén tang vimg
chic cho viéc thuc thi phép luat vé binh déng gidi
ma con dam bao tinh bén vimg ctia tién trinh nay.
Khi cong dong chu dong chip nhan va thuc hanh
binh ding, khodng cach gifta “phap Iudt trén
gidy” va “thuc tién doi séng” duoc thu hep, gop
phannang cao cht lugng cude song ciia phu ni,
tré em gai va thiic day phat trién bén vimg.

b) Han ché trong chinh sdch, phap ludt vé
binh ding giGi & Viét Nam

Thir nhdt, s cham tré trong tham mueu,
ban hanh va hoan thién chinh séch, phdp hidt vé
binh dding gidi.

Mic du Pang va Nha nude nhiéu lan
khang dinh binh ding gi6i 1a mot trong nhimg
nhi¢ém vu trong tam cua phat trién bén ving,
qua trinh thé ché hoa duong 16i, chu truong
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thanh chinh sach, phap ludt van con chim va
thiéu kip thoi. Luat Binh dang gidi duoc Qudc
hoi thong qua nam 2006, co hi¢u luc tir ngay
01/7/2007, nhung phai dén giita nam 2009 hé
thong nghi dinh, thong tu huéng dan méi duoc
ban hanh tuong dbi day du. Gan 24 thang “tréng
phap Iy”* nay khong chi khién nhiéu dia phuong,
co quan, t6 chirc ling ting trong trién khai, ma
con dandén tinh trang “luat trén gidy”, tirc 1 co
luat nhung chura di vao thue tién, Diéu d6 khong
chi lam giam hi¢u hyc cua van ban quy pham
phap ludt, ma con tao ra khoang trong phap Iy
dang ke trong giai doan dau thyc thi. Trong boi
cnh Viét Nam da sém cam két thuc hién nhiéu
diéu ude quic té vé quyén con ngudi va binh
déng gio1, dac biét la Cong udc vé x6a bé moi
hinh thirc phan biét ddi xir vai phunit (CEDAW)
va cac Muc tiéu Phat trién bén vimg (SDGs), sur
cham tr& nay it nhiéu anh huong dén uy tin quic
té clia Viét Nam, dong thoi lam suy giam kha
nang tranh thu cac nguén Iuc hé tro ki thudt, tai
chinh tir céc t6 chire qudc té von gin lién voi
tién do va hiéu qua trién khai.

Khong nhimg vy, do tré trong thé ché
hoa chinh sach, phap luat con kéo theo sur cham
chuyén bién trong nhén thirc va hanh vi xa hi.
Mot s co quan, t6 chirc, doanh nghiép thiéu
can ctr cu thé dé 1ong ghép gidi vao ké hoach
hoat dong, khién viéc thuc hién con mang tinh
hinh thrc, thiéu rang budc phap 1y. Két qua
khao sat cua Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
héi nam 2018 cho thdy, gin 40% can bo dia
phuong xac dinh “thiéu huéng dan cu thé” 1a
mét trong nhimg rio can 16n nhat. Diéu ndy to
sir chdm tré trong tham muu va ban hanh vin
ban phap tuat khong chi 1a van dé k¥ thuét hay
quy trinh hanh chinh, ma con tac dong truc tiép
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dén tinh hidu qua thyuc thi, niém tin xa hoi va
tién trinh tién bo giGi & Viét Nam.

Thir hai, khoang cach gitra quy dinh phap
ludit va thuee tién trién khai van con lon.

Mic dii hé thong phap ludt vé binh dang
g1 & Viét Nam di duoc ban hanh twong ddi toan
dién, tir Hién phap ndm 2013, Lut Binh ding
giéi nam 2006, Bo luat Lao dong ndm 2019 dén
cac chién lwoc quic gia vé binh dang gi6i, nhung
khoang céch giita quy dinh va thuc tién trién khai
van la mét thach thie can ban. Céac quy dinh vé
[6ng ghép gidi, bao dam co hdi binh dang trong
tiép cén viée lam, gido duc, y té... da dugc phap
dién hoa, song viéc ap dung trén thyc t& chua
dong bo, diic biét giita cac cip chinh quyén va
cac dia phuong. Theo bao cao cuia Bd Lao dong,
Thuong binh va Xa hdi giai doan 2021-2023, chi
c6 khoang 65% chinh quyén dia phuong thic
hién ddy du yéu ciu béo céo danh gia tac dong
gii khi xay dung chinh séch’. Nghia 14 vin con
to1 hon 1/3 dia phuong chura tuan thu nghiém tuc,
khién cho chinh sach thiéu co s& dé phan anh
ding nhu cau va loi ich khéc biét ctia nam va nir.
Su chénh Iéch nay phan anh tinh trang “trén
néng, dudi lanh”, trung wong quyét liét ban hénh,
nhung cap co so thuc hién con cham chap, hinh
thirc. Khoang céch giira ludt dinh va doi séng
thue tién khién nhiéu quy dinh mang tinh tién bd
ctia phap luit khong dugc phat huy hét hidu luc,
hiéu qua, lam giam niém tin ciia xa hoi vao cong
cudc thic diy binh ding gidi & Viét Nam.

Thir ba, su thiéu ving long ghép gidi trong
cdc linh vie phdt trien moi.

Trong béi canh Viét Nam dang day manh
cong nghiép hoa, chuyén ddi so, phat trién kinh té
xanh, kinh t& tun hoan va dic biét 1a kinh té
chim soc, viéc 1ong ghép yéu t6 binh dang gioi
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tr& nén cap thiét dé dam bao nguyén tic “khéng
ai bl bo lai phia sau”. Tuy nhién, thyc tién cho
thay céc chinh sach va khung phap luat hién hanh
chura tich hop day du yéu t6 gi6i trong cac linh
vue nay, dan dén nguy co bat binh diang va tut
hau. Cu thé, trong linh vuc chuyén doi sb, phu
ntr, dac bigt 1a phy nir nong thon va dan toe thiéu
s0 van d6i mit voi khoang cach s6 dang ké. Béo
cao Chi s gidi va cong nghé thong tin cua Lién
minh Vién théng Quée té (ITU) nam 2022 chi ra
rang ty 1& phu nir Viét Nam str dung internet thap
hon nam giéi khoang 7%. Trong khi do, céc
chinh séch s6 hoa dich vu cong va tai chinh sb
hién chua dua ra giai phap dic thu dé thu hep
khodng céch nay, khién phu nir kho tiép can cac
co hoi kinh té va dich vu hién dai.

Theo khao sat ctia Co quan Lién hop qudc
vé binh dang gidi va nang cao quyén ning cho
phu nit (UN Women) nam 2021, trong linh vuc
kinh té cham séc, phu nit van dam nhén phan I6n
cong vige cham soc khong luong, trung binh hon
20 giovtuan, gap d6i so v6i nam gioi. Tuy nhién,
cac chinh sach an sinh xa hoi va lao dong hién
nay chua thuc sy tinh toan hodc bu ddp ganh
ning nay, dan dén bat cin bang trong tiép can co
héi nghé nghiép va thu nhép. S thiéu 16ng ghép
yéu tb gi6i trong cac linh vuc phat trién méi tao
ra khoang tréng chinh sach, lam gia ting nguy co
tut hau cta phu nir va cac nhom yéu thé, dc}‘mg
thoi anh huong tiéu cuc dén hiéu qua tong thé
ctia chién luge phét trién bén vimg quéc gia. Vi
vdly, viéc tich hop binh ding gidi vao quy hoach,
phap ludt va cac chuong trinh phat trién kinh té
m6i khong chi 1a yéu ciu vé cong bang xa héi,
ma con la diéu kién can thiét dé ning cao hiéu
qua, tinh bén vimg va toan dién ctia qué trinh phat
trién qudc gia.
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Thie te, tie duy phdp ludt con mang tinh
trung ldp gici, chuwea phan anh day di sw khac
biét vé nhu cdu, vai tro va vi tri xa hoi giita
nam va nir.

Mot trong nhimg thach thire Ion hién nay
trong thiic day binh ding giéi & Viét Nam la
mot s6 quy dinh phép luat vin dugc xy dung
theo quan diém “trung lip gi6i”, nghia 1a gia
dinh nam va nir c6 diéu kién, nhu céu va vai trd
twong dong. Trén thuc té, cach tiép can nay dé
che khuét nhiing bét binh dang von ton tai, dan
dén tinh trang “binh dang hinh thic” hon 1a
binh dang thuc chat. Pién hinh, Bo luit Lao
dong nam 2019 khing dinh nguyén tic binh
din g trong tiép cén viéc lam, song chua thiét lap
co ché du manh dé giai quyét tinh trang lao
dong nir tap trung chu yéu trong khu vuc phi
chinh thire. Theo s liéu ciia Téng cuc Thong ké
nam 2022, ty I¢ lao dong nir trong khu vuc phi
chinh thitc chiém khoéng 60%, cao hon déng
ké so v6i nam giti (49%)°. Piéu nay dong nghia
véi viée phan 16m lao dong nir van phai doi mat
voi cong viée bap bénh, thu nhap thap, thiéu
tiép can bao hiém xa hoi va khong duge bao vé
day du vé thai san hay chim soc stc khoe. Do
d6, mic du phap luat thé hién sy “binh dang”
trén van ban, két qua thyc tién van phan anh sy
bat binh dang dang ké. Hién tuong nay cho thay
han ché co bén ctia cach tiép can trung lap gidi,
dong thoi nhan manh s can thiét phai thiét ké
cac co ché va chinh sach dic tho, hudng to1 bao
dam binh ding gidi thuc chit, khong chi trong
nguyén tac phap Iy ma con trong doi song kinh
té - xa hoi.

Thir ném, sw ling ting trong long
ghép gioi vao quy trinh xay dung chinh
sach, phap luat.

42 A
L %

Miic dii yéu cau 1ong ghép gidi da duge
quy dinh 1 trong Ludt Binh ddng giéi nam
2006 va cac van ban huéng dan, viée thuc hién
trén thuc t& van mang tinh hinh thic, thiéu
chiéu sau. Nguyén nhén chii yéu xuat phat tir
viée mot s6 co quan soan thao thiéu can bd ¢6
chuyén mén vé binh déng gidi, din dén kho
khan va lung ting trong ap dung cac cong cu
phén tich tac dong giol. Khao sat cua Chuong
trinh Phat trién Lién hop quic (UNDP) tai Viét
Nam ndm 2022 chi ra rang, chi 42% can bo
tham gia xay dung chinh sdch cam thay tu tin
khi tién hanh danh gia tic dong gidi trong qua
trinh soan thao van ban quy pham phap luat.
Con s6 nay phan anh rd han ché vé nang luc
thé ché trong 16ng ghép gidi, chua dép tmg yéu
cAu thyc tién. Hé qua la viéc 1ong ghép gidi
trong nhiéu truong hop méi dimg lai & mirc
hinh thirc, chu yéu bo sung ciu chir vao bdo
céo thay vi tré thanh cong cu phan tich va diéu
chinh chinh sich mot cach thuc chét. Pay
ciing 1a 1y do giai thich vi sao mdt s6 chinh
sach, méc du trén vin ban da dé cap dén yéu td
binh ddng gidi, nhung khi trién khai lai chua
dat hiéu qua nhu ky vong, chura tao ra chuyén
bién dang ké trong doi séng xa hoi.

Tém lai, nhimg han ché trong chinh sach,
phap luat vé binh dang gidi & Viét Nam hién nay
mang tinh hé thong, trai dai tir khau xay dung
chinh sach, phap luat, véi cac van dé nhu cham
tr&, thiéu 10ng ghép, trung lap gidi dén khéu trién
khai, vdi khoang cach gitra quy dinh phap luat va
thire tién, cling ning luc thyuc thi con han ché.
Nhimg diém nghén niy dang lam chém tién trinh
thye hién binh ding gi6i, anh huong truc tiép dén
muc tiéu phat trién bén vimg va uy tin qudc té cta
Viét Nam.
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3. Giai phap hoan thién chinh sach,
phap luét vé binh diing giéi & Viét Nam trong
boi cinh phat trién bén vimg

Trong bdi canh phét trién bén vimg, viéc
hoan thién chinh séch, phap luat vé binh ding
giéi khong chi 1a yéu cau vé quyén con ngudi,
ma con 1a dong luc thic day ting truong bén
vimg. Dé khéc phyc nhimg han ché hién hiru va
tién toi dat duge binh déng gidi thyc chat, Viét
Nam can trién khai mét cach dﬁng b va co chicu
sau cac nhom giai phap co ban sau:

Mot la, nghién ciru, bo sung cde ngi dung
méi trong chinh sdch, phdp ludt vé binh ding
gidi béo ddam thiee chdt, toan dién,

Viéc hoan thién chinh sach, phap luat vé
binh ding gidi ¢ Viét Nam can vuot qua tu duy
hinh thirc, hudng t6i nhimg thay déi thuc chat
nhim giai quyét can ban céc bt binh diang dang
tOn tai trong doi séng kinh té - xa hoi. Trude hét,
cac co quan chirc nang phai chti dong ra soat
toan dién hé thdng phap ludt hién hanh trén co so
phan tich gidi, nhdm phat hién cac quy dinh
mang tinh phéan biét, ddi xir hodc tiém an kha
ndng tao ra bt binh dang. Tir d6, can dinh hudng
bd sung, diéu chinh dé dam bao chinh sach, phap
ludt c6 ndi dung cu thé, rd rang, théng nhat va cd
tinh kha thi cao. M6t trong tdm quan trong 1a bo
sung quy dinh vé binh dang gidi trong cac linh
vuc moi n6i nhu kinh té s6 va kinh té xanh, von
dang tro thanh xu thé tat yéu. Qua trinh ndy can
duoc thyc hién dong bd voi viée tham khao, hoc
tap kinh nghiém tir cac quéc gia c6 thanh tuu noi
bat, dic biét 1 cac nude Bic Au. Bén canh do,
can quy dinh bét bude 16ng ghép gi6i trong toan
bd qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach,
phap ludt. Diéu nay phai duoc cu thé hoa thong
qua chi tiéu dinh lugng (vi du: ty 1€ nir gioi tham
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gia trong cac nhom lanh dao dy an; ty I¢ thu
huong cac chuong trinh dao tao sd hoa, khoi
nghiép xanh...), ché tai xir Iy khi khong thyuc hién
hodc thuc hién hinh thirc, co ché giam sat va
danh gia doc lap, co su tham gia clia céc t chitc
xa hoi va cong dong thy huong.

Hai I, chii trong t6 chirc thuec thi chinh
sdach, phap ludt bao dam tinh kip thoi, chinh xac
va xdy dung bo chi sé ddanh gid co do tin cdy cao.

T chite thue thi chinh séch, phép luat gt
vai trd quyét dinh trong viéc bao dam hiéu luc va
hi¢u qua cua chinh sach, phap luat khi di vao
cude song. Yéu cau dit ra 1a phai dam bao tinh
kip thoi va nhanh chong, tranh tinh trang ban
hanh cham tré lam suy giam hi¢u qua to chirc
thuc thi chinh sach, phap ludt. Quy trinh xay
dymg vin ban dudi luat cin duge trién khai song
song voi qué trinh soan thao ludt, nhiam bao dam
tinh dong b, théng nhét va kha thi ngay tir khi
luat dwoc thong qua. Viét Nam can quy dinh co
ché béo cdo dinh ky bit bude clia céc co quan,
don vi vé két qué thyc hién binh déing gidi, dong
thoi cong khai hoa cic bao cao nay dé tao ap luc
tir dur luan xa hoi va truyén thong. Sy tham gia
ctia bao chi s& tr¢ thanh “bg loc thir hai”, thuc
dy tinh minh bach va nang cao trach nhiém giai
trinh trong to chirc thue thi chinh sach, phap luét
vé binh dang gi6i. Bén canh d6, can xay dung va
phat trién hé thong chi so danh gia thyc hién binh
dang gii co do tin ciy cao gan vdi cac chi tiéu
dinh lwong cu thé nhu ty 1€ nir tham gia 1anh dao
cap trung va cAp cao; mic chénh Iéch thu nhap
trung binh gitta nam va nix; ty 16 nir gidi tiép can
che nén tang cong nghé sb; mirc d6 tham gia cua
phuy nir trong linh vie STEM..., tao co s, can cir
khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach, phap
luit. BO chi sd ndy can duge cip nhat thuong
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xuyén, phtt hop vai sur van dong nhanh chong ctia
x4 héi hién dai, dong thoi tich hop véi hé thong dir
licu qudc gia dé phuc vu hoach dinh chién luge
phét trién kinh té - xa hoi giai doan tiép theo.

Ba la, nang cao nang hec xdy dumg va
thuee thi chinh sach, phap lugt cho doi ngii can bo
chuyen trach.

Chat hrong nguén nhan lyc tham gia trye
tiép vao qua trinh xay dyng va thuc thi chinh
sach, phap luat déng vai trd then chdt trong viéc
hién thue hoa cac muc tiéu binh dang gidi. Do
dé, cic co quan chire nang can thuong xuyén to
chirc cac khoa dao tao, boi dudng cho doi ngii
can b chuyén trach c¢o chic nang tham muu
xay dung va thuc thi chinh sich, phap luat. Noi
dung céc 16p dao tao, bdi dudng can tép trung
cung cip phuong phép luan vé 1ong ghép gidi
trong quy trinh xay dung chinh sach, phap luat,
tir phén tich tinh hinh dén thiét ké giai phap va
Iva chon phuong an chinh sach, phap luat; rén
luyén ky nang danh gia tac dong gioi dua trén
dir licu dinh lugng va dinh tinh, v&i cac tinh
hubng thyc hanh cu thé; bao dam chuong trinh
dao tao duge thiét ké theo hudng cap nhat céc
tiéu chudn, khuyén nghi qudc t vé binh ding
2101 nhu Cong wdc xoa bo moi hinh thirc phén
biét d6i xir voi phu nit (CEDAW), Muc tiéu
Phat trién bén vimg (SDGs). Bén canh dé, can
xac dinh 1o tiéu chi vé nang luc cua can bo tro
thanh diéu kién, tiéu chuan bat budc trong viée
tuyén chon, diéu dong, luan Chuyén, bo nhiém
can bd lam cong tac tham muu xay dung va
thurc thi chinh séch, phap luat, nhét 14 tinh toan
b6 sung tiéu chi danh gid vé “nang luc ong
ghép gioi” vao hé thong tiéu chuén chirc danh
d6i v6i can bo phap ché, can bo quan 1y chinh
sach tai cac bo, nganh, dia phuong.

L !
Y
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-

Bon la, ddy manh cong tic truyén théng
chinh sach, phap luat nang cao nhan thirc cua
nguoi ddn vé binh dang gioi,

Nhan thirc xa hdi 1a nén tang quyét dinh sur
thanh cong cua qua trinh thuc thi cac chinh sach,
phép lut vé binh ding gioi. Yéu cau cip thiét dit
ra véi cac co quan chire ning 14 can nang cao nhén
thirc ctia nguoi din vé binh ding gidi. Theo do,
can trién khai céc chién dich truyén thong quy mé
I6n, trong tAm va c6 chiéu siu nhim pha v céc
dinh kién gi6i da duoc xa hoi hoa qua nhiéu thé hé.
Cic chién dich khong chi dimg lai & viée tuyén
truyén chung chung vé binh dang giéi ma can tap
trung phan bién céc quan niém truyén thng phién
dién vé vai tro “phu nir ndi tro” hay “nam gidi tru
cot”; ton vinh va quang ba rong rdi cac hinh mau
phu nir tiéu biéu trong cac finh vyc chinh tri, kinh
t¢, khoa hoc, cong nghé, méi truong, thé thao...
nhim khéng dinh vai tro, ning hyc va nhimg déng
26p thuc chét cta phu nit doi voi sur phat trién dat
nude. Cha trong thé ché hod vén dé binh déing gii
nhur 1a mét ndi dung bit bude trong hé thdng gido
duc qudc dén, bit dau tir bac hoc pho théng. Trong
do, can xdy dung cac chuong trinh gido dyc vé
gidi hoc riéng biét, 6 hé théng muc tiéu, ndi dung,
phuong phap giang day 16 rang; quan tam phat
trién nang hue tur duy phan bién vé cac khudn mau
gidi trong hoc sinh, sinh vién thong qua cac hoat
dong trai nghiém, tinh huéng thuc tién, tranh bién
hoc thuat. Hinh thic truyén thong chinh séch,
phap luét can dugc trién khai theo hudng da dang,
ddc biét can khai thac t0i da cac nén tang tnuc
tuyén, cac mang X hoi ting kha ning lan toa trong
x& hoi, nhét [ sy tham gia ctia gidi tré.

Neam la, quan tam dam bdo nguon luc tai
chinhva co sévdt chat, ky thuat phuc vu cong tac
binh ding gioi.
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MGt trong nhimg yéu t6 quan trong nhit
dam bao sur thanh cong cua cac chinh sach, phap
luat vé binh dang giéi chinh 1a ngudn lyc tai
chinh va ky thuat. Do do, cac co quan chirc nang
can tich cuc tham muu cap co tham quyén danh
riéng mdt phan ngén sach cho cong tc binh ding
gidi Ortét ca cac cap tirtrung wong dén dia phuong.
Viéc phan bo ngan sach phai dya trén sy phén
tich thue trang, nhu cau cu thé cua ttmg linh vuec,
dia phuong va nhom doi tuong, Diéu ndy gitip
dam bao ring khong chi cc chinh sach, ma ca
cac chuong trinh, hoat dong trién khai déu c6 du
tai chinh dé thuc hién. Song song véi viée tang
cuong ngan sach cong, viée khuyén khich sy
tham gia ciia khu vire tur nhan va cac o chirc
qudc té nhim ting cuong ngudn Iy tai chinh va
k¥ thuét cho cong tac binh diang gidi. Pong thoi,
cén ting cuong hd tro ky thudt cho cac t6 chire xa
hdi va cong dong dia phuong. Cac t6 chirc nay
thuomg c6 suram hiéu siu sac vé cic van dé binh
déng gidi tai cong ddng va dong vai trod 1a cau ndi
gitta chinh séch, phap luat va thuc té. Trong tim
la nang cao ning luc t6 chirc, k§ ning nghién ciu
va phan tich chinh sach, phap luat, cing nhu tao
ra cac mé hinh gidi quyét van dé binh ding gi6i
phit hop v6i nhu cau cu thé ctia cong ddng.

4. Két luan

Hoan thién chinh sach, phap ludt vé binh
dang gioi trong bdi canh phat trién bén vimg
khéng chi 14 yéu cau cap thiét, ma con la mot
dinh hudng chién luge ¢ ¥ nghia nén tang doi
Vo1 su phat trién toan dién va bao trim cua Viét
Nam. Viéc bao dam binh ding gi6i thuc chét
khéng chi gdp phan khic phuc nhimg bét cong
x3 hoi kéo dai, mi con ma rong co hdi dé phu
nit phat huy day du vai tro, tiém ning va dong
gop trong céc linh vuc chinh tr1, kinh té, vn hoa,
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xa hoi, gido duc, y té... Ddy nhan td quan trong
nang cao chét luong ngudn nhan lyc va thic day
tAng truong bén vimg,

Trong boi canh dat nude bude vao ky
nguyén méi voi nhiéu co héi va thach thirc nhur:
chuyén ddi sb, bién doi khi hau dén gia hoa dan
50 va hoi nhap quoc té sau rong, viée doi méi hé
thdng chinh séch, phéap luat vé binh dang gidi can
duoc trién khai theo hudng dong b, toan dién,
bao dam thyc thi hiéu qua va long ghép gioi
trong toan bd chu trinh quan tri cong. D& dat
duoc muc tiéu nay, can ¢o cam két chinh tri 10
rang, nguon lyc i chinh va nhan lyc twong
xtmg, cting sy phdi hop chit ché gitia céc cap,
cac nganh va toan xa héi. Binh ding gidi vi thé
can duoc tich hop nhur mot dong hre ndi sinh thic
déy tién trinh phat trién bén vimg /.

—
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