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BAO DAM QUYEN THAM GIA QUAN LY NHA NUGC
VA XA HOI CUA CONG DAN: PHAN TiCH TU YEU CAU
PHAT TRIEN BEN VNG VE XA HOI G VIET NAM

Tém tit: Phat trién bén viing la xu thé tat yéu, xa héi bén viing la tiéu chi then
chot danh gid thanh tuu phat trién, dwoc do bang cdc chi s6 phat trién con nguoi, hé so
binh dang thu nhdp, cdc chi tiéu vé gido duc, y té, phic loi xa héi, phan dnh hai hoa doi
séng cong dong. Pong thoi, xd héi bén virng doi héi bao dam thue hién cac quyén dan
chii co ban, quyén tham gia quan Iy nha nwde va xa hoi cia céng dan va trach nhiém
gidi trinh ciia co quan nha mede. Bai viét phdn tich méi quan hé giita quyén tham gia
va yéu cau phat trién bén viing; danh gid thie trang ¢ Viét Nam va chi ra mot sé han
ché. Tac gia dé xuat giai phdap hoan thién thé ché, nang cao nang liwc quan Iy céng, mo
rong kénh tham gia, ting cuong giam sat nham bao dam quyén céng ddn va gop phan
phat trién xa héi bén viing.

Tir khéa: Phdt trién bén viing, phat trién bén viing vé xa héi; quyén tham gia.

Abstract: Sustainable development is an inevitable trend, sustainable society is a
key criterion to evaluate development achievements, measured by human development
indexes, income equality coefficients, education, health, social welfare indicators,
reflecting the harmony of community life. At the same time, sustainable society requires
ensuring the realization of basic democratic rights, the right to participate in state and
social management of citizens and the accountability of state authorities. The article
analyzes the relationship between the right to participation and the requirements of
sustainable social development, assesses the current situation in Vietnam and suggests
some limitations. The author proposes solutions to improve institutions, enhance public
management capacity, expand participation channels, strengthen supervision in order to
ensure citizens' rights and contribute to sustainable social development.

Keywords: Sustainable development; sustainable social development; right to participate.
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1. Mot so6 khai niém va méi lién hé a) Mt s6 khdi niém co ban
gitta bao dam quyén tham gia quén Iy nha Thir nhat, khdi niém quyén tham gia
nuwée va xa hdi cia cong dan véi yéu cau  quan Iy nhd nudc va xa hdi ciia cong dan.
phat trién bén viig vé xa hoi Theo nghia chung nhat, tham gia dugc
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hiéu 12 mét qua trinh tuong tac va hop tac cua
cac chu thé co lién quan trong phan tich, hoach
dinh va ra quyét dinh. D6 la qué trinh cho phép
nhing ngudi tham gia trinh bay nhitg diéu
quan tAm va chi1 y ctia ho dé dan dén nhimg
quyét dinh hai hoa véi loi ich ciia cac nhém
khac nhau.

Nhom nghién ctru ciia Ngan hang Thé
giGi vé Phat trién ¢ su tham gia (1995) dinh
nghia su tham gia la “mot qua trinh ma qua do
cac bén lién quan dnh huong va kiém soat doi
VOi chc sang kién phdt trién ciing nhir cdc
quyét dinh va cdc tai nguyén ¢6 anh hudng
dén ho”'. Nhu vy, tham gia 1a mot qua trinh
ma théng qua do cac bén lién quan co anh
huéng va chia sé quyén kiém soét cac sang
kién ciing nhu cac quyét dinh va nguon luc co
anh huong dén ho.

Vi quan diém cho ring sy tham gia ctia
nguoi dan 1a sy phan phdi lai quyén luc, S.
Amnstein da dinh nghia: “tham gia ciia nguoi
ddn la sir phén bé lai quyen hic, cho phép cac
cong dan khéng c6 quyén luc, hién dang bi
logi trie khoi cdc qud trinh chinh tri va kinh té,
diroe co y dira vao trong twong lai. D6 la chién
leoc ma nhitng nguoi khong c6 quyen tham
gia diing dé xdc dinh cdch théng tin dwoe chia
se, cac muc tieu va chinh sach dwoc dat ra,
nguon thué dwgc phdan bé, cdc chirong trinh
dieoe van hanh va cdc loi ich nhie hop dong va
bao tro duoc loai bo’™.

Tar Viét Nam, mét nghién ciu cua
Oxfam nam 2014 da dinh nghia: “Sir tham gia
trong boi canh phat trién, la qua trinh ma tat
cd cdc cd nhdn trong cong dong dwoc tham die
va cé anh hwong dén cdc quyét dinh vé nhiing
hanh déng phdt trién cé tac dong dén ho .

Mét nghién ctru vé phuong thie tham
gia cua nguoi dan vao qua trinh chinh sach
cong ¢ Viét Nam hién nay (qua nghién clru
chinh sach xay dung ndng thdn madi) cla tac
gia Phan Van Tuan nam 2017 da dinh nghia:
“phuong thirc tham gia cua nguoi dan vao
qud trinh chinh sach cong dwoe hiéu la toan
bo cac cach thurc, phwong phap ma nguoi dan
sir dung dé tac dong vao qud trinh chinh sach
khi chinh sdch céng c6 anh huong dén loi ich
cua ngueot dan’™.

Nhu vay, qua cac dinh nghia trén cho
thay khai niém “su tham gia” dugc tiép cin
duéi nhiéu goc do va pham vi rgng hep khac
nhau. Piém tuong dong trong cac dinh nghia
khi dién ta noi ham “siw tham gia” la dé cdp
dén “nhitng hoat dong ciia céng dan nham
gdy anh huong t6i qua trinh ra quyét dinh
chinh sach cua nha nwroe, bao dam hai hoa
loi ich gitta nha nuoc va cong dan”. Céac
quan diém trén déu ung hé va thic day cac
nha nudc ghi nhan va bao dam quyén tham
gia cua nguoi dan vao cac linh vuc khac
nhau von thudc chic nang va nhiém vu cua
nha nudc, boi vi day 1a mot quyén cin ban
cua nguoi dan da dugc phap luat quic té
thira nhan.

Tir cac quan diém trén, co thé khai
quét: Quyén tham gia quan Iy nha nwoc va xa
héi la mot trong nhitng quyén thudce nhém
quyén vé chinh tri dige thita nhdn trong Hién
phdp va phap ludt nham bao dam cho céng
ddn thé hién y chi ciia minh d@oi véi co quan
nha nuéce, tac dong toi qua trinh ra quyét
dinh, ban hanh chinh sach, phap ludt cua nha
nuoe, bao dam hai hoa hoa loi ich gitta nha
nuwoc va cong dan.
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Thir hai, khdi niém “phdt trién bén
vitng”: “phat trién bén viing vé xa héi”.

Trong Bao cdo “Tuong lai chung cua
ching ta” ctia Uy ban Thé gi¢i vé Méi trudng
va Phat trién (WCED-World Commission on
Environment and Development) cua Lién hop
qudc (ndm 1987), "phat trién bén vimg" duoc
dinh nghia la “Su phét trién dap tmg dugc nhu
cau ctia hién tai ma khong lam ton thuong kha
niing cho viée dap tmg nhu cau ctia cac thé hé
tuong lai™.

N6i ham vé phat trién bén vimg duoc tai
khang dinh & Hoi nghi Thuong dinh Trai dat
vé Moi trudng va phét trién to chire & Rio de
Janeiro (Brazil) nim 1992 va duogc bo sung,
hoan chinh tai Hi nghi Thuong dinh thé gioi
vé Phat trién bén viing t6 chirc ¢ Johannesburg
( Nam Phi) nam 2002: “Phét trién bén vimg”
1a qua trinh phat trién ¢ sur két hop chit ché,
hop Iy va hai hoa giira 3 mat ctia sy phat trién,
gom: phat trién kinh t& (nhét 1a ting truong
kinh t&), phat trién xa hoi (nhat la thuc hién
tién bo, cong bang xa hdi; xoa doi giam nghéo
va giai quyét viée 1am) va bao vé méi trudng
(nhat 13 xtr 1y, khac phuc 6 nhiém, phyc hoi va
cai thién chat lugng méi truong; phong chong
chay va chat pha rimg; khai thac hop ly va su
dung tiét kiém tai nguyén thién nhién).

Ngay nay, khéi niém phat trién bén viing
duogc str dung pho bién trong cac dién dan
chinh tri, kinh té, khoa hoc, xd hoi song
phuong, da phuong va toan ciu va co ban
duorc thira nhéan thé-ng nhit & cac dac diém sau:
(1) Tinh toan dién: Bao trum ca 3 try ¢t - kinh
té, xa hi, moi truong; (2) Tinh lién thé hé: Pat
loi ich cua thé hé tuong lai song song véi loi
ich hi¢n tai; (3) Tinh cong b?ing va bao trum:
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Khong dé ai bi bo lai phia sau ; (4) Tinh tham
gia va minh bach: Pam bao sy tham gia cua
ngudi dan trong moi quyét sach phat trién.

Phat trién bén vimg vé xa hoi 1a mot
trong 03 try cot ctia phét trién bén vimg (cling
voi phat trién bén viing vé kinh t& va méi
truong). Theo nghién clru cua Vién Nghién
ctru Phat tricn Xa hoi ctua Lién hop quic
(Social Development in an Uncertain World,
UNRISD, 2010), “phat trién xa hoi bén ving
la qua trinh mo rong nang luc cua con nguoi
dé séng mot cude song co gid tri, thong qua
ting cuong cong bang, bao vé quyén con
nguoi va bao dam sy tham gia cua ngudi dan
vao céc thé ché x3 hdi va chinh tri™. Theo
Ngan hang Thé gi¢i (World Bank), “phat
trién xa hoi [a dau tu vao con nguoi, ho tro su
gan két xa hoi va xay dyng thé ché bao trim
nhim thic day cong bing xa hdi va phat trién
bén vimg™”.

Nhu vay, phét trién bén vimg vé xa
hoi 1a thanh t6 quan trong trong mé hinh
phat trién bén virng, nhan manh cong bang,
bao triam, on dinh, gan két xa hoi lau dai,
Qua trinh nay nham bao dam moi nguoi dan
- khong phan biét gioi tinh, dan tdc, hoan
canh kinh té hay noi cu tra - déu duoc tiép
cén cong bﬁng vO1 cac dich vu co ban, duoc
bao vé quyén con ngudi, ¢é tiéng néi va vai
tro chu thé trong doi song chinh tri-xa hoi.
Phat trién xa hdi bén virng vira 1a muc tiéu,
vira la diéu kién cho tinh bén virng. Xa hoi
thiéu cong bang, hodc loai trir nhom yéu thé
kho duy tri 6n dinh chinh tri-xa hoi va
khéng tao duoc dong thuan cho phat trién
kinh té hay bao vé moéi truong. Nguoc lai,
khi nguoi dan duge tham gia, duge doi xir
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cong bang va cam thay duoc ton trong, ho sé
dong gop tich cuc cho phat trién chung,
ting cudng ngudn lyc xi hdi va ciing ¢o tinh
bén viing cong dong.

b) Moi lién hé giita quyén tham gia
quan Iy nha nuoc va xa hoi ciia cong dan voi
yéu cau phat trién bén viing vé xa hoi

Quyén tham gia quan b nha nuée va xa
héi ciia cong dan va phat trién bén vimg vé xa
héi déu cé nguon goc tiv “‘quyén con nguoi”
va muc tiéu “*vi con nguoi’”’.

Theo Freeman (2011), quyén tham gia
vao doi song chinh tri - x3 hoi khong chi 1a
quyén t nhién von ¢6 ctia moi ngudi, ma con
la trach nhiém ma Nha nudc phai ton trong,
bao vé va thic day®. Diéu nay dugc khing
dinh o trong Cong udc qudc té vé cac quyen
dan sy va chinh trj (ICCPR, 1966), noi quyén
tham gia vao cac cong viéc duge xem nhu mot
quyén can ban, gan lién véi pham gia con
ngudi. Trong khi d6, Bao cdo Phat trién con
ngudi cua Lién hop qudc (2000) khang dinh
rang: “Phat trién 13 mdt qua trinh toan dién
nham cai thién phiic loi con ngudi; 1a quyén
con nguoi ciia moi nguoi, chir khong chi 1a su
ting truong kinh t&™. Béao cdo ciia UNDP
(2016) nhin manh phat trién bén vimg phai
“Léy con ngudi lam trung tam, dam bao khong
ai bi bo lai phia sau”. Khi nguoi dan c6 quyén
tham gia vao quyét dinh cong, ho khong chi la
“d6i twong quan Iy ma tré thanh chu thé dong
kién tao chinh sach. Diéu nay thé hién ton
trong nhan phim va ¥ chi clia cong dén, va
cting giup tang tinh chinh dang cua chinh sach
- vi chinh nguoi dan goép phan lam nén no.
“Khéng c6 su tham gia, khong thé co phat
trién nhan van” - Amartya Sen'” da nhan manh
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vai tro cua su tu do va tham gia nhu diéu kién
dé phat trién con ngudi.

Nhu vdy, quyén tham gia va phat trién
bén vimg xa hi déu c6 diém xuat phét chung
la quyén con nguoi - voi myc tidu t6i hau 14
bao dam pham gia, quyén loi va vai tro chu thé
ctia con nguoi trong tién trinh phat trién. Chinh
diéu nay lam cho hai khai niém khong chi lién
quan ma con gﬁn bo hiru co: quyén tham giala
phuong tién, con phat trién xa hoi bén vimg 1a
két qua hudng dén - déu vi con nguoi.

Bao dam quyén tham gia quan Iy nha
nuwoc va xd hoi cua cong dan la mot chi tiéu
danh gia mirc dg “phat trién bén viing vé
xd hoi”.

Trong 17 muc tiéu phat trién bén vimg
cua Lién hop qudc, cd mot muc tiéu 1a “Thic
day xa hoi hoa binh, dan chu, cong bang, binh
dé’ing, van minh vi sy phat trién bén vimg, tao
kha ning tiép can cong 1y cho tit ca moi nguoi;
xay dung cac thé ché hiéu qua, co trach nhiém
giai trinh va c6 sw tham gia & cac cap” (Muc
tiéu sO 16). Trong do, chi tiéu 16.7 nhan manh:
“Bao damra quyét dinh dap tmg, bao trum, co
sur tham gia va dai dién & moi cap.” Diéu nay
cho thdy quyén tham gia ciia cong dan khong
chi 1a quyén con nguoi, ma con 1a chi s6 cu thé
dé do ludng muc d phat trién bén vimg xa
hoi. Trén thye té, khi xay dung bd cong cu Chi
s6 PAPI (Vietnam Provincial Governance and
Public Administration Performance Index) do
UNDP Viét Nam phdi hop nghién ciru — danh
gia hiéu qua quan tri nha nudc & cip dia
phuong qua 8 truc ndi dung, trong do co: 01
chi s6 “Tham gia ciia ngudi dan & cap co so”
va “Minh bach, trach nhi¢m giai trinh”. Pay 1a
nhing chi so thé hién mirc d6 thuc thi quyén

TAP CHI PHAP LUAT VE QUYEN CON NGUOI



tham gia cua nguoi dan. Bao cao PAPI 2022
cho thy: “Nhimg tinh c¢6 diém cao vé s tham
gia thudong gin lién voi mic do tin cly vao
chinh quyén, nang lyc diéu hanh va kha ning
phuc vu dan sinh cao hon™"".

Bdo dam quyén tham gia quan Iy nha
nude va xa héi ctia cong dan la bién phap dé
thuwe hién muc tiéu “phat trién bén viig vé
xd hoi”.

Phat trién bén vimg vé xa hoi khong thé
dat duoc chi bﬁng cac chinh sach tirtrén xuéng,
ma do1 hoi su tham gia chu dong, c6 y nghia
cua nguot dan trong tirng giai doan: tir hoach
dinh chinh sach, thyc thi, dén giam sat va phan
héi. Theo Lién hop qudc, mot xa hoi phat trién
bén virng can ¢o cac thé ché “bao trum, minh
bach va co sy tham gia” (UN SDG 16.7). Khi
nguol dan tham gia hoach dinh va thuc thi
chinh sich sét thyce té, giam phin img va ting
tinh chinh danh. Quyén tham gia giip cac
nhom yéu thé nhu ngudi nghéo, phu nit, nguoi
dan toc thiéu s6 cat tiéng noi, gop phan phan
bo ngudn lyc cong bang hon. Piéu nay phu
hop nguyén tic cong bang trong khung phét
trién bén vimg xa hdi. Do dé, bao dam quyén
tham gia quan ly nha nudc va xa hoi cua cong
dan 1a bién phap thiét thuc dé thuc hién phat
trién bén vimg vé xa hoi.

Phdt trién bén vimg vé xa héi la diéu
kién bdo dam quyén tham gia quan Iy nhd
nitoc va xd hoi.

O chiéu hudng nguoc lai, phat trién bén
vimg vé xa hoi khong chi 1a mot muc tiéu phat
trién, ma con 1a mot diéu kién nén tang giap
quyén con ngudi ndi chung va quyén tham gia
vao quan ly nha nudce va xa hoi cua cong dan
ndi riéng, c6 thé dugc thuc thi day du, thuc
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chét va hiéu qua. Theo quan diém cua Lién
hop quéc, “khéng thé c6 sy tham gia thyc chat
ctia ngudi dan khi xa hoi con doi nghéo, bat
binh ding, phan biét dbi xr hodc thiéu co héi
tiép can thong tin”'2. Viée nguoi dan thyc hién
quyén tham gia phu thudc vao diéu kién xa
hoi, kinh té, vin héa tao cho ho kha nang hanh
dong. Do do, mot xa hoi cang cong bﬁng, bao
trim va phat trién thi nang luc thyc hién quyén
tham gia cua cong dan cang cao. Xa hoi co
mure do phat trién xa hoi bén vimg cao thudng
di doi véi niém tin x3 hoi va su tham gia chinh
tri-hanh chinh tich cuc hon'.

2. Thye trang bio dim quyén tham
gia quan Iy nha nwéc va xa hdi ctiia cong dan
géin voi viéce thue hién cac muc tiéu vé phat
trién bén vimg x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay

Thir nhat, thic trang bao dam quyén
tham gia quan Iy nha nude va xd hoi gan véi
két qua thiee hién muc tiéu 16.3: Thic day
phdp quyén, dam bao tiép can cong Iy binh
ddang cho tat ca moi nguoi

Muc ticu 16.3 la mot trong cac tru cot
then chot ctia SDG 16 - “Hoa binh, Cong Iy va
Thé ché vimg manh”. Muc tiéu 16.3 hudng
dén “Thuc day phap quyén trong nude va quoc
té va dam bao kha ning tiép can cong ly binh
dfmg cho tat ca moi nguoi™'4, Thyuc hién myc
tiéu nay nhim bao dam moi ca nhan duge
phéap luat bao vé binh dang; ting kha ning tiép
can cong Iy cho ngudi yéu thé: nguoi nghéo,
phu ni¥, ngudi dan toc thiéu s6, ngudi khuyét
tat; nang cao nang luc thé ché tu phap, giam tai
chi phi, thoi gian va rdo can tiép can dich vu
cong ly. Pay la cac diéu kién tién quyét cho
viéc thuc hién va bao dam quyén tham gia
quan ly nha nudc va xa hoi cua cong dan.
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Tai Bao cao Ty nguyén Quédc gia Phat
trién Bén virng (Voluntary National Review -
VNR) 2022 cua Viét Nam danh gia “thoi gian
qua, Chinh phu va cac co quan da tich cyc
nghién ciru d6i méi quy trinh xay dung phéap
ludt néng cao chat lugng, xdy dung, bd sung,
hoan thién hé thong phap luat thong nhat,
dong bo, d6i mai tu duy va quy trinh xay dung
phap luat, nang cao chat hrong hé thong phap
lut. Cong tac to chire trién khai thi hanh phap
luat va xay dung, ban hanh van ban quy dinh
chi tiét tiép tuc 1a mot trong nhirng nhiém vu
quan trong, dugcc Chinh phu, Thu twéng Chinh
pht danh nhiéu thoi gian chi dao st sao,
thuong xuyén, truc tiép va cu thé. Trong do,
tap trung nang cao chét luong cong tac theo
dai tinh hinh thi hanh phap luét, da dang hoa
cac hinh thirc phd bién, gido duc phap luat
theo dijnh hudng chuyén d6i s6, ddy manh
truyén thong chinh sach phap luat theo Dé an
cta Chinh phu; ddy nhanh tién do xay dung,
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
luat, phap lénh™".

Tuy vay, viéc thuc hién muc tiéu 16.3
con gap phai nhitng kho khan, thach thire.

Mot la, chénh léch vé nang luc tiép
can cong 1y giita cac ving, dan toc thiéu so,
ngudi nghéo. Theo Béo cdo cua Uy ban Dan
toc, ty 1€ can bg, cong chire, vién chire 1a
nguoi dan toc thiéu sé hién chiém khoang
14,5%"°. Nang luc, trinh dg hoc van cua doi
ngii can bd thon, ban, phum, sé¢ ¢ muc théip.
Nguén nhén lyc ving dan toc thiéu so co
trinh dd dai hoc va trén dai hoc m&i dat 2,8%;
riéng nguoi dan toc thiéu sé chiém khoang
1,1%, thdp hon 4 lan so véi toan qubc!”.
Trong thoi gian tr 01/01/2018 dén
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31/10/2022, cac Trung tam tro giup phap ly
nha nudc céc tinh, thanh phd tryc thude trung
wong da thuc hién tro gitip duoc 157.504 vu
viec cho 157.504 luot nguoi, trong do ¢o
49.569 ngudi dan toc thiéu s6'¥. Mic di con
s6 16m, nhung so véi khoang 10 triéu nguoi
dan toc thiéu s, d6 van 1a ty 1é rat thap, con
rat nhiéu nguoi khong tiép can dugce quyén
loi nay. Ngudi dan toc thiéu s6 bi han ché
kha ning tiép can thong tin phap ludt, co
nhiéu rio can vé ngdn ngit va trinh do phd
cap kién thice phap luat'. Pidu nay dan dén
viéc ho it biét vé quyén duge tro gitp phap
Iy, hodc khong du tyr tin dé thuce thi quyén
ctia minh - mét yéu t6 quyét dinh trong viéc
tiép cén cong ly va thuc hién quyén tham gia
quan ly nha nuwde va xa hoi.

Hai la, chi phi phip 1y va thu tuc thuc
thi phép lut va tiép cin cong Iy van 12 rio can
v6i nhiéu nguoi dan. Theo nghién ctu cua To
chirc Oxfam va cac nhom xa hoi dan sy (2019),
“Chi phi gian tiép ctia qua trinh phap 1y (di lai,
thot gian nghi lam, phi khong chinh thirc) co
thé gap nhiéu lan thu nhap hang thing cua
nguoi nghéo”, do vy nhiéu nguoi dan khong
kién tung khi bi xam pham quyén loi, vi so ric
roi phap 1y va ton kém kinh t€2. Chi phi phap
1y va thu tuc phure tap la hai rao can co ban,
lam suy giam kha ning tiép cén cong 1y cia
cong dan - dac biét voi ngudi nghéo, dan toc
thiéu s va cac nhom yéu thé.

Thir hai, thuc trang bdo dam quyén
tham gia quan Iy nha nude va xd hoi gan véi
két qua thue hién muc tieu 16.6: Xay dung cac
thé ché minh bach, hiéu qua va co trach nhiém
gidi trinh ¢ tat ca cde cdp

Muc tiéu 16.6 la mot hop phan cot 16i
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ctia Muc tiéu tong thé s6 16 - “Thuc day cac
xa hoi hoa binh, cong bi"mg, bao trum vi sur
phat trién bén vimg; tao diéu kién tiép can
cong 1y cho tat ca moi ngudi va xdy dyung cac
thé ché hiéu qua, c6 trach nhiém va bao trim
0 moi cﬁp.” Muc tiéu 16.6 huong dén viéc
nang cao nang luc van hanh va tinh liém
chinh ctia bd may cong quyén, gop phan xay
dung niém tin x4 hi, ting cuong su tham gia
clia cong dan, va bao dam cong bing trong
cung cép dich vu cong.

Tai Bao cao Tu nguyén Qudc gia Phat
trién Bén vimg (Voluntary National Review -
VNR) 2022 cia Viét Nam danh gia “Hé thong
phap luat Viét Nam ngay cang dugc xay dung
mot cach dé"mg b, th{':}ng nhét, kha thi, cong
khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép cén, vdi chi
phi tuan thu thap, phi hop véi cac muc tiéu
kinh té - x4 hoi... Chi s6 cai thién chit lwong
cac quy dinh cta phap luat cua Viét Nam nam
2022 da tang 10 béc (tir vi tri thir 93 1én vi tri
thir 83)”. Picu d6 cho thay Viét Nam di co
nhimg nd luc ddng ghi nhan trong viéc ting
cuong minh bach hoa hoat dong quan ly nha
nudc va xay dung phap luat.

Mac du vay, h¢ thé»ng phap luat cua Viét
Nam van con ton tai nhting han ché vé tinh
minh bach, cu thé:

MGt I, hién nay hé thong phap luat con
chong chéo, méau thuan gitta cac van ban quy
pham phap luat; gitra luat chung va luat chuyén
nganh, gitra cac van ban do co quan khac nhau
ban hanh. Nhidu vin dé bi diéu chinh dong
thoi boi van ban ban hanh & cic thoi diém
khac nhau, trong khi van ban méi thuong
khong néu rd diéu khoan bi stra doi hodc bai
bo. Thue trang nay khién hé thong phap luat
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ruwom ra, thiéu thémg nhét va kho tiép can; lam
giam tinh minh bach, gay khoé khan cho nguoi
dan va co quan thye thi, [am giam hi¢u lyc va
hiéu qua diéu chinh. Hé qua 14 chi phi tuan thu
phéap luat tang, lang phi nguon luc, can tro co
héi dau tu va hoat dong kinh doanh, dong thoi
tao k& ho cho nhiing nhiéu, tiéu cuc, tham
nhiing trong trién khai du 4n va chwong trinh
phat trién,

Hai la, con tinh trang van ban quy pham
phap ludt chua phu hop thuc tién, tinh kha thi
thap. Mot sb quy dinh chua sat voi cude song,
chua c6 tinh kha thi cao, dan dén co truong
hgp mac du méi duge ban hanh chua c6 hidu
Iuc da phai stra d6i. Mot s6 quy dinh xuat phat
tir yéu céu giai quyét tinh thé, dan dén khuén
kho phap 1y chua thuc sy mang tinh khoa hoc
va hop 1y. Viéc phan dinh khéng 15, chong
chéo chirc nang va quyén han giita cac co quan
nha nudc trong nhirg linh vuc ¢6 tinh lién
nganh, hé thong ciing 1am giam tinh kha thi
cua phap luat.

Ba la, tinh on dinh ctia phap luat thap,
thuong xuyén phai sira doi, bo sung. Nhiéu
vin ban phap luat tudi tho rat ngan, tham chi
moi ban hanh da phai tam hoan thyc hi¢n hoac
phai stra doi, bo sung. Phap luat luén phai
thich ing vo1 su thay ddi lién tuc cuia thuc tién
cudc song. Viéc stra doi, bd sung cac vin ban
phép ludt vé nguyén tic la diéu can thiét. Tuy
nhién, néu phap lut thuong xuyén thay doi s&
dan dén nhimg tac dong tiéu cuc t6i quyén, loi
ich cua cac ca nhan, t6 chirc. Phép luit thuong
xuyén bi thay d6i, gdy nén nhidu kho khin
trong thuc hién phap luat, dong thoi ciing gay
kho khan cho chinh hoat dong quan ly cua bo
may nha nudc.
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Bén la, chua co su phan dinh 6 pham
vi, ranh gioi gitra viée giai thich luat, phap
[énh thude thim quyén cua Uy ban Thuong
vu Quf)c héi voi viée ban hanh van ban
huéng dan cia Chinh phu va cic co quan cd
tham quyén khac va véi viée Toa 4n nhan
dan t6i cao hudéng dan ap dung thong nhat
phap luat trong hoat dong xét xu. Viée
nghién clru va to chirc thue hién cac diéu
udc quoc t& ma nudce ta da ky két hodc gia
nhap chua duoc coi trong dung mic nén
cong tac ndi ludt hod nhidu didu udc quc té
cham dugc tién hanh.

Thit ba, thue trang bao dam quyén tham
gia quan Iy nha niede va xa hdi gan voi két qua
thiee hién muc tiéu 16.7: Pam bao qud trinh ra
quyét dinh mang tinh phan hoi, bao trim, c6
s tham gia cua nguoi dan va mang tinh dai
dien o tat ca cdc ccfp

Muc tiéu 16.7 nhan manh dén viéc cai
thién chat luong ra quyét dinh cong, bao dam
moi nhom dan cu - khong phan bi¢t giau
nghéo, dan tdc, gidi tinh, dia ban - déu co thé
tham gia, duorc lang nghe va duoc dai dién mot
cach cong bang.

Panh gia vé viée thuc hién muc tiéu
16.7, Bao céo Ty nguyén Qudc gia Phat trién
Bén viing (Voluntary National Review - VNR)
2022 cua Viét Nam nhan dinh Viét Nam da c6
nhiéu thanh tuu trong viéc ban hanh cac luat
(Luat Tiép can thong tin nam 2016, Luat Ban
hanh van ban quy pham phap ludt ndam 2015
sura déi, bd sung nam 2020,...) nhim ting
cuong su tham gia cua nguot dan trong qua
trinh ban hanh chinh sach, phap Iuat; bao dam
cong khai, minh bach trong viéc tiép nhén,
phan hoi y kién, kién nghi cua cong dan.

e

Mac du vay, viéc thye hién muc tiéu 16.7
con gip nhimg kho khén, thach thire, cu thé:

Mt la, chi s6 “Tham gia cta nguoi dan
& cap co s&” trong PAPT 2022 ¢6 xu hudng
tang nhe so véi ndm trudc, nhung van 1a chi so
dat diém thap nhét trong 8 néi dung do ludng.
Bao céo cho thay co hdi tham gia truc tiép ciia
nguoi din ¢ cip thon/xa con han ché: chi
khoang 37% nguoi duge hoi cho biét timg
dugc moi hop thon/xa trong nam 2022, va chi
khoang 30% tham gia déng gop v kién cho ké
hoach hoac cong trinh cong cong tai dia
phuong. Ngoai ra, ty 1é nguoi dan cho ring cic
kién nghi, khiéu nai hay t6 céo guri 1én chinh
quyén dugc phan hdi thoa dang chi dao dong
quanh 25-30% theo s6 liéu toan qudc (Hinh
3.3c, Bao cao PAPI 2022). Trong cac linh vuc
nhay cam nhu quy hoach, ké hoach sir dung
dit hodc bdi thuong thu hdi dét, ty 18 ngudi
dan duoc tham van hoic thay y kién ciia minh
duoc tiép thu ciing rat thap, pho bién chi
khoang 20-25% (Phu luc S4 - “Quy hoach, ké
hoach sir dung dat; gia boi thuong thu hdi dat,
2011-2022, Béo cao PAPI 2022, trang 111)*'.

Hai la, hé thong phap luat da bude dau
cong nhan quyén tham gia, nhung thyc tién thi
hanh con boc 16 nhiing bt cap, chua thiét 1ap
co ché tuong téc hidu qua gitra chinh quyén va
nguoi dan. Quy trinh xay dung phap luét chua
thuc sy khuyén khich su tham gia rong rii;
nhiéu du thao dugc dua ra lay v kién chi ¢
dang so thao, thiéu bao céo tong két thi hanh
ludt, bang so sanh hodc tai liéu kém theo,... gay
kho khan cho vige gop y. Khong it chinh sach
quan trong nhw quy hoach sir dung dat, phan
loai rc, thu phi,. .. ngudi dan khong biét, hodc
biét sau khi da ban hanh. Kénh phan bién xa
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hoi ctia Mt tran To quéc nhiéu noi chi mang
tinh hinh thirc, it c6 sirc nang lam thay doi
chinh sach.

Ba la, viéc tiép thu, phan hdi ¥ kién ctia
cong dan chura ¢o quy trinh chudn, thiéu ché tai
néu bi phot 10, sé giam niém tin, han ché su
tham gia. Phap ludt chwa quy dinh cu thé trach
nhiém va ché tai d6i voi viée phan hoi ¥ kién
déng gop cia nhan dan dbi vai cac du an, du
thao van ban quy pham phap luat nén co quan
soan thao c6 toan quyén trong tiép thu, chinh
1y du thao. Do ép luc vé tién do va thiéu chuyén
gla am hiéu séu sic vé noi dung du an (it dugc
tham gia vao qua trinh soan thao) nén chat
lwong tiép thu v kién nhan dan cling con han
ché. Viéc tiép nhan va tra 101 cac phan éanh,
kién nghi ctia nguoi dan con hinh thic; nhiéu
kién nghi cua cur tri by tra 101 chung chung; tra
161 mang tinh ghi nhan, khong néu ro giai phap
cu thé hoidc khong c6 thoi han thyc hién.

Bon la, mot bo phan nguoi dan — dic
biét & nong thon, ving sau - thiéu thong tin,
thiéu k¥ nang, hoac khong tin rang y kién cua
ho co gia tri. Nhiéu van ban dai, phtrc tap,
ngon ngir phap 1y kho tiép cin dan dén nguoi
dan khéng hiéu nén khong dam gop y. Tinh
trang pho bién khi dé nghi ngudi din tham
gia v kién 1a nhiéu nguoi nghi ring “c6 noi
cling khong ai nghe”, hoac “moi thir da dugc
quyét san”.

3. Céc gii phap biao dam quyén tham
gia quan 1y nha nwde va xa hdi cua cong
din nhim dap vmg yéu cau phat trién bén
viing vé xa hi & Viét Nam

Thir nhat, hodn thién thé ché, chinh
sdch, xdy dung hé thong phap ludt minh bach,
co sur tham gia cua nguoi dan.
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Tiép tuc ra sodt, nghién ctru dé don gian
hoa hon nita hé théng phéap luat. Khic phuc
dirt diém tinh trang ludt thiéu tinh 6n dinh. D6i
vGi cac van dé quan trong cia dit nude, cic
van dé c6 tinh nguyén tac lién quan dén quyén
con nguoi, quyen va nghia vu ctia cong dan,
giai quyét mdi quan hé giira Nha nudc va
nguoi dan can phai duoc quy dinh bang luét.
Cac quy dinh co tinh ky thuat, thu tuc, giai
quyét mdi quan hé gitra cac co quan Nha nudce
hay trong ngi bg tig co quan nén cac van ban
dudi luat diéu chinh dé bao dam tinh linh hoat,
hiéu qua. Vin ban quy dinh chi tiét phai ban
hanh kip thoi, dong bo véi ludt,

Can hoan thién co ché tham van cong
chung trong qua trinh soan thao, thdm tra céc
dy an luat, mo rong tham gia cia doanh nghiép,
céc to chire xa hoi, doan thé, ddc biét 1 ctia cac
nhom chiu tic dong, tang cudng tinh minh
bach trong hoat dong lap phap. Pong thoi,
phai c6 co ché chuyén gia, nha khoa hoc, can
bo thuc tién giau kinh nghiém, cong tam,
khach quan tham gia trong cong tac xay dung
phap luat.

Phai bao dam thoi gian, phuong thirc
phtt hop, hiéu qua dé lay ¥ kién gop ¥ cua céc
CO quan, t0 chire, ca nhan chiu tac dong truc
tiép cua du thao vin ban, dong thoi tiép thu,
gidi trinh nghiém tic, nhét 14 trong truong hop
co nhimg y kién gop v twong ddi tap trung
nhung khéng dugc tiép thu, thé hién trong dy
thao Luat. Can xay dung co ché dé nguoi dan,
doanh nghié¢p tham gia danh gia hiéu qua thi
hanh luat, phan héi vé cong tic 1ap phap. Phat
huy vai tro clia Mt trin To quoc Viét Nam,
cac to chirc chinh tri - xa hoi, nguoi dan va
doanh nghiép trong xay dung, thi hanh phap
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luét; ddng thoi, thiét 1ap co ché phdi hop hiéu
qua gitra Nha nudc va doanh nghiép.

Thur hai, nang cao nang luc tham gia
quan ly nha nudc va xa hoi cua cong dan.

Trinh do dan tri, hiéu biét phap ludt va
k¥ nang trinh bay quan diém, y kién mét cach
ding dan la yéu td quan trong quyét dinh dén
hiéu qua cua quyén tham gia. Nhiéu nghién
ctru cho thdy, mot bd phan nguot dan, dac biét
la & ving sdu, viing xa, nguoi dan toc thiéu so
va nhom yéu thé, chua c6 diéu kién tiép can
thong tin hodc thiéu k¥ nang phan bién, dan
dén kha ning tham gia bi han ché vé chat
lwong va noi dung. Vi véy, can trién khai cic
chwong trinh dao tao, phé bién kién thirc phéap
luét, k¥ ndng cong dan va truyén thong cong
dong, voi sy phdi hop gitra chinh quyén dia
phuong, t6 chure chinh tr1 - xd ho1 va cac thiét
ché gido dyc?.

Bén canh tang cuong nang lue thuc hién
“quyén tham gia” cho ngudi dan, can phat
trién cac thiét ché trung gian dé hd tro cong
dan thuc hién quyén tham gia mét cach hiéu
qua, bao gf“)m: Mt tran TO quéc Viét Nam, cac
hoi doan, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép va cac
nhom loi ich cong. Cac thiét ché nay co vai tro
“dich ngon ngtr chinh sach” sang ngon ngir
cta nguoi dan, hd trg ho tdng hop kién nghi,
dé xuat pht hgp véi thye tién va nhu cau cong
dong, dong thoi chuyén tai kién nghi ti cac co
quan ¢ tham quyén theo mét quy trinh minh
bach va kha thi. Pac biét, ¢ cz’ip CO $0, vai tro
cta Ban thanh tra nhén dan, Ban giam sat dau
tr cong dong can duge cing ¢6 va van hanh
hiéu qua dé tao diéu kién gan giii, than thién
cho nguoi dan phat biéu ¥ kién va dé xuat kién
nghi ma khong e ngai.

B

Thir ba, tang cuwong trach nhiém cua co
quan nha nueée trong bao dam quyén tham gia
quan ly nha nuoc va xa hoi.

Quyén tham gia quan 1y nha nude va
x4 hdi chi c6 thé duoc hién thuc hoa néu céc
chii thé c6 tham quyén to chire, tiép nhan, xtr
I, phan hdi va bao vé quyén nay c6 di nang
luc, pham chat va trach nhiém. Viéc ting
cuong thé ché phap 1y sé khong mang lai
hiéu qua néu thiéu mét doi ngii can bo, cong
chirc va hé théng chinh tri co nang luc thuc
thi tot. Vi vy, nhom giai phap ning cao
nang lue clia cac chu thé bao dam quyén 1a
yéu to cot 16i, tac dong tryc tiép dén chat
lwong quan tri cong va hiéu qua dan chu
trong mé hinh Nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam.

Truwede hét, can ban hanh cac huéng dan
nghiép vu chuin héa quy trinh tiép nhan - xir
Iy - phan hoi kién nghi; t6 chirc danh gia ning
luc dinh ky ddi voi bo phan phu trach dan chu
& co so; va 1ong ghép ndi dung dan chu, tham
gia, quyén con ngudi trong cac chuong trinh
dao tao cong vu.

Hai la, phat trién doi ngil can bo, cong
chirc ¢6 ban [inh chinh tri, dao duc cong vu va
k¥ nang thyc hién dan chu. Viée cong chire né
trdnh y kién phan bién, thiéu ning lyc giao tiép
vO1 nguoil dan, hodc ap dung may moc cac quy
trinh hanh chinh 1a nhiimg nguyén nhan lam
x0i mon niém tin va can tré quyén tham gia
cua cong dan. Do d6, can xdy dung khung
nang lyc cong vu maé1 theo hudng “quan try
cong dan chu”, bd sung cac ndi dung vé ki
ning d6i thoai, xir 1y thong tin cong khai, diéu
phdi phan hoi xa hoi, va phong ngtra cAc rii ro
truyén thong.
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Ba la, ting cuomg phdi hop lién nganh
va gifra cac cap trong bao dam quyén tham gia
cta cong dan. Mot trong nhimg han ché pho
bién I tinh trang “trén thiét ké, dudi khong thi
cong” - cac co ché, chinh sach duoc ban hanh
& cap Trung wong nhung khong duge thuc thi
dong bo 6 cap co sé. Do do, can 6 co ché phoi
hop 13 rang giira cic cap, cac nganh; dong thoi
giao trach nhiém cu thé cho timg don vi, timg
ca nhan trong viéc bao dam quyén tham gia
cua nguoi dan trong qua trinh xay dung, ban
hanh va thyc thi chinh séch phap luat.

Bon la, xay dung quy trinh bat budc
phan hoi cac kién nghi, gop y cia ngudi dan va
cong khai két qua trén cong thong tin xa/
phuong. Quy dinh viéc danh gia trach nhiém
gial trinh nhu mat chi tiéu trong danh gia can
bo va chinh quyén dia phuong (gin véi PAPI,
PAR Index...).

Thir tir, xdy dung chi so danh gig sie

tham gia ciia nguoi dén gan véi viéc thue hién
muc tiéu s6 16 vé phat trién bén ving.

Hién nay, Viét Nam chua c6 bo chi sb
quéc gia chinh thirc dé do ludng mite do tham
gia cua cong dan. Céac cong cu nhu PAPI, PAR
Index tuy phan dnh gin tiép, nhung thiéu tinh
bao quat, chua thé hién rd sy tham gia & timg
cap va [inh vire quan Iy nha nude. Mot s6 van
dé quan trong chua duoc lugng hoa, nhu sy da
dang dai dién trong qua trinh ra quyét dinh; tac
dong cua ¥ kién nguoi dan dén két qua chinh
sach; mure d6 hai 1ong v6i co ché phan hoi, giai
trinh. Do d6, viéc xdy dung chi sé danh gia su
tham gia cua nguoi dan gén vo1 viée thuc hién
muc tiéu so 16 “Thuc day cac xa hoi hoa binh,
cong bang va bao trim; bao dam tiép can cong
Iy cho tat ca moi nguoi va xdy dung cac thé
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ché hiéu qua, c6 trach nhiém giai trinh va bao
triim & moi cap” 1a can thiét.

Bo chi s6 cdn bao gdm céc tiéu chi: vé
tiép can thong tin (ty 1é % nguoi dan biét vé
cac chinh sach, quy hoach dia phuong); su
tham gia truc tiép ctia ngudi dan (vi du: ty 16 %
nguoi dan tham du hop thon/xa, gui kién nghi
dén co quan nha nudc & dia phuong); su tham
gla gian tiép (vi du: Ty I¢ dai biéu la phu nir,
nguoi dan toc thiéu so, ngudi nghéo co trong
ban dai dién thon, HDND); danh gia muc do
anh huong cua sy tham gia cua nguoi dan dbi
véi cac quyét dinh, chinh sach cua co quan nha
nude (ty 18 % v kién nguoi dan duge tiép thu
vao van ban chinh sach); danh gia mirc do hai
long (ty 1& % ngudi dan cho ring ¥ kién ho ¢6
gia tri, duoc phan héi); danh gia trach nhiém
gidi trinh cua co quan nha nudc (ty 1€ % co
quan cong khai bao cdo tiép thu y kién). Viéc
xay dung va véan hanh bg chi sé 13 giai phap
chién lvoc nham thyuc hién hiéu qua Muc tiéu
16; danh gia chinh xac mirc do dan chu va tinh
bao triim trong quan tri cong, dong thoi tao
dong luc cho chinh quyén céc cap doi méi tir
duy va hanh xir theo huéng “lay ngudi dan
lam trung tam”, tang cuong minh bach va
trach nhiém giai trinh.

Két luén

Phat trién bén vimg vé xa hdi 1a mot try
cot thiét yéu trong tién trinh phat trién ctia moi
qudc gia, trong d6 quyén tham gia quan Iy nha
nudc va xa hdi cua cong dan vira la biéu hién
dan chu, vira thic day phat trién bao trim va
cong bang. Tai Viét Nam, quyén nay da duoc
Hién phap va phap luat ghi nhan, cu thé hoa
qua nhiéu co ché thuc tién nhu thuc hién dan
chu ¢ co so, phan bién xa hoi, giam sat cua
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cong dong... Tuy nhién, khoang cach giia
chinh sach va thyc tién van con ton tai do
nhiing rao can vé thé ché, thong tin, nang luc
va niém tin xa hoi. Nhom dan cu ving sau,
ving xa, ngudi yéu thé chua duge bao dam
day du quyén tiép can thong tin, gop ¥ chinh
sach hay giam sat viéc thuc thi phap luat, anh
huong dén chit luong quan tri va tinh bén
vitng trong phat trién xa hoi. Dé thuc hién Muc
tiéu phat trién bén vimng (dic biét la muc tiéu
s6 16 trong Chuong trinh nghi sy 2030), can
c6 giai phap dong bd va toan dién hon. Trong
do, trong tam 1 xdy dung hé thong thé ché
minh bach, ¢6 trach nhiém giai trinh; phat trién
cac cong cu danh gia muc do tham gia cua
nguoi dan; va tang cuong nang lyc, nhan thirc
cong dan vé quyén tham gia. Khi nguoi dan
thuc su trd thanh chu thé trong qua trinh phat
trién thi xa hoi méi c6 thé van hanh bén vimg,
cong bang va 6n dinh lau dai.

iE=———
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