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THIET HAI VA XACDINH THIET HAI
DUOC BOI THUONG TRONG PHAP LUAT
VE TRACH NHIEM BOI THUGNG CUA NHA NUGC

« Lé Van Tién*

Tém tit: Thiét hai dwoe boi thwong va xdc dinh thiét hai dwoc béi thiong la
nhitng quy dinh lién quan mdt thiét nhdt dén quyén loi ciia ngwoi bi thiét hai trong
cac giao dich ddn sw. Bai viét phén tich qua trinh hinh thanh, phdt trién cia cde quy
dinh vé van d@é nay trong phap ludt vé trach nhiém boi thuong ciia Nha nude & Viét
Nam. Dén nay, quy dinh vé thiét hai duoc boi thuong va xac dinh thiét hai duoc boi
thieong dwoc danh gid la ré rang, cu thé, gép phan dang ké vao viéc thiic ddy céng
tac boi thuong nha nuwde néi chung va bao dam quyén, loi ich ciia ngwoi bi thiét hai
trong linh vuc nay noi rieng.

Tir khéa: Thiét hai; thiét hai dwoc boi thwong; trach nhiém boi thwong cua Nha
nuwoce; xac dinh thiét hai.

Abstract: Compensation for damage and determination of compensated damage
are the provisions most closely related to the rights of the victims in civil transactions.
The article analyzes the formation and development of regulations on this issue under
the law on compensation liability of the State in Vietnam. Up to now, regulations
on compensatory damage and determination of compensated damage have been
assessed as clear and specific, significantly contributing to the promotion of state
compensation in general and guaranteeing the right as well as interests of the victims
in this area in particular.
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1. Mt s6 van dé chung vé thi¢t hai cac ca nhén c6 tham quyén c6 thé phai
va xdc dinh thiét hai dwoc bdi thwong  chiu mot hodc nhiéu trach nhiém khac

Trong quan hé phap ludt gita nhau nhu trach nhiém chinh tri, trach
Nha nudc véi cac td chirc, ca nhan, nhiém khoi phuc lai tinh trang ban
khi dé xay ra sai pham thi Nha nu6de, dau, trach nhiém ky ludt va trach

(*) Cuc Béi thudng nha nudc, B6 Tu phap. Email: tienlv@moj.gov.vn.

VIETNAM JOURNAL OF HUMAN RIGHTS LAW gm



TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUGC

nhiém bdi thuong thiét hai. Nhu vay,
trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc
(TNBTCNN) la mdt dang cu thé cua
trach nhiém cua Nha nudc'. Trong
quan hé phéap luit vé TNBTCNN, vén
dé thiét hai dugc bodi thwong va xac
dinh thiét hai duoc bdi thuong co y
nghia hét stc quan trong, can duoc
diéu chinh mot cach cu thé, rd rang,
chit ché.

Dudi goc do ngén ngit hoc, thiét
hai dwgc hiéu 13 “mdt mat, hw hong
ndng né vé nguoi va cua”?. Quan diém
truyén théng cua phap luat dan su
luén coi thiét hai la nhitng ton thét c6
lién quan dén tai san; tuy nhién theo
nhitng quan diém hién nay thi thiét
hai bao gdm khéng chi nhirng ton that
vé tai san. Trong khoa hoc phap 1y,
mot trong nhirng quan diém phé bién
hién nay coi thiét hai la “ton that vé
tinh mang, swc khoe, danh du, uy tin,
tai san cua cd nhdn, t6 chirc dwoc
phap ludt bao vé ™. Dudi goc do luat
thuc dinh, B0 luat Dan sy (BLDS)
nam 1995 quy dinh: “Trdch nhiém boi
thuong thiét hai bao gém trach nhiem
boi thuong thiét hai vé vat chat va
trach nhiém boi thwong thiét hai vé
tinh than” (Piéu 310); BLDS nim
2005 quy dinh: “Trdach nhiém boi
thuong thiét hai bao g(::m trach nhiém
boi thueong thiét hai vé vt chat, trach
nhiém boi thwong bu ddp ton thdt vé
tinh than” (Piéu 305); BLDS nim
2015 thi quy dinh “Truong hop co
thiét hai do vi pham nghia vu gay ra
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thi bén cé nghia vu phai béi thuwong
toan bo thiét hai, tru truong hop co
thoa thuan khac hoac ludt co quy dinh
khéac” (Diéu 360) va “Thiét hai do vi
pham nghia vu bao gom thiét hai vé
vdt chdt va thiét hai vé tinh than”
(khoan 1 Piéu 361), trong d6, “Thiét
hai vé vdt chdt la ton that vdt chat
thwe té xac dinh dwoc, bao gc';m ton
thdt vé tai san, chi phi hop 1y dé ngan
chén, han ché, khac phuc thiéet hai,
thu nhap thuc 1é bi mat hodc bi giam
sut” (khoan 2 Diéu 361) va “Thiét hai
vé tinh than la tén thdt vé tinh than do
bi xdam pham dén tinh mang, sirc khoe,
danh dw, nhan phcfm, uy tin va cac loi
ich nhan thdan khdac cua mot chu thé”
(khoan 3 Diéu 361).

Nhin chung, theo quan diém phd
bién hién nay, thiét hai trong céc giao
dich dan su bao gém: thiét hai vé vat
chat va thiét hai vé tinh than*. Thiét
hai vé vat chat bao gdm “tai san bi
mat, hiy hoai, bi hw héng; chi phi
phai bo ra dé khdc phuc, ngan chan
thiét hai cung nhirng hoa loi, loi tirc
khong thu dwoc ma dang ra thu duoc”.
Thiét hai vé tinh thdn bao gdm “tén
that vé danh duw, uy tin, nhdn phdm
hodc suy sup vé tam 1y, tinh cam ciia
ca nhdn’.

Trong mdi lién hé véi quyén duoc
Nha nudc boi thuong, néu nhu “thiét
hai dwge béi thwong” 12 nhém quy dinh

mang tinh chat “ngi dung” thi “xdc

dinh thiét hai duoc boi thuwong” la

bl

nhirng quy dinh mang tinh “thu tuc”.
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Dudi goc do luat thuc dinh thi “xdc
dinh thiét hai duoc boi thuong” dugc
col la mot giai doan trong qué trinh
thuc hién thu tuc giai quyét boi thuong.
Theo d6, viéc xac dinh thiét hai la cac
bién phap ma co quan cé tham quyén
st dung ap dung dé xem xét, danh gia
va kiém chirng.

2. Qua trinh hinh thanh, phat
trién cia cac quy dinh phap luit vé
thiét hai dwoc bdi thwong va xac
dinh thiét hai dwoc bdi thudng trong
linh vwe trach nhiém bdi thuwong
nha nuéc

2.1. Thiét hai dwoe béi thuong
va xdc dinh thiét hai dwge boi thieéng
trong quy dinh cua phap ludt truodc
khi co Luat Trach nhiém boi thuong
cua Nha nwoe nam 2009

Tinh tr thoi diém BLDS nim
1995 ¢6 hiéu luc dén trude thoi diém
c6 Luat TNBTCNN nam 2009, quy
dinh phap luat vé thiét hai dugc boi
thuong va xac dinh thiét hai dugc boi
thuong da budc dau duoc diéu chinh
va tirng budc dugce cu thé hoa.

Trude hét, BLDS nam 1995 quy
dinh vin d& TNBTCNN tai 02 diéu
luat 12 Piéu 623 vé bdi thuong thiét
hai do cong chirc,vién chirc nha nudc
gdy ra va Diéu 624 vé bdi thuong thiét
hai do nguoi c6 tham quyén cua co
quan tién hanh t6 tung giy ra. O giai
doan nay, TNBTCNN chi dugc quy
dinh trong BLDS, vi vdy, van dé thiét
hai va xac dinh thiét hai dwgc boi
thuong phai can ctr theo cac quy dinh
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cua B0 ludt nay. Theo do, thiét hai
dugc Nha nuwéc boi thuong sé bao
gdm: (1) thiét hai do tai san bi xdam
pham (Diéu 612); (2) thiét hai do sirc
khoé bi xdm pham (Piéu 613); (3)
thiét hai do tinh mang bi xam pham
(Diéu 614); (4) thiét hai do danh du,
nhéan phdam, uy tin bi xam pham (Piéu
al15).

Sau d6 2 nam, trén co sO& quy
dinh cua BLDS nam 1995, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 47/CP ngay
03/5/1997 vé& viéc giai quyét boi
thuong thiét hait do cong chirc, vién
chirc nha nuéc, ngudi c6 tham quyén
ciia co quan tién hanh tb tung gay ra
(Nghi dinh sb 47/CP); Ban Té chirc
can by Chinh phu (nay 1a B§ N§i vu)
ban hanh Théng tu sé 54/1998/TT-
BTCCBCP ngay 04/6/1998 huéng din
thuc hién mot s6 noi dung Nghi dinh
47/CP ngay 03/5/1997 cua Chinh phu
quy dinh thu tuc giai quyét boi thuong
thiét hai do cong chirc, vién chirc nha
nudc, nguoi c¢b6 tham quyén cia co
quan tién hanh té tung giy ra (Thong
tu s6 54). Mic du 1a cac vin ban quy
dinh chi tiét, hwong dan thi hanh quy
dinh vé TNBTCNN cia BLDS nim
1995, tuy nhién, Nghi dinh sé 47/CP
va Thong tu s 54 ciing rét it quy dinh
vé thiét hai dugc boi thuong va xac
dinh thiét hai dugc boi thuong. Nghi
dinh sé 47/CP thi chi quy dinh din
chiéu ap dung quy dinh cuia BLDS nim
1995 vé xac dinh thiét hai duoc boi
thuong, theo do: “nguyén tdc xdc dinh



TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUGC

thiét hai, mirc béi thwong va miurc hoan
trd khoan tién boi thuong thiét hai va
viéc mién, giam, hoan hoan ftra boi
thuong thiét hai dwoc thuc hién theo
quy dinh ctta Bo ludt Dan sy” (khoan 1
Diéu 5 Nghi dinh s 47/CP). Thong tu
sd 54 thi quy dinh rd hon vé tinh chét
cua thiét hai, theo do: “thiéet hai noi tai
Nghi dinh 47/CP ngay 3 thang 5 nam
1997 ciia Chinh phii la thiét hai thiec té
do cong chuwrc, vién chirc nha nuoc gay
ra trong khi thi hanh cong vu” (muc 3
Thong tu s6 54).

Nhu vay, co thé noi rﬁng,
TNBTCNN ¢ giai doan nay noi chung
va quy dinh vé thiét hai va xac dinh
thiét hai dugc bdi thuong noi riéng
khong dugc xdc dinh nhirng dac thu
riéng biét cua linh vyc nay. P6 cling
chinh 1a 1y do ma trén thuc tién “Nghj
dinh sé 47/CP hau nhuw khéng phdt
huy tac dung, chua dwoc dp dung dé
gidi quyét boi thuong thiét hai trong
cdc linh vue to tung hinh sw, dan su
va hanh chinh .

Riéng trong linh vuc t tung hinh
su, do tinh khong kha thi cua Nghi
dinh s6 47/CP va nhirng doi hoi buc
thiét dat ra trong xa hoi dbi vai viée
nang cao hiéu qua va chat lugng hoat
ddng cua cac co quan tu phap, ngay
17/3/2003, Uy ban Thudong vu Qubc
hoi d3 ban hanh Nghi quyét sé
388/2003/NQ-UBTVQHII vé boi
thudong thiét hai cho ngudi bi oan do
nguoi cé tham quyén trong hoat dong
to tung hinh su gay ra (Nghi quyét sé

-

388). So voi Nghi dinh s 47/CP va so
voi BLDS nam 1995, Nghi quyét nay
da quy dinh cu thé hon va dac thu hon
vé co ché boi thudng nha nude so véi
boi thuong thiét hai ngoai hop dong
théng thuong trong BLDS. Riéng déi
voi quy dinh vé thiét hai dugc boi
thuong va xac dinh thiét hai dugc boi
thuong, Nghi quyét so 388 quy dinh
kha cu thé va chi tiét nhu sau:

Vé thiét hai dwoc boi thwong,
Nghi quyét s6 388 quy dinh céc loai
thiét hai bao gf‘Sm: khéi phuc danh du
(Piéu 4); thiét hai do ton thit vé tinh
than (Piéu 5); thiét hai vé vat chat
trong truong hop nguoi bi oan chét
(Piéu 6); thiét hai vé vat chat trong
truong hop ngudi bi oan bi ton hai ve
strc khoe (Piéu 7); tra lai tai san va
boi thuong thiét hai trong trudong hop
tai san bi xdim pham (Diéu 8) va thiét
hai do thu nhap thuc té bi mat cua
nguoi bi oan (Picu 9).

Vé xdac dinh thiét hai dwoc béi
thwong, Nghi quyét so 388 khong quy
dinh trach nhiém xac minh thiét hai
ctia co quan c¢6 trach nhiém boi thudng
ma chi quy dinh viéc giai quyét boi
thuong bang thuong lugng (Diéu 11).
Céac van ban huong dan thi hanh Nghi
quyét sé 388 cing khong quy dinh
van dé nay.

Tuy quy dinh trong Nghi quyét
s6 388 con don gian trong khau gidi
quyét boi thuong noéi chung va xac
minh thi¢t hai noi riéng nhung van
ban nay ciing da xac lap nhitng nén
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tang co ban dé dinh hinh nén co ché
bdi thuong nha nudc sau nay trong
Ludt TNBTCNN nam 2009 va Luit
TNBTCNN nam 2017.

2.2. Thiét hai dwoe béi thwong
va xde dinh thiét hai dwoc boi thurong
trong quy dinh cua Ludt Trach nhiém
béi thuwong ciia Nha nuwdc nam 2009

Ngay 18/6/2009, Qudc hoi da
thong qua Luat TNBTCNN nam 2009.
Pay la lan dau tién trong qua trinh
phat trién cta minh, TNBTCNN dugc
diéu chinh riéng bang mot van ban ¢
tam ludt. Luat da danh han mot Chuong
riéng dé quy dinh vé thiét hai dugc boi
thudng va ¢ quy dinh riéng vé trach
nhiém xac minh thiét hai cua co quan
truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong
vu néu co quan nay giai quyét yéu cau
bdi thuong. Cu thé nhu sau:

a) Vé thiét hai dwoc boi thuong

Luat TNBTCNN nam 2009 quy
dinh thiét hai dugc Nha nudc bdi
thuong bao gom: (1) thiét hai do tai
san bi xdm pham (Diéu 45); (2) thiét
hai do thu nhap thuc 1é bi mat hodc bi
giam sut (Diéu 46); (3) thiét hai do
ton thdt vé tinh than (Diéu 47); (4)
thiét hai vé vt chadt do nguoi bi thiét
hai chét (Diéu 48); (5) thiét hai vé vt
chdt do bi tén hai vé sirc khoé (Piéu
49), (6) tra lai tai san (Piéu 50) va
(7) khéi phuc danh dw cho nguoi bi
thiét hai trong hoat dong t6 tung hinh
sw (Piéu 51).

Ngoai nhitng quy dinh vé thiét
hai duoc boi thuong, dé khéi phuc
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lai cac quyén, loi ich hop phap da
mét hodc bi ton hai, Luat TNBTCNN
nim 2009 ciing quy dinh quyén cua
nguoi bi thiét hai dugc “yéu cdu co
quan, té6 chirc ¢6 tham quyén khéi
phuc quyén, loi ich hop phap cua
minh” (diém d khoan 1 Piéu 9) va
quy dinh trdch nhiém cua co quan co
trach nhiém boi thuong phai “khéi
phuc hodc dé nghi co quan, té chire
cé tham quyén khéi phuc quyén, loi
ich hop phap cua nguwoi bi thiét hai”
(khoan 7 Piéu 8).

Nhu vay, so vo1 BLDS nam 1995,
BLDS nam 2005 thi quy dinh vé thiét
hai dugc Nha nudc bdi thudng trong
Luat TNBTCNN ndam 2009 c6 diém
gidng va khac quy dinh vé thiét hai
dugc bodi thuong trong quy dinh vé
trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai
hop dong cua BLDS. Cu thé la:

Ve diém giong nhau

Luat TNBTCNN nam 2009 va
BLDS déu quy dinh cu thé cac loai
thiét hai duoc boi thuong. Piém gidng
nhau nay la boi Luat TNBTCNN dugc
xdy dung va ban hanh dwa trén nén
tang quy dinh cua BLDS va vé nguyén
tic thi cling khong duge trai véi quy
dinh cia BLDS va phai bao dam quy
dinh tuan thu céc nguyén tic co ban
cua phap ludt dan su.

Vé diém khdac nhau

Thir nhat, BLDS chi quy dinh
loai thiét hai dugc boi thuong, trong
khi do, Luat TNBTCNN nam 2009
khong chi quy dinh loai thiét hai dugc
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bdi thuong ma con quy dinh ca cach
tinh cac loai thiét hai do.

Don cu, BLDS ndm 2005 quy
dinh mot trong nhirng thi¢t hai do tai
san bi xdm pham la “lgi ich gan lién
voi viéc sw dung, khai thac tai san”
(khoan 3 Diéu 608). Péi véi loai thiét
hai néu trén thi Luat TNBTCNN nam
2009 quy dinh “trwong hop co thiét
hai phat sinh do viéc khong sw dung,
khai thac tai san thi thiét hai dwoc
xdc dinh la thu nhdp thuc té bi mat.
Péi voi nhitng tai san trén thi trieong
co cho thué, thu nhap thuc té bi mat
dwoc xdac dinh phu hop voi mirc gid
thué cua tai san cung loai hodc tai
san co ciung tiéu chuan ky thudt, tinh
nang, tac dung va chat lwong tai thoi
diem giai quyét boi thuong:; doi voi
nhirng tai san trén thi trwong khong
co cho thué, thu nhdp thuce té bi mat
dwoc xdac dinh trén co so thu nhap do
tai san bi thiét hai mang lai trong diéu
kién binh thuwong trieée thoi diém thiét
hai xay ra; néu tai san bi ké bién dwoc
giao cho nguoi bi thiét hai hoac nguoi
khac qudn Iy thi chi phi hop Iy dé ngan
chan, han ché va khdc phuc thiét hai
vé tai san duoc xac dinh la nhirng
thiét hai duoc boi thuong”.

Thir hai, cac thiét hai ma Luat
TNBTCNN nam 2009 quy dinh déu co
muc tuong duong hodc cao hon quy
dinh cua BLDS.

DPon cw, BLDS ndm 2005 quy
dinh m¢t trong nhirng loai thi¢t hai do
tinh mang bi xdm pham 1a boi thudng

-

bu dip tén that vé tinh than va loai
thi¢t hai nay duoc tinh muac la “muc
boi thuwong bu ddp tén that vé tinh
than do cdc bén thod thudn; néu khong
thoa thudn dwoc thi mire téi da khéng
qud sau mwoi thang lwong téi thiéu do
Nha nuwée quy dinh” (khoan 2 Diéu
610). Luat TNBTCNN nam 2009 thi
quy dinh thiét hai nay & mirc cao hon,
theo d6 muc nay duoc xac dinh la
“thiét hai do ton that vé tinh than
trong truwong hop nguwoi bi thiét hai
chét duoc xac dinh la ba tram sau
muwoi thang lwong toi thiéu” (khoan 3
Diéu 47).

b) Vé xdc dinh thiét hai dieoc boi thirong

So vo1 BLDS, trong d6 quy dinh
viéc tu thoa thuin bdi thuong thiét
hai gitra cac bén va co ché khai kién
yéu cau Toa an giai quyét boi thuong,
Luat TNBTCNN nam 2009 cung quy
dinh 2 cach thuc nhu BLDS. Tuy
nhién, riéng d6i vai viée tu thoa thuén
boi thuong thiét hai giira cac bén -
gitra nguoi bi thiét hai véi co quan c6
trach nhiém boi thuong - thi viée tu
thoa thuan cting phai tuan thu trinh
ty, tha tuc nhat dinh, trong d6, Luat
quy dinh 16 trdch nhiém xac minh
thiét hai cua co quan co trach nhiém
boi thuong (co quan tryuc tiép quan ly
nguoi thi hanh cong vu gdy thiét hai
thuc hién giai quyét boi thuong).
Theo &6, trong thdi han 20 ngay, ké
tir ngay thu 1y don yéu cau boi thuong,
co quan cé trach nhiém boi thudng
phai hoan thanh viéc xdc minh thiét
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hai dé lam cdn ct xac dinh muc bdi
thuong; truong hop vu viéc co nhiéu
tinh tiét phtrc tap hodc phai xdc minh
tai nhiéu dia diém thi thoi han xéc
minh thiét hai cé thé kéo dai nhung
khéng qua 40 ngay. Tuy vao tinh chat,
noi dung cua vu viéc, co quan co trach
nhiém boi thudng co thé t6 chire viée
dinh gia tai san, giam dinh thiét hai
vé tai san, giam dinh thiét hai vé stc
khoé hoic lay v kién cua cac co quan
c6 lién quan vé viéc giai quyét boi
thuong (Piéu 18 Luit TNBTCNN
nam 2009).

Co thé noéi rang, sau hon 6 nim
thi hanh, cac quy dinh cua Luat
TNBTCNN nam 2009 vé thiét hai
duoc boi thuong va xdc dinh thiét hai
duge boi thuong vé co ban da phat
huy duogc hiéu luc, hi¢u qua trén thuc
tién, goép phan quan trong vao viéc
giai quyét triét dé cac yéu cau boi
thuong cua nguoi bi thiét hai ciing
nhu than nhan cua nguoi bi thiét hai.
Tuy nhién, bén canh nhitng két qua
dat dugc, cac quy dinh cua Luat
TNBTCNN nam 2009 cung con nhiing
ton tai, han ché nhit dinh, doi hoi phai
dugc sira d6i, bd sung. Pon cir, so véi
doi hoi cua thuc tién, Luat chwa du
liéu hét cac khoan thiét hai dugc boi
thuong trong thuc té nén chua quy
dinh ddy du cic khoan thiét hai phai
boi thuong dan dén viéc gial quyét boi
thuong gira co quan co6 trach nhiém
bdi thuong va ngudi bi thiét hai con
gap nhiéu khé khan, lung tang, dac
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biét trong thuong lugng rat kho thong
nhét thiét hai dugc bdi thuong. Mot sb
thiét hai dugc boi thuong chua dugce
lwong héa mic thiét hai cu thé hoidc
khong con phu hop véi thuc té, do dé
gay khoé khin cho quaé trinh giai quyét
boi thuong®. P6i voi xac dinh thiét hai
néi chung va thu tuc giai quyét boi
thuong noi riéng, quy dinh cua Luat
con nhiéu han ché, thu tuc hanh chinh
rudm ra, thoi han giai quyét khong
phu hop, chua tao diéu kién cho co
quan giai quyét boi thuong chu dong
ra quyét dinh giai quyét boi thuong
déi vai thiét hai da ré rang, tinh duoc
ngay theo quy dinh cua phap luat nén
chwra kip thoi dam bao quyén loi cua
nguoi bi thiét hai’.

2.3. Thiét hai dwoc boi thwong
va xdc dinh thiét hai duoc boi thuwong
trong quy dinh cua Ludt Trach nhiém
boi thuong ciia Nha nwée nam 2017

Ngay 20/6/2017, Qudc hoi da
thong qua Luat TNBTCNN nam 2017.
Luat nay c6 hiéu luc ké tir ngay
01/7/2018.

Thiét hai dugc bdi thudng tiép
tuc dugc quy dinh tai mot Chuong
riéng 12 Chuong IIT véi 11 Diéu (tir
Diéu 22 dén Piéu 32), trong d6, quy
dinh khéng chi vé thiét hai dwoc bbi
thuong ma con quy dinh ca vé khéi
phuc quyén, loi ich hop phap khac,
cac thiét hai Nha nuéc khéng boi
thwong va van dé phuc héi danh du
cho nguoi bi thiét hai trong mot s0
truong hop nhat dinh.
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So sanh voi1i Ludat TNBTCNN
nam 2009, Luat TNBTCNN 2017 da
stra d6i, bo sung toan dién cac quy
dinh vé thiét hai dugc boi thuong, cu
thé nhu sau:

a) Vé thiét hai dwoe boi thuong

Thir nhdt, vé phuong thic quy
dinh cac thiét hai duoc boi thuong,
Luat TNBTCNN nam 2017 tiép tuc
quy dinh céc thiét hai dugc boi thudng
theo hudng quy dinh chi tiét, cu thé
cac loai thiét hai ciing nhu cach thuc
xdc dinh, can ci xac dinh tung loai
thiét hai dugc bdi thuong. Quy dinh
nhu vdy la dé phu hop vé&i viéc rat
ngan thoi han giai quyét boi thuong,
vi dé c6 thé rat ngin thoi han giai
quyét boi thuong thi cac loai thiét hai
can phai dugc quy dinh cu thé, tao
diéu kién thuén loi cho viéc xac minh
thiét hai cing nhu thuong lugng viéc
boi thuong trong qué trinh giai quyét
boi thuong.

Thir hai, Luat TNBTCNN nam
2017 quy dinh bé sung nhiéu loai thiét
hai dugc bdi thwong nhu: thiét hai
dugc bdi thuong 1a khoan tién phat
theo thoa thudn trong giao dich dan
su, kinh té do khong thyc hién dugc
cac giao dich dan su, kinh té (khoan 5
Piéu 23); thiét hai dugce bdi thuong 1a
phan thiét hai do vuot quéa yéu cau cua
tinh thé cap thiét (khodn 6 Diéu 23);
bo sung mot s6 thiét hai vé tinh than
trong truong hop ap dung bién phap
xu ly hanh chinh gido duc tai xa,
phuong, thi tran (khoan 1 Piéu 27),
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truong hop git ngudi trong truong
hop khéan cép (diém a khoan 3 Piéu
27) va truong hop cong chuc bi xu ly
ky ludt budc thoi viéc trai phap luét
(khodn 6 Piéu 27); bo sung thiét hai 1a
cac chi phi khac duwoc bdi thudng
(Piéu 28).

Thir ba, quy dinh ting mirc boi
thudng cho thiét hai vé tinh than doi
vai cac truong hop bi oan trong hoat
dong t6 tung hinh sy va truong hop
thiét hai vé tinh than do stc khoe bj
x4m pham. Viéc ting mtc bdi thudong
cho cac thiét hai néu trén cho phu hop
voi quy dinh cua BLDS 2015 va diéu
kién phat trién kinh té - xa hoi, ciling
nhu bao dam tét hon quyén, lgi ich
hop phap cua ngudi bi thiét hai.

Thir tu, d6i véi cac thiét hai Nha
nuéc khong boi  thuong, Luat
TNBTCNN nam 2017 da “gom” cac
quy dinh vé cac thiét hai Nha nudc
khong bdi thuong tai nhiéu diéu khac
nhau cua Luiat TNBTCNN nam 2009
(khoan 3 Piéu 6, Piéu 27) va tai cac
vin ban hudng dan thi hanh (diém b
khoan 2 Piéu 6 Thong tu lién tich sd
17/2015/TTLT-BTP-BQP ngay
07/12/2015 ciia Bé Tu phap, Bo Quéc
phong huéng dan thuc hién TNBTCNN
trong hoat dong thi hanh an dan sy) dé
quy dinh tap trung tai mot diéu (Piéu
32). Pong thoi, Luat TNBTCNN nim
2017 bd sung mot sb thiét hai Nha
nuéc khong bodi thuong trong hoat
dong t6 tung dan su, td tung hanh
chinh va thi hanh an dan sy cho phu
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hop vdi quy dinh cua Luat Thi hanh
an dan sy nam 2008, Bo luat T tung
dan sy nam 2015 va Luédt T tung hanh
chinh nam 2015.

Thit nam, vé phuc hoéi danh du,
Luit TNBTCNN niam 2017 di sira doi
quy dinh vé phuc hdi danh du theo
huong quy dinh Nha nudéc chu dong
phuc hoi danh du cho nguoi b1 thiét
hai. Pong thoi, Luat TNBTCNN nim
2017 di bd sung mot sd ddi tugng
dugc phuc hoi danh dy nhu: cong
chire bi xu 1y ky ludt budc thoi vigce
trai phap luat; nguoi b1 ap dung cac
bi¢n phap xu ly hanh chinh dwa vao
trudng gido dudng, co s& gido duc bat
budc, co s¢ cal nghién bat budc trai
phap luat,

b) Vé xdc dinh thiét hai duoc boi
thuwong

Tai Chuong V vé giai quyét boi
thuong tai co quan truc tiép quan ly
ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai,
Piéu 45 clia Luat TNBTCNN nim
2017 ciing da stra doi, bo sung toan
dién quy dinh tai Piéu 18 Luat
TNBTCNN nam 2009 vé trach nhiém
xac minh thiét hai cua co quan truc
tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu
gdy thiét hai, theo hudng: rut ngin
thdi han x4c minh thiét hai; bo sung
quy dinh vé thoa thudn kéo dai thoi
han xdc minh thiét hai gitra nguo1 yéu
cau boi thuong voi nguoi giai quyét
boi thuong (khoan 2); bo sung quy
dinh v& bao céao xac minh thiét hai dé
lam can ct thuong lwong viéc boi
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thwong (khoan 3); bd sung quy dinh
vé viéc tham gia xac minh thié¢t hai
ctia co quan quan ly nha nudc vé cong
tic bdi thudng nha nudc va co quan
tai chinh c6 thim quyén khi c6 dé nghi
cia co quan giai quyét bdi thudng
trong truong hop vu viéc phuc tap
(khoan 4). Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, vé trach nhiém trong
viéc xac minh thiét hai. Nguoi giai
quyét bdi thuong cod trach nhiém thuc
hién viéc xdac minh cac thiét hai duoc
yéu cau trong hd so. Trong trudong hop
can thiét, nguoi giai quyét boi thudng
c6 thé yéu cau nguoi yéu cau boi
thuong, ca nhén, t6 chirc khac ¢é lién
quan cung cap tai liéu, chiung ctr lam
co s& cho viéc xac minh thiét hai, dé
nght dinh gia tai san, giam dinh thiét
hai hodc ldy y kién cua ca nhén, to
chtte ¢o6 lién quan vé thiét hai, muc
boi thudng.

Thir hai, vé thoi han xac minh
thiét hai. Trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay thu 1y hé so, nguoi giai quyét
bdi thuong phai hoan thanh viéc xac
minh thiét hai. Truong hop vu viéc
giai quyét yéu cau bdi thuong ¢6 nhiéu
tinh tiét phirc tap hodc phai xac minh
tai nhiéu dia diém thi thoi han xéc
minh thiét hai 1a 30 ngay ké tur ngay
thu ly hé6 so. Thoi han xdc minh thiét
hai co thé duoc kéo dai theo thoa
thuan giira nguoi yéu cau boi thuong
va nguoi giai quyét boi thuong nhung
toi da 1a 15 ngay ké tir ngay hét thoi
han quy dinh tai khoan nay.
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Quy dinh vé thoa thudn kéo dai
thoi han xac minh thiét hai la quy dinh
méi duoc Ludt bd sung nham dap tng
yéu cau cua thuc tién, theo d6, cé
nhiéu truong hop nguoi yéu cau boi
thuong mong mudn co quan cé trach
nhiém boi thudong thuc hién ky ludng
hon viéc xdac minh thiét hai... dé bao
dam cho viéc giai quyét boi thuong
dugc ding phap luat. Viéc Luat bd
sung quy dinh nay ciing la phu hop
véi nguyén tic thue hién quyén dan sy
theo quy dinh cua BLDS nam 2015.

Thir ba, trong thoi han 03 ngay
lam viéc ké tir ngay két thic viée xac
minh thiét hai, ngudi giai quyét boi
thuong phai hoan thanh bao cdo xac
minh thiét hai lam can ¢ dé thuong
lugng viée boi thudng.

Thir tuw, trong truong hop vu viée
phitc tap, co quan giai quyét boi
thuong c6 thé dé nghi dai dién co quan
quan ly nha nudc vé cong tac boi
thuong nha nudc, co quan tai chinh cé
thAm quyén tham gia vao viéc xac
minh thiét hai.

Thu nam, chi phi dinh gia tai
san, giam dinh thiét hai dugc bao dam
tir ngan sach nha nudec.

Tom lai, thi¢t hai dugc boi
thuong la mot trong nhitng quy dinh
lién quan mat thiét nhat dén quyén loi
cua ngudi bi thiét hai, viéc quy dinh
cang chi tiét, cu thé va rd rang céac
thiét hai dugc boi thuong s& giup cho
ngudi dan, co quan nha nuéc dé nhan
biét, nam bat cac quy dinh, dong thoi,
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gitip cho viéc giai quyét bdi thuong
dugc nhanh chong, kip thoi. Vai
nhirng quy dinh méi, cu thé va rd rang
vé thiét hai dugc bdi thuong va xéc
dinh thiét hai dugc boi thuong, trong
thoi gian qua, Luat TNBTCNN nam
2017 da phat huy hiéu qua, gép phan
thic day cong tac boi thuong nha nude
néi chung, hoat dong giai quyét boi
thudng noi riéng, goép phan bao dam
quyén, loi ich hgp phap cua ca nhén,
td chirc bi thiét hai; tao niém tin cua
Nhan dian vao Nha nuéc phap quyén
x& hoi chu nghia ¢ Viét Nam. &
E——
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