TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUGC

THO TUC GIAI QUYET YEU CAU BOI THUGNG
TAI CG QUAN TRUC TIEP QUAN LY NGUGI THI HANH
CONG VU GAY THIET HAI

Tém tit: Bao dam minh bach, céng bang va binh dang trong thi tuc gidi quyét
yéu cau boi thwong tai co quan trye tiép quan Iy nguoi thi hanh céng vu gdy thiét hai
la mét yéu cau dat ra trong qud trinh xdy dung, hodan thién thé ché vé trach nhiém boi
thwong cua Nha nuoc. Ké tir khi ¢ Bo luat Dan s nam 1995 dén nay, voi viéc ap dung
Ludt Trach nhiém boi thwong cua Nha nwoc nam 2017, cac quy dinh vé trinh ti, thi tuc
thii tuc gidai quyét boi thiwong tai co quan truec tiép quan Iy ngudi thi hanh céng vu ngay
cang dwoc hoan thién, bao dam minh bach, cong bang, binh dang, qua do gitip cho viéc
gidi quyét boi thuong dugc kip thoi, ding phdp ludt, bao dam quyén, lgi ich hop phdp
cua nguot by thiét hai cing nhuw loi ich cua Nha nwoc.

Tir khéa: Thii tuc giai quyét yéu cau boi thuong thiét hai; co quan truc tiép quan Iy
nguwoi thi hanh cong vu; minh bach; cong bang; binh ddng; trach nhiém boi thuong ciia
Nha nueoe.

Abstract: Ensuring transparency, fairness and equality in procedures relating to
settlement of compensation claims at agencies directly managing damage-causing official
duty persons is a requirement set forth in the process of building and completing institution
of the State's compensation liability. Since the Civil Code was issued in 1995, with the
application of the Law on Compensation Liability of the State 2017, regulations on the
order and procedures for compensation settlement at the agency directly managing public
duty performers are increasingly improved, ensuring transparency, fairness and equality,
thereby helping to timely and lawfully settle compensation, ensuring the legitimate rights
and interests of the victims as well as the interests of the State.

Keywords: Procedures for settlement of claims for damage;, the agency directly managing
the official duty performer; transparent; equal, Equality; State liability for compensation.
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M@t trong nhitng muc tiéu dit Luat Trach nhiém bdi thuong caa Nha
ra khi xdy dung du an Ludt nude (TNBTCNN) d6 1a “tao co ché
Boi thuong nha nudc trude diy (nay 13 phdp Iy méi, dong b, hiéu qua dé nguoi

(*) Cuc Béi thudng nha nudc, Bo6 Tu phap. Email: tuoint@moj.gov.vn.
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bi thiét hai thuwe hién tot hon quyén diroc
béi thuong ciia minh doi voi nhiing thiét
hai do hanh vi trai phap ludt cua nguwoi
thi hanh cong vu gay ra;, Nha nuoc thuc
hién tot hon trach nhiém ciia minh tride
cong dén trong diéu kién xdy ding Nha
nuwéc phap quyén xa héi chi nghia cia
nhan ddan, do nhdn dan, vi nhan dan’.
Trong ché dinh phap luit vé TNBTCNN,
viéc bao dam tinh minh bach, cong béing
va binh ding trong thu tuc giai quyét yéu
ciu boi thuong ciing 1a mot trong nhiing
yéu cdu dit ra can phai dugc thé ché hoa
nhim bao vé quyén, loi ich hop cta nguoi
bi thiét hai. Vi vdy, trong pham vi bai viét
nay, tac giai tap trung phan tich cac quy
dinh vé trinh tu, thu tuc giai quyét bdi
thuong tai co quan tryc tiép quan 1y
nguol tht hanh c¢éng vu gay thiét hai
trong ché dinh phap luat vé TNBTCNN &
Viét Nam.

1. Trinh tu, thi tuc giai quyét boi
thwong tai co quan true tiép quan ly
nguwoi thi hanh cong vu gay thiét hai
truée khi c¢6 Luidt Triach nhiém boi
thuong cia Nha nwéc

Quyén duge Nha nude bdi thuong
cua cong dan lan dau tién dugc ghi nhan
tai Diéu 29 Hién phap nim 1959: “Céng
ddn nuoc Viét Nam Dan chu Cong hoa co
quyén khiéu nai va t6 cdo véi bit cir co
quan nha nuwde ndao vé nhitng hanh vi
pham phap cua nhdn vién co quan nha
nmiroc. Nhitng viéc khiéu nai va t6 cdo
phdi dwge xét va giai quyét nhanh chéng.
Nguwoi bi thiét hai vi hanh vi pham phap
ctia nhan vién co quan nha nieée ¢é quyén
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dweoe boi thuong”. Quyén nay tiép tuc
duoc khang dinh trong Hién phdp nim
1980 (Diéu 70 va Diéu 73), Hién phap
nim 1992 (Piéu 72 va Diéu 74).

Trén co s& nguyén tic chung cua
Hién phap nim 1992, Bo luat Dan su
(BLDS) nam 1995 da quy dinh trach
nhiém boi thuong tai Diéu 623 vé boi
thuong thiét hai do cong chire, vién chirc
nha nudc giy ra va Piéu 624 vé boi
thuong thiét hai do nguoi co thim quyén
cua co quan tién hanh t6 tung gy ra. Tuy
nhién, ciing giong nhu cac ban Hién
phap, mac du BLDS nam 1995 da quy
dinh quyén dwgc boi thuong cua cong
dan va trach nhiém boi thuong thiét hai
cua co quan nha nudc nhung lai chua quy
dinh co ché dé thue hién quyén nay, dac
biét 1a quy dinh vé trinh ty, thi tuc dé
giai quyét yéu cau boi thuong cho ngudi
bi thiét hai.

Chinh vi vay, ngay 03/5/1997,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 47/
CP vé viéc giai quyét boi thuong thiét hai
do cong chirc, vién chitc nha nudc, nguoi
6 thAm quyén cua co quan tién hanh t6
tung gay ra (Nghi dinh sb 47/CP). Viée
ban hanh Nghi dinh s6 47/CP 12 mot bude
tién 16m trong viéc huéng dan chi tiét, cu
thé va dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua
Diéu 623 va Diéu 624 cia BLDS nam
1995, dac biét 1a quy dinh cu thé trinh tu,
thu tuc giai quyét boi thuong thiét hai.
Dé hudng din mot s6 quy dinh tai Nghi
dinh s6 47/CP, Ban T6 chirc - Can bd
Chinh phu (nay la Bo Noi vu) da ban
hanh Thong tu s6 54/1998/TT-TCCP
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ngay 04/6/1998 (Théng tu sb 54). Theo
Nghi dinh sé 47/CP va Théng tu sé 54,
viéc giai quyét boi thudng tai co quan, to
chirc quan ly, st dung céng chire, vién
chirc gay thi¢t hai dugc thuc hién thong
qua co ché Hoi dong xét giai quyét boi
thuong thiét hai. Hoi dong xét giai quyét
boi thuong thiét hai do Tha trudong co
quan nha nuée, co quan tién hanh té tung
c6 cong chire, vién chirc, ngudi co tham
quyén cua co quan tién hanh t tung giy
thi¢t hai thanh lap.

Nhu vdy, ¢6 thé thiy ring, mic du
cac quy dinh con kha don gian nhung xét
vé mit phéap luat thuc dinh, Nghi dinh so
47/CP da budc diu tao thiét 1ap co ché
phap 1y dé nguoi bi thiét hai thuc hién
quyén yéu cau boi thuong cua minh ciing
nhu dé co quan c6 traich nhiém boi
thuong co co so dé giai quyét yéu cau
boi thudng cho ngudi bi thiét hai. Tuy
nhién, thuc tién thuc hién cac quy dinh
vé boi thuong nha nudc ndi chung va
thuc hién cac quy dinh vé trinh tu, thu
tuc giai quyét boi thuong tai Nghi dinh
s6 47/CP noi riéng cho thiy, cac quy
dinh vé giai quyét boi thuong trong hoat
dong quan ly hanh chinh con ruom ra,
khong bao dam quyén cua bén bj thiét
hai. Nghj dinh s6 47/CP ciing khong quy
dinh diy du vé thu tuc giai quyét boi
thuong tai Toa an trong truong hop bén
b1 thiét hai quyét dinh bao vé lgi ich cua
minh bing con duong Toa dn. Ngoai ra,
co ché giai quyét boi thuong theo Nghi
dinh s6 47/CP cling da khong tao ra dugc
sur binh dang thuc su vé mat phéap ly gitra

B

nguoi bi thiét hai va co quan tryc tiép
quan ly cong chirc da c¢6 hanh vi gay
thiét hai boi vi khdng quy dinh ré nhiing
diéu kién ma khi hoi du thi bén bi thiét
hai dugc quyén khai kién ngay ra Toa an
dé yéu cau giai quyét boi thuong?. Chinh
vi viy, tong két thuc tién cho thay, Nghi
dinh s6 47/CP hau nhu khong phét huy
tac dung, chua duoc ap dung dé giai
quyét boi thuong thiét hai trong cac linh
vue to tung hinh su, dan sy va hanh
chinh. Trong hoat dong quan Iy hanh
chinh, két qua thi hanh Nghi dinh nay
ciing rat han ché. Téng hop bao cdo cua
cac B9, nganh va dia phuong ciling chi ra
rang: viée giai quyét bdi thudng cua céc
co quan hanh chinh nha nudc chu yéu
duoc thyuc hién gan véi thu tuc giai quyét
khiéu nai hanh chinh ma khong truc tiép
ap dung Nghi dinh s6 47/CP; sb luong
vu viée dugc giai quyét boi thuong
khéng tuong xing so voi yéu cau thuc
té, cu thé trong khoang thdi gian tir nam
1997 dén 2007 chi c¢6 khoang 170 vu
viéc dugc giai quyct, véi so tién boi
thuong la hon 16 ty déng; & mét s6 BO,
nganh, dia phuong chua co truong hop
nao ap dung Nghi dinh sé 47/CP dé giai
quyét yéu cau boi thudng?,

Cung v&i nhitng han ché, bat cap
trong t6 chirc thi hanh cua Nghi dinh sb
47/CP trudce déy, yéu cau dit ra phai thyc
hién nghiém va ding quy dinh phap luat
d6i voéi cac co quan tu phap, ngay
02/01/2002, B Chinh tri di ban hanh
Nghi quyét sd 08 vé mot sd nhiém vu
trong tam cong tac tu phap trong thoi
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gian t6i, trong do, yéu cau phai “khdn
trieong ban hanh va 16 chire thuc hién
nghiém tic cdc van ban phdp ludt vé boi
thwong thiét hai doi voi nhimg truong
hop oan, sai trong hoat dong t6 tung”.
Thuc hién chi dao nay, ngay 17/03/2003,
l]y ban Thuong vu Qudc hdi da ban
hanh Nghi quyét sé 388/2003/NQ-
UBTVQH vé boi thuong thiét hai cho
ngudi bi oan do ngudi co tham quyén
trong hoat dong to tung hinh su gay ra
(Nghi quyét sé 388). Nghi quyét s6 388
la vin ban quy pham phap luat dau tién
cia Nha nude ta quy dinh cu thé vé cac
truong hop duge boi thudng thiét hai do
co quan tién hanh t6 tung gy ra‘. Dé
hudéng dan 4p dung cic quy dinh cua
Nghi quyét s6 388, cac co quan co thim
quyén di ban hanh 05 vin bian huéng
dan viéc boi thudng thiét hai’.

Khac voi Nghi dinh sb 47/CP,
Nghi quyét 388 khong quy dinh viéc
giai quyét boi thuong thong qua co ché
Hoi ddng ma thuc hién thong qua thuong
lwong gitta co quan c6 trach nhiém boi
thuong voi nguoi bi oan hoac than nhan
cua nguoi do. Truong hop thuong luong
thanh thi Thu truong co quan co trach
nhiém bdi thuong ra quyét dinh boi
thuong. Truong hop co quan co trach
nhiém bdi thuong khong tién hanh
thuong luwong hodc trong truong hop
thuong luong khéng thanh thi nguot bi
oan hodc than nhan cua ho c6 quyén yéu
cau Toa an c6 tham quyén giai quyét boi
thuong thi¢ét hai. Nhu vay, vai viée quy
dinh trinh tu, thu tuc giai quyét boi
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thuong duoc tién hanh thong qua thuong
lwgng gitra co quan ¢6 trach nhiém boi
thuong va nguoi bi oan hodc than nhan
cua ho di budc dau thé hién su binh
dang, cong bang vé dia vi phap 1y giira
hai bén. Hai bén ¢6 quyén ngdi véi nhau
dé thuong luong, trao doi vé viéc bdi
thuong thiét hai, qua d6 gop phan bao
dam quyén, loi ich hgp phéap ciua nguoi
bi thiét hai. Pong thoi, cac quy dinh vé
trinh tu, thu tuc giai quyét boi thuong
tai Nghi quyét s6 388 di tao tién dé dé
cac nha lap phap sau nay can cir vao do
dé phat trién, hoan thién cac quy dinh vé
trinh tu, thu tuc giai quyét bdi thuong
tai co quan truc tiép quan 1y nguoi thi
hanh céng vu gay thiét hai nham bao
dam t6t hon quyén, loi ich hgp phap cua
nguo1 b1 thiét hai.

Két qua tong két thi hanh Nghi
quyét sd 388 cho thay, tinh dén hét nam
2007 (sau 04 nam thi hanh), cac co quan
tién hanh t6 tung da giai quyét duge gan
200 vu, véi sb tién phai bdi thuong 1a
gan 15 ty dong. Viéc ban hanh Nghi
quyét sd 388 da dugc du luan nhan dan
ung hd va dong tinh cao. Tuy nhién, do
pham vi diéu chinh hep (chi bdi thuong
cho cac truong hop bi oan trong té tung
hinh su), cho nén tdc dong cua Nghi
quyét nay con han ché.

Nhu vay, c6 thé thiy ring, trinh
tur, thu tuc giai quyét boi thudng thiét hai
do nguoi thi hanh cong vu gay ra trong
cac linh vuc hoat dong nha nudc khac
nhau dugc ap dung cac van ban phap luat
khac nhau (boi thuong trong hoat dong
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hanh chinh chu yéu dugc diéu chinh boi
Nghi dinh sé 47/CP; boi thwong trong
hoat dong t0 tung hinh sy duoc diéu
chinh bing Nghi quyét s6 388) va trinh
tu, thu tuc cing khac nhau. Tinh trang
nay da lam cho viéc giai quyét boi thuong
thi¢t hai trong linh vuc nay thiéu tinh
théng nhat va gap nhiéu kho khan.

Tu thuc trang phap ludt vé boi
thuong thiét hai do nguoi thi hanh cong
vu gy ra va thuc tién thi hanh cho thiy
phap luat trong linh vuc nay con nhiéu
bat cap; chua ddy du va dong b, thiéu cu
thé, thiéu tinh kha thi, Nghi quyét s6 48-
NQ/TW ngay 24/5/2005 cua By Chinh trj
vé Chién luogc xdy dung va hoan thi¢n hé
théng phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh huéng dén nam 2020 da dat ra yéu
ciu phai “khan truong ban hanh Ludt vé
boi thieong nha nwée” .

2. Trinh tw, thi tuc giai quyét boi
thuwong tai co quan truc tiép quan Iy
nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai
theo quy dinh cua Luat Trach nhiém
boi thwong ciia Nha nuwée nim 2009

Thé thé hoa Nghi quyét s6 48-NQ/
TW cua B Chinh tri, ngay 18/6/2009,
Qudc hoi khoa XII da thong qua Luat
Trach nhiém boi thuong cia Nha nuéce
nam 2009, c6 hiéu lwc thi hanh ké tir ngay
01/01/2010. Pay la lan dau tién, van dé
boi thwong Nha nude duge diéu chinh
bang mot lut riéng. Luat nay da nhat thé
hoa phép luat vé boi thudong thiét hai do
nguoi thi hanh cong vu giy ra; thiét lap
co ché phap 1y moéi dé thuc hién dong
thoi hai muc tiéu la bao vé quyén, loi ich
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hop phap cua nguoi bi thiét hai trong
hoat d6ng quan Iy hanh chinh, t6 tyng va
thi hanh an; nang cao y thuc trach nhiém
trong thi hanh céng vu cua ddi ngll can
bd, cong chirc.

Vé trinh ty, thu tuc giai quyét boi
thuong, Luat TNBTCNN nam 2009 quy
dinh trach nhiém boi thuong cua Nha
nudc cling nhu trinh tu, thu tuc giai quyét
boi thuong tai co quan co trach nhiém
bdi thudng trong ting linh vuce khac nhau
tai cac Chuong khac nhau. Tuy nhién,
cac bude trong trinh ty, tha tuc giai quyét
boi thudng tai co quan cé trach nhiém
boi thuong co ban 1a giong nhau.

So v&i trinh tu, thu tuc giai quyét
bdi thuong quy dinh tai Nghi dinh sé 47/
CP va Nghi quyét 388 thi trinh ty, thu tuc
giai quyét boi thuong theo Luat
TNBTCNN nim 2009 di c¢6 nhiéu diém
méi, tién bd dé bao dam minh bach, cong
bang va binh dang giira cac bén trong qué
trinh giai quyét boi thudng tai co quan ¢6
trach nhiém boi thuong, cu thé:

Thir nhat, vé can ct dé thuc hién
tiép nhan va giai quyét boi thuong. Dé
bao dam tinh kha thi cta trach nhiém boi
thuong cua Nha nudc, tranh tinh trang
ngudi bi thiét hai lam don yéu cau Nha
nude boi thuong mot cach khong co can
ci, Luat TNBTCNN nam 2009 quy dinh,
trude khi yéu cadu Nha nude boi thuong,
nguoi bi thiét hai phai thue hién cac thu
tuc phap 1y nhu khiéu nai hanh chinh,
khai kién hanh chinh dé c6 van ban cia
co quan nha nuéc co6 tham quyén xac
dinh hanh vi cua nguoi thi hanh cong vu
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la trai phap ludt hodac phai co ban an,
quyét dinh cua co quan nha nude c6 tham
quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy
xac dinh nguoi bi thiét hai thude céc
truong hop dugc boi thuong theo quy
dinh cua Luat. Riéng trong linh vuc quan
Iy hanh chinh, Luat TNBTCNN nam
2009 ciing quy dinh viéc giai quyét boi
thuong co thé dugc thuc hién két hop
trong qua trinh khiéu nai hodc khai kién
vu an hanh chinh.

Thir hai, vé phan cong trach nhiém
giai quyét bodi thuong, Luat quy dinh
viéc giai quyét boi thuong do ngudi dai
dién thyc hién viéc giai quyét boi
thuong voi nhing tiéu chuan va diéu
kién cy thé vé vi tri, kinh nghiém cong
tac va phai 14 nguol khéng lién quan
dén nguoi thi hanh cong vu giy thiét
hai va nguoi bi thiét hai”. Co ché nay sé
bao dam sy linh hoat trong viéc giai
quyét boi thuong hon so véi co ché giai
quyét qua hoi dong xét giai quyét boi
thuong thiét hai truée day trong Nghi
dinh s6 47/CP, dong thoi, phat huy
trach nhi¢m cua ca nhan nguoi dai di¢n
giai quyét boi thuong, qua dé thic day
tién do giai quyét boi thudng.

Thir ba, Luat TNBTCNN nim
2009 quy dinh cu thé, rd rang vé thoi
han cua cac budc trong qua trinh giai
quyét bdi thuong.

Thir fir, Ludt TNBTCNN nam 2009
quy dinh viéc thuvong luong gitta co quan
6 trach nhiém boi thuong véi nguoi bi
thi¢t hai hoac dai dién hgp phap cua ho la
mot cong doan bat budc trong trinh tu,
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thu tuc giai quyét boi thuong. Co quan ¢o
trach nhiém bdi thuong phai thuong
lwong véi bén bi thiét hai vé mirc boi
thuomg, phuong thire boi thudng va céce
van dé khac c6 lién quan.

Thir nam, Luat TNBTCNN nam
2009 quy dinh diéu kién khoi kién yéu
cau Toa an giai quyét boi thuong theo
tha tuc td tung dan su. Theo do, nguoi
bi thiét hai c6 quyén khai kién yéu cau
Toa an giai quyét bdi thuong theo thu
tuc t6 tung dan su trong trudng hop
khong ddng ¥ véi quyét dinh giai quyét
boi thuong hodc hét thai han quy dinh
ma co quan c6 trach nhiém bdi thudng
khong ra quyét dinh giai quyét bdi
thuong. Viéc quy dinh rd rang va day du
diéu kién khaoi kién yéu cau Toa an giai
quyét boi thuong di khic phuc duge
tinh trang chung chung, khong chit ché
nhu trudc day, gitp bao vé tét hon
quyén yéu cau boi thuong cua ngudi bi
thi¢t hai va tranh tinh trang dun déy, né
tranh trach nhiém giai quyét boi thuong
tai Toa an cua co quan co trach nhi¢m
bdi thudng.

Vé6i nhimg quy dinh moi vé trinh
tu, thi tuc gidi quyét bodi thudng noi
riéng, cdc quy dinh md&i cua Luat
TNBTCNN niam 2009 néi chung va su nd
luc, trién khai thuc hién hiéu qua Luat
TNBTCNN cua cac B, nganh va dia
phuong nén hoat dong giai quyét boi
thuong da dugc cic co quan co trach
nhiém boi thuong thyc hién nghiém tic
hon, kip thoi thu 1y cac vu viéc yéu ciu
bodi thuong khi co6 du can ct; giai quyét
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bdi thuwong dung phap ludt; mot sd vu
viéc phirc tap, kéo dai phat sinh da duoc
giai quyét dit diém, nhu vu viée cta ong
Nguyén Thanh Chan (Bic Giang), ong
Luong Ngoc Phi (Thai Binh); ba Pang
Thi Thong (Binh Dinh), 6ng Phan Van
La (Long An), 6ng Nguyén Khic Céng
(Nam Binh)... Tuy nhién, qua thuc tién
thuc hién cho thfiy, cac quy dinh vé trinh
tu, thu tuc giai quyét boi thuong tai co
quan co trach nhiém bdi thuong theo
Luat TNBTCNN nam 2009 ciing boc 10
nhiéu han ché, thu tuc hanh chinh ruom
ra, thoi han giai quyét khong phu hop®
chua tao thuén lgi cho nguoi bi thiét hai
ciing nhu co quan cé trach nhiém boi
thwong. Cu thé nhu sau:

- Vé ho so yéu cau boi thuong:
Luat TNBTCNN nam 2009 khong quy
dinh hd so yéu cau boi thudng phai co
nhitng gidy to, tai liéu chirng minh nhén
than cua nguoil bi thiét hai ciing nhu
gidy to, tai liéu chimg minh nhan than
clla nguodi yéu cau boi thuong trong
truong hop ngudi yéu cau boi thuong
khong phai la nguoi bi thiét hai. Do do,
dan dén thyc té co nhiéu truong hop co
quan c¢6 trach nhiém boi thuong khong
thu Iy yéu cau boi thuong cua ngudi bi
thiét hai vi cho ring khéng dang dbi
trong. Mat khac, Luat TNBTCNN ndm
2009 quy dinh, khi nép hd so yéu cau
bdi thuong phai cé cac tai liéu, ching
clr ¢6 lién quan dén viéc yéu cau boi
thuong, diéu nay giy kho khan cho
nguoi bi thiét hai boi cé thé tai thoi
diém nop ho so, ngudi bi thiét hai khong
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thé ngay lap tirc xuat trinh cac tai liéu,
ching ctr c6 lién quan. Ngoai ra, Luadt
TNBTCNN ndm 2009 quy dinh thu tuc
tiép nhan va xtr 1y hd so con chua chit
ché, chua quy dinh cy thé quy trinh tiép
nhan, xu ly hé so, cach thirc nop hé so
va hd so, tai lidu tuong tng véi tung
cach thirc nop ho so dé tao thuan lgi cho
ngudi yéu cau boi thuong.

- Vé viéc xdc minh thiét hai: Luat
TNBTCNN niam 2009 khong quy dinh vé
viéc thoa thuan kéo dai thot han xac minh
thiét hai giira ngudi yéu cau bdi thuong
va nguoi giai quyét boi thuong, do do,
trén thuc té, véi thoi han quy dinh cua
Luat TNBTCNN nam 2009 thi da sé céc
vu viéc phuc tap, tai san phai xac minh
tai nhiéu dia diém thi khong dam bao
dung tién do vé thoi gian xac minh thiét
hai. Ngoai ra, Luat TNBTCNN nam 2009
khéng quy dinh cu thé vé cach thic xéc
minh thiét hai cing nhu sy tham gia cua
co quan nha nudc, co quan tai chinh
trong qua trinh xdc minh thié¢t hai, khong
quy dinh san pham cua qua trinh xéc
minh thiét hai 14 bao cao xac minh thiét
hai... Pidu nay gay khé khin cho céc co
quan trong qua trinh thyc hién xac minh
thiét hai.

- Vé thwong liwong viéc boi thuwong:
Ciing giéng nhu qua trinh xac minh thiét
hai, Ludat TNBTCNN nam 2009 khéng
quy dinh viéc thoa thudn kéo dai thoi
gian thuong luong, cac nd1 dung thuong
lwong va khong quy dinh dai dién co
quan quan ly nha nudc vé cong tac bdi
thuong 1a mot thanh phan bat budc nén
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thue tién thuc hién cho théy, nhiéu truong
hop nguoi bi thiét hai thiéu tin tuong vao
co quan giai quyét. Tir d6, hiéu qua cua
viéc thuong lugng khong dat duge nhu
mong muon.

- Luat TNBTCNN nam 2009 chua
c6 quy dinh dé tao diéu kién cho co quan
giai quyét boi thuong chu dong ra quyét
dinh giai quyét boi thuong déi voi thiét
hai da ro rang, tinh dugc ngay theo quy
dinh cua phap luat nén chua kip thoi bao
dam quyén loi cua nguoi bi thiét hai.

- Luat TNBTCNN nam 2009 chua
quy dinh vé viéc tam dirng hay cham dirt
viéc giai quyét boi thuong. Do do, co
nhiéu vu viéc khéng thé chidm dirt du cho
nguoi bi thiét hai co yéu ciu tam dung,
cham dirt hodc do nguoi bi thiét hai bat
hop tic trong quéa trinh giai quyét boi
thuong. Bén canh do, Luat ciing chua
quy dinh vi¢c thu hoi, stra chira, bd sung,
hay bo quyét dinh giai quyét boi thuong
trong mt so truong hop.

- Péi vai viée phuc héi danh dur,
Luat TNBTCNN nam 2009 mdi chi quy
dinh viéc phuc hdi danh du dbi véi
nguoi bi thiét hai trong hoat dong td
tung hinh sy. Luat chua quy dinh cu thé
vé trinh ty, thu tyuc, trach nhi¢m cia co
quan c6 trach nhiém boi thuong trong
viéc xin 16i, cai chinh cong khai. Vi
vay, viéc Xin 161, cai chinh cong khai va
dang bao cua co quan c¢6 trach nhiém
boi thuong dodi voi ngudi bi thiét hai
thuc hién chua thong nhat, con qua loa,
chiéu I¢, gay btrc xtic cho nguoi bi thiét
hai va xa hoi.
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3. Trinh tu, tha tuc giai quyét boi
thudng tai co quan truc tiép quan ly
nguwoi thi hanh cong vu gay thiét hai
theo quy dinh cia Luat Trach nhiém
bdi thwong cia Nha nwéc nim 2017

Nhiam khic phuc nhitng han ché,
bat cap cua Luat TNBTCNN nim 2009
néi chung va khic phuc nhirng han ché,
bat cap trong trinh tu, thu tuc giai quyét
bdi thuong noi riéng, ngay 20/6/2017, tai
ky hop tht 3 Qudc hoi khoa XIV da thong
qua Ludt Trach nhiém boi thuong cua
Nha nuéce thay thé Ludt Trach nhiém boi
thuong cua Nha nuwdc nam 2009.

Luat TNBTCNN nam 2017 quy
dinh trinh tu, thu tuc giai quyét boi
thuong tai co quan giai quyét boi
thuong c6 nhiéu diém mai va cu thé
hon, bao dam minh bach, cong bf'mg va
binh ding trong trinh tu, thu tuc giai
quyét boi thuong. Theo do, Luat da don
gian hoa cic tha tuc tir thu 1y hé so, cir
nguoi dai dién, xac minh thiét hai, to
chirc thuong lwong, ra quyét dinh giai
quyét boi thuong, chi tra tién boi
thudng; quy dinh cu thé tha tuc 1am cin
cir dé co quan giai quyét boi thuong
tam tng kinh phi boi thudng déi véi
nhitng thiét hai da roé rang, tinh duogc
ngay trén co s¢ quy dinh cua phap luat
vé trach nhiém bodi thuong cua Nha
nude. Cu thé nhu sau:

(1) Vé bd cuc: Luat TNBTCNN
nam 2017 quy dinh trinh ty, thu tuc giai
quyét boi thuong tai mot Chuong riéng
(Chuong V) va ap dung chung cho viéc
giai quyét boi thudng trong cac linh
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vuc quan ly hanh chinh, t6 tung va thi
hanh an.

(2) Vé thoi han giai quyét yéu cau
boi thuong duge rit ngan tir 95 ngay -
125 ngay xudng con tir 41 ngay - 71 ngay.

(3) V& hd so yéu cau bdi thuong:
Luat TNBTCNN nim 2017 da stra doi
toan dién cac quy dinh vé ho so yéu cau
boi thuong (Diéu 41) theo hudng:

- Quy dinh rd ho so yéu cau boi
thuong trong truong hop nguoi bi thiét
hai truc tiép yéu cau boi thuong (khoan 1
Piéu 41), nguoi yéu cau boi thuong 1a
nguoi thira ké hodc 1a ngudi dai dién cua
ngudi bi thiét hai (khoan 2 Diéu 41).

- Quy dinh “tai liéu, chirng ctr lién
quan dén viéc yéu cau boi thuong” 1a tai
liéu khong bat bude phai ¢o khi nop ho so
yéu cau boi thuong, day chi la tai liéu
“néu c6” (diém d khoan 1 Diéu 41). Quy
dinh nay dugc xay dung dua trén thuc
tién 1a nhicu truong hop ngudi bi thiét
hai khong thé ngay lap tire xuat trinh cac
tai liéu, chimg ctt khi yéu cau boi thudng.
Bén canh do6, quy dinh néu trén trong
Luat TNBTCNN nam 2009 con mau
thudn voi quy dinh vé trach nhiém xac
minh thiét hai cua co quan c¢o6 trach nhiém
bdi thudng. Do d6, quy dinh méi trong
Luat TNBTCNN 2017 da tao diéu kién
thuan lgi hon cho nguoi bi thiét hai khi
yéu cau boi thuong, dong thoi, ciing giam
bot dugc nghia vu trong thu tuc hanh
chinh cua ngudi yéu cau boi thuong ciing
nhu phut hgp véi quy dinh vé trach nhiém
xac minh thiét hai cua nguoi giai quyét
boi thuong.
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- B6 sung quy dinh vé cac phuong
thire guri ho so va gidy to, tai liéu yéu cau
boi thuong (khoan 4 va 5 Diéu 41);

- B6 sung quy dinh vé viéc giri hd
so t¢i S& Tu phap co6 tham quyén trong
truong hop ngudi yéu cau bdi thudng
chua xac dinh dugc ngay co quan giai
quyét bdi thuong va trach nhiém cua So
Tu phap trong viéc xac dinh co quan giai
quyét boi thuong (khoan 4 Piéu 41).

(4) V& tiép nhan va xur Iy hd so yéu
cau bodi thuong: Luat TNBTCNN nim
2017 d bo sung 01 diéu mai quy dinh vé
tiép nhan va xu 1y hd so yéu cau boi
thuong (Piéu 42), trong d6 quy dinh r
trach nhiém cua co quan giai quyét bdi
thuong khi nhan dwgc hd so yéu cau bdi
thuong.

(5) Vé thu 1y hd so va clr nguoi
giai quyét boi thuong: Luat TNBTCNN
nam 2017 da stra doi, bd sung toan di¢n
quy dinh vé thu Iy ho so yéu cau bdi
thuong va bd sung quy dinh vé cir ngudi
gidi quyét boi thuong (Diéu 43), trong d6
quy dinh 1o trach nhiém thu 1y ho so, cac
truong hop khong thu 1y hd so, viée cu
ngudi giai quyét boi thuong.

(6) V& tam tng kinh phi boi thudng:
Luat TNBTCNN nam 2017 da b6 sung
01 diéu méi quy dinh vé tam tng kinh
phi bdi thuong (Diéu 44), trong d6 quy
dinh rd cac loai thiét har ma nguoi yéu
cau bdi thuong c6 quyén dé nghi tam
ng, trach nhiém cua co quan giai quyét
boi thuong, co quan tai chinh ¢6 tham
quyén, trinh tu, tha tuc thuc hién viéc
tam Urng va muc tam Ung (t6i thiéu 1a
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50% gia tri cac thiét hai). Viéc bd sung
quy dinh vé tam Gng kinh phi bdi thuong
nham dap Gng yéu cau cua thyc tién, theo
d6, trong nhiéu vy viéc, mét s6 loai thiét
hai da rd rang, c6 thé tinh toan duogc ngay
dé bdi thuong trude cho ngudi bi thiét
hai, nhung co quan giai quyét boi thuong
khong c6 co so dé thuc hién boi Luat
TNBTCNN ndam 2009 khong quy dinh.

(7) Vé xac minh thiét hai, Luat
TNBTCNN nam 2017 di stra ddi, bd
sung toan dién quy dinh vé xac minh thiét
hai (Diéu 45), trong do:

- Rat ngin thoi han xéc minh thiét
hai so vai Luat TNBTCNN nam 2009;

- B6 sung quy dinh vé thoa thuan
kéo dai thot han xdc minh thiét hai gitra
nguoi yéu cau boi thuong vai nguoi giai
quyét boi thuong (khoan 2 Diéu 45);

- B0 sung quy dinh vé bao cdo xac
minh thiét hai dé lam can c@ thuong
lugng viéc boi thuong (khoan 3 Diéu 45);

- B6 sung quy dinh vé viéc tham
gia xac minh thiét hai cia co quan quan
1y nha nuéc vé cong tic boi thuong nha
nude va co quan tai chinh cé thim quyén
khi ¢6 dé nghi cua co quan giai quyét boi
thuong trong truong hop vu viéc phuc
tap (khoan 4 Diéu 45).

(8) Vé thuong lugng viéc boi
thuong: Luat TNBTCNN nam 2017 da
stra ddi, bod sung toan dién quy dinh vé
thwong lugng viée boi thuong (Diéu 46),
trong do:

- Rat ngan thoi han thwong lugng
viéc boi thuong so voi Luat TNBTCNN
nam 2009;
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- B6 sung quy dinh vé& thoa thuan
kéo dai thoi han thwong luong gitta nguoi
yéu ciu bdi thudng voi nguoi giai quyét
boi thuong (khoan 1 Diéu 46);

- B6 sung quy dinh vé nguyén tic
thuong lwgng (khoan 2 Diéu 46));

- Swra d6i quy dinh vé thanh phan
thuong luong, trong do, bo sung thanh
phan thuong lugng bat budc la dai dién
co quan quan 1y nha nuée co6 tham quyén;
ddi v6i yéu cau bdi thuong trong hoat
dong té tung hinh sy, thanh phan thuong
lwgng bit bude 1a Vién kiém sat ¢ tham
quyén; trudng hop can thiét thi cé thé
moi co quan tai chinh cung cap tham gia
(khoan 3);

- B6 sung quy dinh vé ndi dung
thuong lugng (khoan 5 Diéu 46);

- B4 sung quy dinh vé cac budc tién
hanh thuong luong (khoan 6 Piéu 46);

- B6 sung quy dinh vé bién ban két
qua thwong luong dé lam can cir thuc
hién viéc ra quyét dinh giai quyét bdi
thuong hodc 1a cin cir dé ngudi bi thiét
hai khai kién yéu cau Toa an giai quyét
boi thuong theo thu tuc t6 tung dan su tai
Toa an (khoan 7, 8 Diéu 46).

(9) V& quyét dinh giai quyét boi
thuong: Luat TNBTCNN nam 2017 da
stra doi toan dién quy dinh vé Quyét
dinh giai quyét bdi thuong (Piéu 47),
trong do:

- Viéc ra quyét dinh giai quyét boi
thuong phai dugc thuc hién ngay sau
khi cé bién ban két qua thuong lugng
thanh va quyét dinh phai duoc trao tai
buoi thuong luong (khoan 1 Diéu 47).
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Quy dinh nay méac du tang ap luc hon
cho co quan giai quyét bdi thwong
nhung d3 giam dang ké thoi gian giai
quyét bodi thuong, qua d6, bao vé tot
hon quyén, 1gi ich hop phap cia ngudi
bi thiét hai.

- B6 sung quy dinh vé hau qua
phap 1y cua viéc nguodi yéu cau boi
thuong khong nhin quyét dinh giai
quyét boi thuong (khoan 1 Diéu 47).
Theo do, néu hét thai han 30 ngay ké tur
ngay co bién ban vé viée khong nhén
quyét dinh giai quyét bdi thuwong ma
ngudi yéu cau bdi thuong khong nhén
quyét dinh thi co quan giai quyét boi
thuong s& dinh chi viée giai quyét boi
thuong. Va trong truong hop nay, nguoi
yéu cau boi thuong sé khong cd quyén
khai kién yéu cau Toa an giai quyét yéu
cau boi thuong theo quy dinh tai Piéu
52 cua Luat.

(10) Luat TNBTCNN nim 2017
da bo sung 04 diéu mdi quy dinh vé:
huy, sua chira, bo sung quyét dinh giai
quyét boi thuong (Piéu 48), hodn giai
quyét yéu cau boi thuong (Piéu 49),
tam dinh chi giai quyét yéu cau boi
thuong (Piéu 50) va dinh chi giai quyét
yéu cau boi thuong (Diéu 51) va hau
qua phap ly cuaa cac truong hgp néu
trén. Viéc bd sung cac quy dinh nay la
do thuc tién di phat sinh nhiéu truong
hop giai quyét yéu cau boi thuong chua
bao dam dang trinh ty, thu tuc hodc cé
can cir theo quy dinh cua phap luat
nhung Ludt TNBTCNN nam 2009 lai
chua c6 quy dinh vé viéc xir Iy hau qua
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phap 1y cua viéc ban hanh Quyét dinh
giai quyét boi thuong trai phap luat.
Ngoai ra, trong khong it vu viéc, xudt
phat tir yéu cdu cla ngudi bi thiét hai vé
viéc tam dimg viéc giai quyét yéu cau
boi thuong hoac do nguoi bi thiét hai co
thai do bat hop tac trong qua trinh giai
quyét yéu cau boi thuong hodc vi 1y do
khac ma viéc giai quyét yéu cau boi
thuong budc phai tam ding hay co du
cin ct dé cham dut. Tuy nhién, Luat
TNBTCNN nam 2009 cting chua c6 quy
dinh vé viéc hodn, tam dinh chi hay
dinh chi giai quyét yéu cau boi thudong.
Diéu nay khién cho nhiéu vu viée bi bé
tic, co quan co trach nhiém bdi thuong
khong thé tiép tuc giai quyét boi thuong
ma ciing khong thé cham dut viéc giai
quyét yéu cau boi thuong.

(11) Vé phuc hoi danh dy: Luat
TNBTCNN nam 2017 da sira doi toan
dién quy dinh vé phuc hoi danh du theo
huéng mé rong doi tugng duge phuc hdi
danh du, déng thoi, stra doi quy dinh vé
phuc héi danh du theo yéu cau thanh chu
dong phuc hoi danh du, cu thé:

- Luat quy dinh khoéng ap dung quy
dinh vé thoi hiéu yéu cau boi thuong dbi
v6i trudng hop yéu cau phuc héi danh du
(khoan 1 Piéu 6).

- B6 sung d6i tugng duoc phuc hoi
danh du 1a: (1) cong chire bi xu 1y ky ludt
budc thoi viéce trai phap ludt; (2) nguot bi
ap dung cac bién phap xu 1y hanh chinh
dua vao truong gido dudng, co s¢ giao
duc bét budc, co s& cai nghién bat budc
trai phap luat.
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- Stra ddi, b6 sung quy dinh vé hinh
thire phuc hoi danh du (Piéu 56), trong
d6, quy dinh 16 cic hinh thirc phuc hoi
danh du tuong g véi timg d6i tuong
duoc boi thuong.

- B6 sung 03 diéu méi quy dinh vé:
chi dong phuc hoi danh du (Diéu 57);
true tiép xin 18i va cai chinh cong khai
(Piéu 58); dang bao xin 15i va cai chinh
cong khai (Piéu 59).

Nhu vay, cung voi su phat trién,
hoan thién cua phap luat vé trach nhiém
boi thuong cua Nha nudc thi cic quy
dinh vé trinh ty, thu tuc giai quyét boi
thudng tai co quan truc tiép quan 1y
nguol thi hanh cong vu gay thiét hai
cting ngady cang dugc hoan thi¢én va bao
dam minh bach, cdng bang va binh ding.
Diéu nay di giap cho hoat dong giai
quyét boi thuong cua cac co quan co
trach nhiém bdi thuong dugc thuc hién
nghiém tac, kip thoi giai quyét cac yéu
cau bdi thuong cua nguoi bi thiét hai,
goép phan dam bao quyén, lgi ich hop
phap cua nguoi bi thiét hai cling nhu loi
ich cua Nha nudc. Tuy nhién, bén canh
d6, trong qua trinh trién khai thi hanh,
cung véi su thay ddi cua cac quy dinh
cua phap luat co lién quan thi phap luat
vé trach nhiém boi thuong ciia Nha nude
n6i chung ciing nhu cic quy dinh vé
trinh tu, thu tuc giai quyét bdi thuong
no6i riéng ciing can tiép tuc dugc nghién
ctru, hoan thién dé dam bao sy phu hop,
thong nhat vai phap luat hién hanh ciing
nhu bao dam t6t hon nita quyén, loi ich
hgp phap cua nguoi bi thiét hai. ™
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