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X4y dung Khu Kinh té - thuong mai
xuyén bién gidi chung trén tuyén bién gi6i
duong bd gitra Viét Nam va Lao la chu
truong da dugc lanh dao Cép cao hai nudc
thong nhat cho thuc hién thi diém. Tuy
nhién, viéc xay dung hanh lang phap 1y dé
van hanh mé hinh nay dang c6 nhiéu van dé
dat ra. Bai viét dua ra mot sd v kién tham
gia budc dau vé lya chon dinh hudng xdy
dung cac van ban lam co s& phép ly cho
viéc dua khu kinh té thuong mai xuyén bién
giéi chung Lao Béo — Pensavan di vao van
hanh theo quy dinh phap luat cua hai nude
Viét Nam va Lao.

Tir khoa:
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1. Pt van dé

The construction of a joint cross-
border economic and commercial zone on
the road border between Vietnam and Laos
is the policy that high-level leaders of the
two countries have agreed to implement on
a trial basis. However, there are many issues
related to establishing a legal framework for
operating this model. This article presents
some initial opinions on choosing the
direction of building legal documents as a
basis for putting the Lao Bao - Dansavan
joint cross-border economic and commercial
zone into operation in accordance with the
legal regulations of Vietnam and Laos.
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khau trong vung gin voi hanh lang kinh t& Dong - Tay. Nghién ctru thi diém mo hinh Khu
Kinh té cira khau qua bién giéi trén hanh lang kinh té Pong - Tay”.

Thuc hién Nghi quyét s6 26 - NQ/TW cua Bo Chinh tri va Nghi quyét s6 168/ND-CP ngay
29/12/2022 cua Chinh phu vé ban hanh Chuong trinh hanh dong cua ctua Chinh phu thuc
hién Nghi quyét s6 26 - NQ/TW ngay 03/11/2022 ctia B6 Chinh tri, tinh Quang Tri dang
tich cuc phdi hop véi tinh Savanakhet (Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao) va cac Bo, ban
nganh hai nudc xay dung “Pé an xdy dung Khu Kinh té - thuong mai xuyén bién gidi
chung Lao Bao — Pensavan” trinh Chinh phu hai nuéc dé ting budc hién thuc hoa gidc mo
vé “ngdi nha chung co ché” trén tuyén hanh lang kinh té Pong — Tay giita hai nudc Viét
Nam — Lao.

Thoa thuan vé ké hoach hop tac gitra Chinh phii nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia
(CHXHCN) Viét Nam va Chinh pht nudéec Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao (CHDCND)
Lao ky ngay 12/1/2023 ¢6 nodi dung “nghién civu thi diém mé hinh khu kinh té cira khdu
qua bién gidi trén hanh lang kinh té Pong — Tay”. Bé dua Khu kinh té thwong mai xuyén
bién gidi Lao Bao — Pensavan van hanh doi hoi phai nghién ciru, xay dung ban hanh nhiéu
van ban phdp ludt, van ban quy pham phap luat lam cén cu, co s¢ dé trién khai thuc hién.
Trong do, trén co s& nén tang la Hi€p dinh gitra hai chinh phu, cac B nganh cua hai nude
ban hanh cac thong tu huéng dan, tham muu Chinh pha ban hanh cac Nghi dinh (Bé Tai
chinh huéng dan vé co ché wu dai vé thué; B Cong thiwong hwéng dan vé hang hoa tir bén
ngodi dwra vao Khu Kinh té thirong mai xuyén bién gidi hodc tiv Khu Kinh té thwong mai
dac biét Lao Bao sang Khu thwong mai bién gioi Pensavan va nguoc lai; Bo Ké hoach va
Pau tw hwdng dan vé don gian thii tuc hanh chinh cho doanh nghiép Viét Nam ddu tw sang
Khu thwong mai bién gi6i Densavan...).

2. Panh gia hoat ddng Khu kinh té thwong mai diic biét Lao Bao (Quang Tri, Viét
Nam) va Khu thwong mai bién gigi Pensavin (Savannakhet, Lao) trong thoi gian qua

Tu tAm nhin va cha truong cua BO Chinh tri Pang Cong San Viét Nam va B0
Chinh tri Pang Nhan dan cach mang Lao vé “Xay dung khu vuc thuong mai ty do Lao
Bao — Pensavan” (Thoa thuan ngay 7/1/1997). Nam 1998, Chinh phu Viét Nam di ban
hanh Quyét dinh sb 219/1998/QD-TTg ngay 12/11/1998 vé thanh lap “Khu vuc khuyén
khich phat trién va thuong mai Lao Bao, tinh Quang Tri”, bao gdm 02 thi trdn Lao Bao,
Khe Sanh va 05 xa doc tuyén duong 9 thudc huyén Hudng Hoa, tinh Quang Tri véi dién
tich 15.804 ha (dén ndm 2005 ddi thanh “Khu kinh té - throng mai dic biét Lao Bao™).

! Quyét dinh s6 11/2005/QB-TTg ngay 12/01/2005 ciia Tha tuéng Chinh pha ban hanh Quy ché Khu Kinh té
- Thuong mai dac biét Lao Bao, tinh Quang Tri.
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V& phia Lao, nim 2002, Thu tuéng Chinh Pha Lao di ban hanh Nghi dinh s 25/TTg
ngay 25/3/2022 vé thanh 14p Khu thwong mai bién giéi Pensavan véi dién tich khoang
3.800 ha kéo dai tir cira khau Pensavan 1én dén Ban Dong doc theo tuyén duong 9 véi
chiéu dai 19km bao gém 13 ban.

Véi cac co ché vu dai, dic thu, thoi gian dau ca hai khu kinh t& dbi xtng nhau qua cip
ctra khau quéc té Lao Bao (Quang Tri, Viét Nam) va Pensavin (Savannakhet, Lao) di co
budc phat trién nhanh chéng, nhat 13 Khu kinh té thwong mai ddc biét Lao Bao nhd loi thé
dua vao cac uu dai vé chinh sach, nhit 1a chinh sach mién giam thué nhap khéu, thué tiéu
thu dic biét. Cu thé, Diéu 25 Quyét dinh s6 219/1998/QD-TTg ngay 12/11/1998 quy dinh:

“Moi quan hé hang hoa, dich vu giita Khu thuwong mai Lao Bdo va trong nuoc
la quan hé xudt khau, nhdp khau.

1. Hang hoa xudt xir tir néi dia Viét Nam va hang hoa tir nwoc ngoai nhdp vao
Khu thuong mai Lao Bao dwoc mién thué nhap khau.

2. Hang hoa xudt xir tir ndi dia Viét Nam dwa vao Khu thwong mai Lao Bado va
hang hod san xudt, gia céng, tdi ché, lap rdp tai Khu thwong mai Lao Bdo khi
xudt khdu duoc mién thué xuat khau.”

O thoi ky “vang son”, thi tran Lao Bao (huyén Hudng Hoa, tinh Quang Tri) 1a dia
chi du lich shopping, mua sam hap dan ciia du khach gan xa trong nuéc. Nho dé, cac hoat
dong thuong mai, dich vu va cac du an dau tu trd nén sdi dong. Co ché hd tro vé vén dau
tu. “Trong thoi gian tir nam 1999 dén nam 2005, méi nam Nha nuéc dau tw riéng qua
ngdn sach tinh cho Khu thirong mai Lao Bdo khéng duéi 50% tong sé thu ngdn sach trong
nam trén dia ban Khu thwong mai Lao Bdo.”. Co ché hd tro vé vén dau tu nay da gilp
cho tinh Quang Tri c6 nguén luc dau tu két cAu ha téng, nhét 1a & khu vuc thi trin Lao
Bao. Sau 20 nim xay dung va phat trién, khu kinh té thuong mai dac biét Lao Bao da thu
hat gan 1.700 ty ddng vao dau tu co so ha tang. Hé thong trung tdm thuong mai, giao
thong, truong hoc, tram y té, sdn van dong, bén xe, nha vin hoa... duoc dau tu kha dong
b9, dat tiéu chi d6 thi loai IV. Da ¢6 57 du én san xuét kinh doanh dugc dau tu, trong d6 c6
cac du an FDI nhu cong ty cao su Camel, cong ty san xuat nudc giai khat Super Horse. ..
Tai khu thuong mai Pensavan d3 co 14 du an dau tu trong cac linh vyc dich vu ngan hang,
thuong mai, logistics, san xuat nudc giai khat... Tuy nhién, tir sau khi hé théng phap luat

duoc bd sung hoan thién, nhat 13 tir khi Luat Thué xuét khau, thué nhap khau duoc Qudc

? Biéu 30, Quyét dinh s 219/1998/QD-TTg ngay 12/11/1998 cia Thu tuéng Chinh phu ban hanh quy ché
khu vuc khuyén khich phét trién kinh té va thuwong mai Lao Bao, Quang Tri.
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Hoi ban hanh (Luat s6 107/2016/QH13 ngay 6/4/2016), cac vu dii vé thué danh cho Khu
kinh té thuong mai dac biét Lao Bao gén nhu khong con nira, Khu kinh té thuong mai dac
biét Lao Bao khong con duoc 4p dung céc co ché chinh sach wu dai nhu khu phi thué quan,
ma chi hudng vu dii theo dia ban mién nai va khu kinh té cira khdu nhu cac dia phuong
khéc. Nam 2018, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb 01/2018/QD-TTg bai bo
Quyét dinh s 72/2013/QD-TTg ngay 26/11/2013 quy dinh co ché, chinh sach tai chinh dbi
v6i khu kinh té cira khau” thi Khu kinh té thuong mai dic biét Lao Bao thyc su quay tro lai
v6i mo hinh Khu kinh té cira khau binh thuong.

3. Kinh nghiém ctia mdt s6 quéc gia vé hinh thanh Khu kinh té thwong mai xuyén
bién gioi

Trén thé gidi, cac khu kinh t& xuyén bién giéi dong vai tro quan trong trong viéc
thiic day hop tac kinh té xuyén qudc gia. Khai niém Khu kinh té xuyén bién gi¢i (KTXBG)
duogc hiéu 1a hai hay nhiéu nudc chon ra mot khu vuc c6 dudng bién gidi chung dé hinh
thanh nén mot khu kinh té dic biét, trong d6 cac co quan chinh phu, dia phuong va doanh
nghiép cling hop tac dé thiic day phat trién kinh té. Pac thi cia Khu KTXBG ton tai song
song hai co ché: quan Iy ndi dia ciia mdi nudc va quan 1y hop tac xuyén bién gidi hai hoic
nhiéu nude, dugc hudng cac chinh sach dic thi caa Chinh phu hodc lién Chinh phu dé thu
hut dau tu®.

Co so phap 1y cho hop tac KTXBG & chau Au bat ngudn tir Cong udc khung vé
hop tac xuyén bién gidi (Cong udc Madrid) do Hoi dong chau Au (Council of Europe) ban
hanh ngay 21/5/1980". Co ché quan 1y cac khu xuyén bién gi6i rt da dang, c6 thé chinh
thtrc hoac phi chinh thure, trong d6 hgp tac cong tu dong vai tro quan trong trong huy dong
ngudn lyc tir khu vue tu nhan dé thac day phat trién kinh t& va thuong mai trong Khu
KTXBG. Tai Biac My céc lién két xuyén bién gidi chung giira My - Canada, My - Mexico
duoc thiét 1ap dya trén Hi€p dinh Thuong mai tu do Bic My (NAFTA) nam 1994. Cu thé,
muc ti€u cua NAFTA bao gém “logi bé cdc rao can doi véi thwong mai va tgo thugn loi
cho viéc ludn chuyén hang héa va dich vu xuyén bién gidi giita cdc lanh thé Thanh vién™.

Tai chau A nhidu mo6 hinh hop tac xuyén bién gidi dudi hinh thirc tam gidc phat trién

¥ Gao Ge (2007), The Research on Establishing A Harmonious Guangxi by Building a Special to Promote the
relationship between China and the Peripheral Countries——Taking China-Vietham's Two Corridors One
Circle as Example, Around Southeast Asia Journal, Issue 1, p. 15-17.

* Cong udce tao didu kién thuan lgi cho viéc ky két cac thoa thuan xuyén bién gii gitra cac chinh quyén dia
phuong va khu vuc trong pham vi quyén han ciia minh, lién quan dén phat trién khu vic, moi truong, cai
thién dich vu cong va c6 thé bao gom thanh lap hiép hoi xuyén bién giéi.

® Piém a, khoan 1, Biéu 102 Hiép dinh Thuong mai ty do Bic My (NAFTA)
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xuyén bién gidi (cross border growth triangle - CGT) da dem lai thanh cong nhu tam giac
ting truong IMS-GT gitta Indonesia (Quin dao Riau), Malaysia (bang Johor) va,
Singapore (hinh thanh nim 1994). Py 1a tam giac ting truéng dau tién dwogc thanh lap &
Pong Nam A va duogc Chinh phu ba nudc tao thuan lgi cho dong chay cua hang hoa, dich
vy, dau tu va con ngu(‘ri.6
4. Chii treong va mé hinh Khu Kinh té thwong mai xuyén bién giéi chung Lao Bao —
Pensavin

Nam 2008, Viét Nam va Trung Quédc da thong nhit chi truong xay dung mot sb
khu hop tac kinh t& qua bién gidi, dén nay dang trong qua trinh nghién ctru. Trén tuyén
bién gigi dudong bo Viét Nam va Lao hi¢n tai chi duy nhét tai khu vuc ctra khiu Lao Bao -
Pensavan di thanh 1ap 02 khu kinh té (Khu Kinh té - Thuong mai dic biét Lao Béo, Viét
Nam va khu thuong mai bién gidi Pensavin, Lao) ddi xtng nhau, day la diéu kién thuan
loi dé tinh Quang Tri va tinh Savannakhet d& xuat hai chinh pha cho phép thi diém xay
dung Khu kinh té - thwong mai xuyén bién gi6i chung Lao Bao - Pensavan.

Nghi quyét Dai hoi Pang b tinh Quang Tri 1an thar XVII (nhiém ky 2020 — 2025)
da dé ra dinh hudng, 18i ra cho Khu kinh té thwong mai dic biét Lao Bao d6 1a “Nghién
ctru phat trién Khu kinh té thuong mai dic biét Lao Bao gin véi dinh hudng phat trién do
thi, thuong mai dich vu logistics xuyén bién gi¢i”. Thuc hién chu truong nay, tinh Quang
Tri da cha dong xay dung dé an, tranh thu su hd tro cia cac Bo, nganh trung uwong tham
muu Bo Chinh tri dua vao Nghi quyét s6 26 - NQ/TW ngay 03/11/2022 va Thoa thuan vé
ké hoach hop tac giita Chinh phii nuéc CHXHCN Viét Nam va Chinh phi nuéc CHDCND
Lao ky ngay 12/1/2023 ndi dung “nghién ctru thi diém mo hinh khu kinh té ctra khau qua
bién gi6i trén hanh lang kinh té Dong — Tay”.

Theo du thio P& an xdy dung Khu kinh té thuong mai xuyén bién giGi
(KTTMXBG) Lao Bao - Pensavan duoc 02 tinh Quang Tri va Savannakhet thong nhét
trinh co quan c6 thim quyén hai nuéc, Khu KTTMXBG Lao Béo - Pensavan dy kién van
hanh theo mé hinh 02 nudc 02 khu, dbi xtmg nhau qua dudng bién gidi, co su két ndi vé ha
tang (két ndi cing) va chinh sach (két ndi mém), mdi bén tu chiu trach nhiém xay dung va
quéan 1y Khu hop tac xuyén bién gidi trén pham vi lanh thd minh. Tién hanh xay dung hang
rdo cing cach ly tai cac khu phi thué quan, khu vyc kho bai hang héa cho kiém hoa, cang

can (ICD)...Tén trong cha quyén lanh thé, cac thoa thuan bién gidi, cac hiép dinh Lao, Viét

® Nguy2n Thu My (2010), Tam gidc tang truong Indonéxia, Malaixia — Xingago: Nhing kinh nghi¢m cho
tam giéc phat trién Viét Nam — Lao — Campuchia, Tap chi Nghién ciru Béng Nam A, tr.22.
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Nam d3 ky két. Ap dung co ché, chinh sach uu dii cao nhit ma chinh phi Viét Nam va
Lao dang ap dung tai cac Khu kinh té, thwong mai hai nuéc. Cac co ché chinh sich méi tao
hép din trong thu hut dau tu cua doanh nghiép tap trung vao cac giai phap “phi thué quan”
nhu tao thuén 1gi vé lao dong (cu dan thuong tra trong khu vuec Khu KTTMXBG duoc cép
thé thong hanh bién gidi dé di lai, ty 1€ lao dong nguoi Viét Nam 1am viéc tai Khu thuong
mai bién gidi Bensavén, ty 1€ nguoi Lao lam viée tai Khu kinh té thuong mai dac biét Lao
Béo dugc phép cao hon quy dinh hién hanh cua phap luat hai nudc...); tao thuan loi trong
thu tuc dau tu, vay von (doanh nghiép Viét Nam dau tu vao Khu thuong mai bién giéi
Pensavin duoc 4p dung thi tuc dau tu, vay vén don gian nhu dau tu trong nude). Cac giai
phép trén sé& khic phuc cic rao can phéap 1y ddi v6i cac du an dau tu cua Viét Nam sang
Lao trong thoi gian vira qua, thu hit cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai dau tu
vao Khu thuong mai bién gii Pensavan.

Nhu vay, tir gbc d6 phap luat, viéc xdy dung mo hinh Khu kinh té thwong mai
xuyén bién gidi gitra hai nuéc Viét Nam va Lao trén tuyén duong 9 (hanh lang kinh té
Poéng Tay) vira phi hop véi thong 16 qudc té, vira phit hop voi phap luat Viét Nam va 1a
giai phap dam bao cac quy dinh phap 1y dé cac co ché thi diém ap dung chung tai hai khu
kinh té cua hai nude (Khu kinh té thuong mai ddc biét Lao Bao ctia Viét Nam va Khu
thuong mai Pensavan ctia Lao) dam bao hanh lang phap 1y, tao diéu kién cho cac nha dau
tu Viét Nam va nudc ngoai yén tim dau tu. Nhu vay, dé trién khai thyc hién chu truong
cta Bo Chinh tri va Thoa thuén gitra hai Chinh pha Viét Nam va Lao, c6 02 phuong an.

Phwong dan 1: T chu truong cua B Chinh tri 1a thi diém, nén viéc trién khai thuc
hién can 1am ting budc, vira lam vira rat kinh nghiém, truéc mat xay dung du thao Hiép
dinh trinh Chinh pht hai nudc ky két dé trién khai. Qu4 trinh thuc hién sé tiép tuc nghién
clru dé xuét cép ¢ tham quyén cho thi diém ap dung cac co ché wu dai vuot troi, dic thu.
Sau khi c6 Hiép dinh cta hai Chinh phu, cac bg, nganh hai nudc va tinh Quang Tri, tinh
Savannakhet s& xay dung cc vin ban huéng dan thuc hién, phan ddu som dua Khu kinh té
thuong mai xuyén bién gidi chung Lao Bao - Pensavan vao van hanh.

Phurong én 2: Nghién ciru xay dung cac co ché, chinh sach, co s¢ phap 1y, cac can
ctr phap luat toan dién va day du dé dwa Khu kinh té thwong mai xuyén bién gidi chung
Lao Bao - Pensavan di vao van hanh mdot cach t6t nht, trong do, co6 cac co ché, chinh sach

wu dai vuot troi trong d6 ¢ nhitg quy dinh lién quan dén tham quyén ctua Qudc hoi hai

83



TAP CHIi PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 55/2023

nuée. Thyue hién phuong 4n nay, thoi gian chuan bi, hoan thién co s¢ phap 1y dé dua Khu
kinh té thuong mai xuyén bién gi6i di vao hoat dong phai mat thoi gian kha dai.

Qua nghién ciru, tic gia dé xudt can nhic lya chon phuong 4n 1 véi nhing 1y do
Sau:

Mot 1a: Viée xay dung Khu kinh té thuwong mai xuyén bién giéi chung Lao Bao -
Pensavan theo chu truong cua BO Chinh tri 1a thi diém nén co thé hinh thanh sém, vira
lam, vira rat kinh nghiém, bd sung, hoan thién cac quy dinh c6 lién quan phu hop dién bién
tinh hinh thue té, vi 13 “thi diém”, 4p dung trong dién hep nén phan 16n cic van ban quy
pham phép luat c6 thé do Chinh phu hai nudc ban hanh, khong can ban hanh luét (thong
qua Qudc hoi).

Hai la: Hién nay, tai khu vuc Lao Béao - Pensavan da hinh thanh hai khu kinh té
“Khu kinh té thuong mai dic biét Lao Bao” vé phia Viét Nam va “Khu thuong mai bién
giéi Pensavan” vé phia Lao, ddy 1a cip ctra khau duy nhét trén tuyén bién giéi Viét Nam -
Lao d hinh thanh 02 khu kinh té d6i xtmg nhau. Piéu nay tao ra thuan lgi cho viéc ap
dung thi diém, tir 6 rat kinh nghiém cho viéc xay dyung cic quy dinh phap luat chinh thirc
cho md hinh nay.

Thyc hién phuong én 1, van dé dau tién va quan trong nhat 1a Chinh phu hai nuédc
phai ky két Hiép dinh vé viéc thi diém moé hinh Khu KTTMXBG lam co sé phap 1y cho
viéc 4p dung cac chinh sach, co ché wu dii, dic thu, vuot trdi, dua trén co sé 1a hiéu luc
ctia Pidu woc qubc té trong phap luat Viét Nam’. Mot s6 ndi dung chinh ciia du thao Hiép
dinh vé thi diém xay dyng Khu kinh té thvong mai xuyén bién giéi chung Lao Bao —
Pensavan c6 thé phéac thao nhu sau:

Mot 1a: Khu kinh té - thuong mai xuyén bién gii chung Lao Bao - Pensavan thuc
hién mo hinh: Hai nuéc hai khu, ap dung mot sb co ché, chinh séach chung. Hai Bén cling
nghién ctru, xdy dung Khu kinh té thwong mai xuyén bién gi6i chung trén co s¢ Khu kinh
té thuong mai dic biét Lao Bao (Viét Nam) va Khu thuong mai bién gigi Pensavan (Lao),
dbi ximg trén tuyén bién gidi Viét Nam - Lao. Mdi bén chiu trach nhiém xay dung va quan
1y Khu kinh té thuong mai xuyén bién gidi chung trén pham vi lanh th6 ciia minh. Cac co
ché, chinh sach ap dung chung tai Khu kinh té thwong mai xuyén bién gii chung Lao Bao

- Pensavian hudéng dén muc tiéu tao thuan loi cho doanh nghiép dén dau tu, kinh doanh, tao

" Khoan 1, D1eu 6 Luat Diéu udc Qubc té 2016 ¢6 quy dinh “Truong hop van ban quy pham phap luat va
didu udc quoc té ma nugc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cling
mot van dé thi 4p dung quy dinh cta diéu udc quoc té do, trir Hién phap”
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viéc 1am cho Nhan dan hai bén bién gidi, hd trg va thuc day phat trién kinh té - xa hoi cho
cac dia phuong cua 02 nude trén Hanh lang kinh té Dong - Tay.

Hai la: Cu dan bién gidi va nhitng nguoi ¢6 dang ky thuong tra trong khu vuc Khu
kinh té thuong mai xuyén bién gi6i chung dugc cip “Thé thong hanh bién giéi” dé sang
lanh thé cia nudc lang giéng (trong pham vi Khu kinh té thuong mai xuyén bién giéi
chung). Khong thu 1¢ phi d6i v6i lao dong nude ngoai vao lam viée tai cac dy an trong khu
vue Khu kinh té thuong mai xuyén bién gidi chung. Ty 1¢ lao dong 13 ngudi Viét Nam lam
viéc tai cac du 4n trong Khu thuong mai bién gidi Pensavan va ty 1& lao dong 1a ngudi Lao
lam viéc tai cac dy an trong Khu kinh té thuong mai dac bi¢t Lao Bao duogc phép cao hon
quy dinh hién hanh cua phap luat Lao va Viét Nam.

Ba la: Ap dung thi diém mét sb chinh sach nhim hd tro, tao thuén loi cho doanh
nghiép vé thu tuc dau tu, tha tuc vay von, st dung lao dong 1a ngudi nude ngoai, ti€u thu
hang hoa do cu dan hai bén bién gidi san xuat (doanh nghiép Viét Nam dau tu sang Khu
thuong mai bién giéi Pensavan duoc ap dung thi tuc dau tu nhu dau tu trong nudc, vay
vbn cac ngan hang Viét Nam mo tai Lao dé dau tu vao Khu thuong mai bién gi6i
Pensavan thu tuc don gian nhu dau tu trong nudc...).

Bén 1a: Pugc ap dung co ché vu dii theo muc cao nhat ma Chinh phu Lao va Viét
Nam dang 4p dung tai cac khu kinh té, cac dia phuong hai nuéc. Gia dich vu co ban phuc
vu san xuat kinh doanh (dién, nudc...) 4p dung mirc gia c6 loi nhit cho doanh nghiép; cac
uu dai lién quan dén thué (thué thu nhap cé nhan, thué thu nhép doanh nghiép, thué gia tri
gia tang, thué tiéu thu dic biét, thué xuét khau, thué nhap khéu.. .) ap dung theo muc thué
sut c6 loi nhét cho cac doanh nghiép theo phap luat ciia Viét Nam va Lao.

Nam la: Nghién ctru thi diém thuc hién cac quy dinh vé don gian hoa tha tuc Hai quan,
tao thuan lgi cho doanh nghiép trong hoat dong xuét khéu, nhép khéu, san xuat gia cong tai
ché tai Khu kinh té xuyén bién gii chung. Nghién ciru, thi diém ap dung co ché van hanh
céc khu phi thué quan tai Khu kinh té xuyén bién giéi chung tiép can cac chuan muc, thong
1¢ qudc té dé tang strc hap dan va canh tranh trong thu hut cac doanh nghiép dau tu trong
linh vuc logistics.

Sau la: Tinh Quang Tri va tinh Savannakhet dugc trich lai mdt phﬁn nguén thu tu
Khu kinh té thwong mai xuyén bién gidi chung Lao Béo — Pensavan dé dau tu két cau ha

tang tai Khu kinh té thuong mai xuyén bién giéi chung theo quy hoach duoc phé duyét.
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Tt ndi dung ctia Hiép dinh hai Chinh phu ky két, cac Bo, nganh lién quan cua hai
nuée xay dung, ban hanh cac vin ban huéng din thuc hién; chinh quyén hai tinh Quang
Trj - Savannakhet, Ban Quén 1y Khu kinh té tinh Quang Tri (co quan quén 1y truc tiép Khu
KTTMBB Lao Bao) va Ban Quan 1y Khu kinh té tinh Savannakhet (co quan quan 1y truc
tiép Khu Thuong mai bién giéi Pensavin) xdy dung cac quy ché phéi hop dé van hanh mé
hinh méi nay.

5. Két luan

Viéc hinh thanh, xay dung Khu kinh t& xuyén bién giéi trén hanh lang kinh té Pong
— Tay (EWEC) giita Viét Nam va Lao 1a chu truong da duoc Chinh pha hai nuée théng
nhit thi diém thuc hién. Tinh Quang Tri (Viét Nam) va tinh Savannakhet (Lao) dang phdi
hop nghién ctru, xay dyng mo hinh Khu Kinh té - thuong mai xuyén bién gi6i chung Lao
Bao — Densavin. Qua trinh nghién cuu, trién khai thuc hién c6 rat nhiéu van dé dit ra,
trong d6 quan trong nhat 1a thiét 1ap hé théng hanh lang phap 1y 4p dung chung cho cé hai
khu kinh té ctia hai nudc (Khu kinh té thuong mai dic biét Lao Bao cua Viét Nam va Khu
thuong mai bién gii Pensavan cua Lao). Xay dung khu kinh té xuyén bién giéi chung Lao
Bao — Pensavan 12 mot viée 1am méi va kho, chua c¢6 tién 18. Do vay, bai viét chi néu mot
sO ¥ kién tham gia budc dau trong qué trinh nghién ctru xdy dung cc vin ban dé thi diém
van hanh mo hinh néi trén — mdt mé hinh hira hen s& tao budc chuyén bién méi trong quan
hé hop tac kinh té gitra cac tinh c6 chung bién gidi trén tuyén bién gidi Viét Nam - Lao
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