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Pau tu theo hop dong xdy dung - kinh
doanh - chuyén giao (sau day viét tit 1a BOT)
da va dang thu hut duoc sy quan tdm cua cac
nha dau tu (NDPT) va toan xa hoi. Piéu nay
cang dac biét hon khi Quéc Hoi vira thong
qua Luat Pau tu theo phuong thirc Pdi tac
cong tu nam 2020 (Luat Doi tac cong tu).
Trong d0, vin d& NDT réat quan tim 13, quyén
va nghia vu cia minh dugc quy dinh nhu thé
nao khi bo von dau tu theo hop dong BOT.
Tuy nhién, qua tim hiéu cac quy dinh, dic
biét 1a Luat Pdi tc cong tu nhan thiy, mét sb
quy dinh vé quyén va nghia vu cia NPT van
con nhitng diém bat cap. Vi 1& do, bai viét
hudng t&i phan tich dé 1am rd nhiing bat cap,
tir 46 dé xuét giai phap gép phan hoan thién
quy dinh vé& quyén va nghia vu ciia NPT
trong hop dong BOT.

Tir khoa:
Quyén va nghia vy ctia nha dau tu, du
an BOT, hop dong BOT.

Investing under build - operate - transfer
contract (hereinafter abbreviated as BOT) has
been attracting the attention of investors
(Investors) and the whole society. This is
the National
Assembly has just passed the Law on

even more special when
Investment in the form of Public Private
Partnership in 2020 (Law on Public Private
the

investors are very concerned about is how

Partnerships). In which, issue that
their legal rights and benefit are guaranteed
by law when investing capital in BOT
contracts. However, through studying the
regulations, especially the Law on Public-
Private Partnership, it is found that some
regulations on the rights and obligation of
investors still have shortcomings. Therefore,
the article aims to analyze in order to specify
the inadequacies from which to propose a
solution to complete the provisions of the
rights and obligations in BOT contracts.

Keywords:
Investor’s rights and obligation, BOT
project, BOT contract.

* ThS., Truong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: hoimx@hul.edu.vn

26



TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

1. Quy dinh vé quyén va nghia vu ciia nha diu tu trong trong hop dong BOT
Huy dong ngudn luc xa hoi dé phat trién két cau ha ting theo hinh thirc hop dong BOT

1a giai phap hiéu qua, sém duogc lya chon & nhiu qudc gia trén thé gidi. N6 giup cac qudc gia
giai bai toan vé ngudn von ciing nhu giai quyét duoc nhu ciu co so ha ting dé phat trién kinh
té, dap ing nhu cau ctia ngudi dan. Quan sat mot sé quoc gia trén thé gidi, nhu Philippines co
thé thay, dé giai quyét ngudén vén véi ngan sach nha nudc cho viée xay dung y té, gido duc,
cong nghé thong tin, truyén thong, nam 1990, quéc gia nay da ban hanh Luat BOT va duoc
sira d6i vao nam 1994' hay Han Quéc ciing dd som x4y dung Ludt riéng diéu chinh sy tham
gia cua thanh phan kinh té tu nhan trong x4y dung co so ha ting. Theo d6, naim 1996, Han
Qudc ban hanh Luat sé 5624, quy dinh chi tiét vé hop tac cong - tu trong phat trién co so ha
tang?.

O Viét Nam, dau tu theo hop d?)ng BOT Ia chu trwong dugc DPang va Chinh phu tiép tuc
quan tam, trién khai. Diéu nay duoc khéng dinh khi lién tiép ban hanh Lut Pau tu nam 2014
thay thé cho Luat Pau tu nam 2005, Luat Pau tu céng ndam 2014, Nghi dinh sb 63/2018/ND-CP
ngay 04/05/2018 ctia Chinh phu vé& dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu ( goi tat 1a Nghi dinh
63/2018/ND-CP) va vira qua tai ky hop thtr 9, Qudc hoi khoa XIV di thong qua Luat i tac
cong tu, chinh thirc ¢6 hiéu luc vao ngay 01/01/2021. Theo do, dé trién khai cong trinh du an
BOT, phap luat quy dinh co quan nha nudc c6 tham quyén va NPT dugc lwa chon phai tién
hanh thong qua hop dong BOT?,

Hop déng BOT 1a sy hop tac cua mot bén 1a NDT, chu thé ¢6 tu cach phap ly doc lap,
bén con lai 1a dai dién ciia co quan nha nudc c6 thim quyén. Sy hop tac ctia hai chu thé nay
d3 tao ra tai san 1a cong trinh du 4n BOT. Trong d6, NDT la chu thé bo von chu yéu dé xay
dung nén cong trinh, sau dé dugc tién hanh khai thac mot thoi gian theo thda thuan, két thuc
phai chuyén giao cho co quan nha nudc ¢6 thaim quyén quan 1y*. Nhu vay, xét vé mit 1y luan,
@& trién khai cong trinh theo hop dong BOT phai trai qua ba giai doan, giai doan NDT bé vén
ra dé xay dung ha tang co so, giai doan NDT tién hanh khai thac cong trinh di xay dung va
giai doan cudi cung 1a NPT chuyén giao cong trinh da bo von xay dung cho co quan nha
nuée quan 1y. Vi vay, cac ndi dung trong hop dong BOT luén chira dung quyén va nghia vu
cua NDT xuyén subt ba giai doan néu trén. Cu thé:

! Nguyén Hung Viét (2019), Hop dong Xady dyng - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT) theo phdp ludt Viét Nam
hién nay tir thyc tién dau tw phat trién két cdu ha tang giao thong cia tinh Qudng Ninh, Luan van Thac si Luat
Kinh té, thuc hién tai Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam, tr.26-27.
2 Hoang Thi Ngoc Lan (2012), Quy dinh vé hop dong BOT, BTO va BT theo phdp ludt Viét Nam va phdp ludt
nuoc ngoai, Luan van Thac si Luat Qudc té, thuc hién tai Khoa Luat Pai hoc Qudc gia Ha Noi.
3 Xem Diéu 45 Luat Dbi tac cong tu nam 2020.
4 Duong Dang Hué (2020), Bdn chdt phdp 1y vé quyén ciia nha dau tw va quyén ciia doanh nghiép di dn déi véi
cong trinh dyr dn BOT, Tap chi Dan cht va Phap luat s6 dinh ky thang 6 (339),tr.42.
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(i) Quy dinh vé quyén va nghia vu cua NPT trong giai doan xdy dung cong trinh. Day
1a ndi dung trong tdm ma céc bén hudng td1 khi dam phan, soan thao hop déng BOT, dac biét
1a dbi voi phia nha nudc. Xay dung ha téng co s& 1a trach nhiém cua nha nuéc dé phuc vu
phat trién kinh ké, an ninh va xa hoi, tuy nhién cong viéc ndy ton rat nhiéu kinh phi, trong khi
d6 ngan sach cia cac quoc gia thuong khong du dé chi phi, can dén vén dau tu tir NDT. Do
d6, d6i v6i nha nudce thi giai doan xay dung ha tﬁng co s¢ dugc xem la muc tiéu hudng dén.
Vi thé, quy dinh vé quyén va nghia vu cia NPT trong giai doan nay hét stic quan trong, tap
trung vao cac ndi dung chinh nhu: Quyén duoc diu thau, chi dinh thau ddi véi cac du an trong
hop dong BOT; nghia vu trong van dé giai phong mat bang; quy mé, dia diém va tién do thuc
hién du an; thoi gian xay dung cong trinh, hé théng co sé ha téng; thoi diém c6 hiéu luc cua
hop déng; thoi han hop déng; thuc hién thiét ké, tién hanh xay dung cong trinh, cong tic giam
sat, nghiém thu chat luong cong trinh xay dung...

(ii) Quy dinh vé& quyén va nghia vu cia NDT & giai doan kinh doanh cong trinh xay
dung. Khac véi hop dong BTO hay hgp dong BT, khi tham gia hgp dong theo hinh thirc BOT
thi NPT dugc quyén truc tiép khai thac cong trinh ha tang do minh xay dung trong mot thoi
gian theo thoa thuan dé thu hoi lai vén dau tu va khoan loi nhuén, sau d6 c6 nghia vu chuyén
giao cong trinh x4y dung cho co quan nha nude c6 thim quyén quan 1y, khai thac. Trong khi
d6, néu dau tu theo hinh thire BT thi NPT khéng c6 quyén kinh doanh, khai thac truc tiép
cong trinh minh da xay dung, theo d6 phai c6 nghia vu chuyén giao cong trinh dé cho co quan
nha nudc cd tham quyén quan 1y. Hay néu dau tu theo hinh thirc BTO thi NPT ciing phai
chuyén giao cong trinh xay dung ngay sau khi xay dung xong cho co quan nha nudc ¢ tham
quyén, sau d6 nha nude s& tao diéu kién cho NBT kinh doanh & mét cong trinh hodc ndi dung
d6i tmg vén khac. Vi thé, ndi dung cong viéc ma cac bén tap trung théa thuan trong giai doan
nay la thoi gian khai thac cong trinh; nghia vu van hanh, bao dudng cong trinh, kinh doanh va
khai thac cong trinh dy 4n va tién hanh chuyén giao cong trinh.

(iii) Quy dinh quyén va nghia vu ciia NPT trong hop dong BOT & giai doan chuyén
giao cong trinh x4y dung. Py 13 nhing cong viéc cudi cung két thuc qua trinh hop tac thong
qua hop dong BOT giita NPT véi co quan nha nuéc c6 thim quyén. Trong giai doan nay,
NDT dau tu theo hop dong BOT phai chudn bi cac thi tuc, gidy to lién quan dén chat luong
cong trinh, thoi gian khai théc, nguén von dau tu va thu hoi. Pic biét, doanh nghiép cin phai
c¢6 nhitng danh gia chinh xac chét lugng ciing nhu tudi tho ciia cong trinh, chuan bi hd so
nghiém thu ciing nhu ban giao cong trinh dé co quan nha nude c6 tham quyén quan 1y.

Nhu vy, dé thuc hién cong trinh du 4n BOT, co quan nha nudc co6 tham quyén va NDT
dugc Iya chon phai tién hanh théng qua hgp dong BOT. Vi thé, viéc ghi nhan quyén va nghia
vu trong hop ddng bang quy dinh phap luat 13 giai phap hiéu qua rang buéc NPT d6i véi cong
trinh dy 4n BOT. Mot khi quyén va loi ich hop phap ciia NPT duoc phap luit bao dam, nghia
vu ciia NPT duoc xac dinh cu thé, 1o rang s€ tré thanh dong luc dé tiép tuc va tién hanh dau
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tu theo hop dong BOT, gbp phan hién thyc hoa chi truong ctia Pang va chinh sach cta nha
nude trong van dé huy dong ngudn luc xa hoi dé phat trién két cdu ha ting dat nudc.

2. Bit cip quy dinh vé quyén va nghia vu ciia nha diu tu trong hop dong xiy dung -
kinh doanh - chuyén giao

Thir nhat, thiéu quy dinh vé trach nhiém giam sat ngay tir dau d6i v6i cac nodi dung duoc
thoa thuan vé quyén va nghia ciia NDT trong hop dong BOT. Céc ndi dung trong hop dong
BOT co ban 1a sy thoa thuan vé cac diéu khoan trong qua trinh trién khai xay dung, khai thac
kinh doanh, thoi diém va diéu kién dé chuyén giao cong trinh. Dé kiém soat hiéu qua cac diéu
khoan ma céc bén thoa thuan trong hop dong BOT, trudc diy, nha lam luat da c6 quy dinh
phé duyét két qua Iya chon NPT va két qua dam phan, hoan thién hop dong, co quan nha
nuéc c¢6 tham quyén t6 chic viée ky két hop dong du an theo mét trong cc cach thirc sau
day,... hay quy dinh v& trach nhiém cuia co quan nha nudc trong viéc cong khai thong tin vé
hop déng du an BOT>. Tiép tuc tim hiéu cac quy dinh tai Luat Déi tac cong tu ndm 2020 cho
théy, da c6 nhiing quy dinh vé hoat dong kiém tra, giam sat ddi véi viée chuan bi dau tu; to
chic lya chon NDT; ky két va thuc hién hop d@)ng. D@)ng thoi, quy dinh ndi dung gidm
sat g@)m ho so méi thau; két qua lya chon nha du tu; viéc thuc hién hop d(‘A)ng du an PPP...5.

Tir cac quy dinh trén nhan thay, Luat Ddi tic cong tu da cé nhitng quy dinh giao trach
nhiém cho co quan nha nudc trong viéc giam st viéc trién khai hop d@)ng BOT, hoat dong
giam sat chi dugc tién hanh trong qud trinh cac bén thuc hién hop déng. Nhu viy, van ban da
khong quy dinh trach nhiém giam sat ngay tir giai doan dam phén, soan thao vé& quyén va
nghia vu ctia NDT trong hop dong BOT. Day la mot “khe hé” dé cac bén trong hop dong
“lach” nham thyc hién ngay tir dau cac hanh vi thong dong, truc lgi tir cac cong trinh BOT.
Boi 18, viéc quy dinh trach nhiém cong khai thong tin hay phé duyét noi dung hop dong BOT,
ké ca trach nhiém giam sat trong qua trinh NPT trién khai thuc hién hop dong BOT chi mang
tinh chat “hau kiém” khi moi thir da roi. Gia st, trong qua trinh ddm phan, soan thao hop
ddéng, NDT va co quan nha nudc co nhiing thoa thuan thong dong dé kéo dai thoi gian kinh
doanh hoac dinh gié tai san sai quy dinh nham truc loi, liéu réng co quan phé duyét co kip
thoi phat hién dé ngan chan, xir 1y. Minh ching cho diéu nay, thuc té da c6 nhimg hop dong
BOT thoa thuan kéo dai thoi gian thu phi da bi phat hién, xtr 1y nhu truong hop Tram thu phi
Tao Xuyén, Thanh Hoa, sau khi Kiém toan nha nuéc thanh tra, xu ly, budc phai giam dén
20/27 nam thoi gian thu phi thyuc t&7. Hodc céac bén thoa thuan sai vé vi tri va khoang cach dat
cac tram thu phi nhu trudng hgp Tram thu phi Cai Lay ¢ Tién Giang®. Hay ciing ¢ Tién

5 Xem Piéu 39 va Diéu 42 cua Nghi dinh sé 63/2018/ND-CP.

¢ Xem Diéu 86 va Diéu 87 Luat Ddi tac cong tu nam 2020.

" Vuong Ha, “Khi dy an BOT chita dyng nhitng rii ro tham diing ”, https://dantri.com.vn/kinh-doanh/khi-cac-du-
an-bot-luon-chua-dung-rui-ro-tham-nhung-lon-nhat-2017082800140906.htm. Truy cap ngay 14/10/2020.

8 Bui Giang, “Gidm sdt vé dau tw, khai thic cong trinh giao théng BOT”. https://bnews.vn/giam-sat-viec-dau-tu-
khai-thac-cong-trinh-giao-thong-bot/39116.html, truy cap ngay 12/3/2021.
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Giang, du an trén quéc 10 1A chi trang mot 16p nhya dudng trén mat duong, nhung lai thu phi
cao hon ca cao tdc Trung Luong’.

Thir hai, quy dinh chua rd rang vé cac trudng hop dugc chi dinh thau ddi v6i cong trinh
du 4n BOT. Trudc khi Luat Déi tic cong tu ¢ hi¢u lyc thi danh muc, hd so, thii tuc cc du an
chi dinh thau duoc diéu chinh boi Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP quy dinh va Luat PAu thau
nam 2013 dugc hudng din boi Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP. Quy dinh nay 13 can thiét nham
lga chon dugc NPT du nang luc vé chuyén moén va tai chinh cho cac goi thau dac biét lién
quan dén linh vuc giao thong, thity dién, hang khong nham kip thoi khac phuc, xtr 1y kip thoi
hau qua gay ra do su cd bat kha khéng hoac can thuc hién dé bao dam an ninh, quéc phong, bi
mat nha nude ciing nhu kip thdi bao vé stic khoe, tinh mang va tai san ciia cong déng dan cu
trén dia ban.

Hién thuc héa muc tiéu d6, Pidu 22 Luat Pau thau nam 2013 da xay dung danh muyc
cac gbi thau ap dung phuong thirc chi dinh thiu. Tuy nhién, qua nghién ctu cac trudng hop
duoc chi dinh thau tai quy dinh nay nhan théy, ddi tuong cac goi thau duge chi dinh thau la
kha rong, c6 nhidu quy dinh con chung chung va ngay ca Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ciing
khong hudéng dan 16 rang. Vi nhu, khoan 1 Piéu 22 quy dinh: “G6i thau can thuc hién dé bao
dam bi mat nha nude” hay “Goéi thau cip bach can trién khai nham muc tiéu bao vé chii quyén
qudc gia, bién gidi qudc gia, hai dao”. Véan dé dat ra 13, gbi thau nhu thé nao 1a cip bach dé
bao vé chii quyén qudc gia. Chiéu theo quy dinh nay, ching ta c6 thé thay, cic du 4n BOT
nhu cang hang khong, dudng giao thong, thiy dién, dudng sit déu dugc xem 14 cac cong trinh
nham bao vé an ninh, chii quyén qudc gia va da trién khai xay dung thi déu can thiét va cip
béach, néu khong thi da khong trién khai dau thau.

Trude thyc tién trén, Luat D6i tac cong tu ndm 2020 duge ban hanh va tiép tuc quy dinh
cac truong hop chi dinh thau tai Diéu 39. So véi quy dinh trudc day, cac dy an thuéc danh
muc chi dinh thau d3 thu hep hon va chi gé)m dv 4n can bao dam yéu cau vé quéc phong, an
ninh quéc gia, bao v€ bi mat nha nudc; du an can phai lura chon ngay NDT thay thé theo quy
dinh dé bao dam tinh lién tuc trong qué trinh thuc hién dy an. Tuy nhién, qua nghién ctru so
sanh tac gia cho rang, quy dinh vé cac du an thudc danh myc chi dinh thau nhu Luat Ddi tac
cong tu van con mang tinh chung chung, chua thuc su o rang va chi tiét dé thuc thi. Cu thé,
tai Diéu 39 quy dinh: “Céc du an can bao dam yéu cau vé quéc phong, an ninh quéc gia, bao
vé bi mat nha nudc”. Van dé dat ra, tiéu chi nao dé xem xét dy an duoc xem 13 “can” bao dam
yéu ciu vé& qudc phong, an ninh. Hon nita, Diéu 39 tiép tuc quy dinh: “Duy 4n can phai lya
chon ngay NDT thay thé theo quy dinh dé bao dam tinh lién tuc trong qué trinh thyuc hién du
an”. Vay, du an nao dugc xem la “phai lya chon ngay”, hay noi cach khéc 1a trong truong hop
nao phai chi dinh ngay NDT thay thé. Tac gia cho rang, cich quy dinh chung chung nay rat dé

® Vuong Ha, Tldd.
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dan dén tinh trang c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, khong théng nhat, néu khong dugc hudng
dan déy du va chi tiét s& tao “khe hd” cho céc hanh vi vi pham nhu thyc trang ma Thir truéng
Bo Ké hoach va Pau tu di nhan xét: “Cach lam BOT hién nay la theo kiéu, t6i thdy anh va
giao cho anh, cir c6 quan hé la duyét hét va nhdn xét rat chung chung ”'°. Minh chimg cho két
luan nay, nim 2020, Kiém toan Nha nuéc da tién hanh kiém toan cac cong trinh du an BOT
va phat hién co dén 22 du 4n thuc hién chi dinh thau ngoai quy dinh, lga chon mot s6 nha dau
tu chua dam bdo nang luc theo quy dinh. Hau hét, cac du an thuc hién chi dinh nha thau thi
cong; xac dinh sai, tang téng muc dau tu; phé duyét du an c6 str dung von hd tro tir ngué)n trai
phiéu chinh phu khong diing quy dinh; chua quy dinh khung gia vé d6i véi du an dau tu cia
cong trinh duong, cau duong bd, him duong bo'.

3. Hoan thién quy dinh vé quyén va nghia vu ciia nha diu tw trong hop ddng xiy dwng -
kinh doanh - chuyén giao

Thir nhdt, quy dinh giam sat ngay tir dau dbi voi cac noi dung duge thoa thuan vé quyén
va nghia vu ciia NPT trong hop dong BOT. Quy dinh trach nhiém “tién kiém - kiém tra ngay
tir ddu” nham phat hién, ngan chin cic sai pham ngay tir giai doan dam phan va ky két quyén
va nghia vu cia NPT trong hop dong BOT. Diéu nay giup ngin chan ngay tir dau cac dau
hiéu “lgi ich nhém” hodc “chu nghia than tin hay chu nghia nhan than”, loai bo cac diéu
khodn trai quy dinh hodc gay bat loi dén loi ich nha nude, loi ich cong déng. Lam duoc van
dé nay, Chinh phii can ban hanh Nghi dinh hudng dan Luat Ddi tic cong tur dé lam rd trach
nhiém, quyén han trong thanh tra, kiém tra, xir Iy ddi véi qua trinh dam phan cac quyén va
nghia vu ctia NDT trong hgp dong BOT, trong d6 lam 15 trach nhiém, quyén han cua Hoi
ddng tham dinh du an PPP trong van dé kiém tra, giam sat, cu thé:

(1) Sua ddi diém b khoan 1 DPiéu 83 Luat Bdi tac cong tu tai tur: “Viéc chuén bi dau tu;
td chitc lwa chon nha dau tu; ky két va thuc hién hop déng” thanh: “Viéc chuan bi dau tu; t6
chirc lya chon nha dau tu; dam phén, ky két va thuc hién hop dé)ng”. Nhu vay, theo hudng stra
d6i nay cho thay diéu luat di cho phép co quan nha nude (cu thé 1a Bo Ké hoach va Pau tu)
c6 quyén ngay tir ddu kiém tra hoat dong dam phén, ky két hop ddng cua cac bén trong hop
déng BOT, nhiam kip thoi phat hién dé dinh chi hoac yéu cau diéu chinh cac diéu khoan vi
pham do thong déng hodc do tac dong tir cac ménh Iénh hanh chinh lam “sai 1éch” cac diéu
khoan cuia hop dong.

(ii) Stra khoan 3 Piéu 87 Luat i tac cong tu tir: “Viéc thue hién hop dong du an PPP”
thanh “Viéc dam phén, ky két va thuc hién hop dong du an PPP”. Véi quy dinh sira doi nay,
cho phép co quan c¢6 tham quyén giam sat & day (Mat tran T6 qudc; Bo K& hoach va Pau tu)

19 Vuong Ha, Tldd.

11 Baokiemtoannhanuoc.vn (2020), “Két qud kiém todn cdc dw dn PPP va nhitng vin dé dat ra”. Ngudn:
https://tapchitaichinh.vn/ke-toan-kiem-toan/ket-qua-kiem-toan-cac-du-an-ppp-va-nhung-van-de-dat-ra-320351.html. Truy
cap ngay 12/3/2021.
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tir viée chi duoc quyén giam sat tir giai doan thuc hién hop dong BOT thanh quyén giam sét
tur giai doan dam phén, soan thao, ky két va ca trong qud trinh thuc hién hop d@)ng BOT. Quy
dinh sira d6i nay gitp ting quyén giam sat, cho phép co quan c6 tham quyén “tién kiém” dbi
v6i hoat dong dam phan, ky két va thuc hién hgp dong BOT.

(i11) Ban hanh céc quy dinh hudng din cu thé trinh tu thu tuc va trach nhiém cua co
quan lién quan trong hoat dong kiém, tra giam sat viéc dam phan, soan thao, ky két va thuc
hién hop ddéng du an PPP (trong d6 c6 hop ddng BOT). Pé hoat dong giam sat dugc dién ra
mot cach thong nhét, hidu qua, cAn quy dinh huéng dan cu thé cac ndi dung sau ddy: Co quan
tién hanh giam sat; chirc nang nhiém vu gidm sat; trinh tu thu tuc gidm sat; cach thirc xu 1y
hanh vi sai trai; trach nhiém cda co quan giam sat.

Thir hai, quy dinh 1o céc truong hop dugce chi dinh thau doi vai cac cong trinh du an
BOT. Luat Péi tac cong tu ndm 2020 da c6 hiéu lyc, dé huéng dén muc tiéu diéu chinh mot
cach théng nhat, chinh thé va tinh lién tuc ctia quy trinh thuc hién du 4n PPP néi chung va dy
an BOT néi riéng, dong thdi dam bao cong bang cho cac NPT duge quyén dau thau mot cach
cong khai, minh bach céc du an theo hgp déng BOT, can phai ban hanh Nghi dinh hudng dan
lam r6 02 ndi dung sau day:

(i) Quy dinh huéng dan rd nhitng du 4n nao thudc dbi tuong duoc chi dinh thau. Pic
biét, huéng dan cu thé nhiing gbi thiu nao dugc xem 1 cin bao dam yéu cau vé qubc phong,
an ninh quéc gia; bdo v€ bi mat nha nudc theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 39 Luat Pbi tac
cong tu nam 2020. Néu khong 1am rd ndi dung nay sé& dan dén tinh trang c6 nhiéu cach hiéu
khac nhau, khong théng nhét, nhiéu co quan nha nudc c6 tham quyén s& lgi dung vao do dé
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chi dinh thau mét cach “tuy tién”, anh huéng dén quyén duoc déu thiu mot cach cong khai
cua cadc NDT kinh doanh trén thi truong, tao diéu kién cho chu nghia lgi ich nhom tn tai.

(i1) Quy dinh déy du nhiém vu, quyén han ctiia co quan dé nghi, co quan xem xét ra
quyét dinh cac du an duoc chi dinh thau; quy dinh dﬁy du trinh ty cac budc tir xem xét, phé
duyét cac du an dugc chi dinh thau. Dic biét, phai lam ro trach nhiém td chirc, ca nhan trong
van dé xem xét, phé duyét, tranh truong hop “d6 16i” cho nhau khi xay ra cac sai pham.

4. Két luan

Quyén va nghia vu trong hop dong BOT 14 van dé duoc nha nudc va NDT quan tim
hang dau, quyét dinh dén sy thanh bai va tham gia dau tu cia xa hoi vao hop déng BOT. Tuy
nhién, phan tich thuc tién cho théy, nhiéu quy dinh con bat cap hoac chua dugc lam rd nhu
quy dinh vé giam sat ngay tir ddu dbi véi hoat dong dam phan, soan thao hop dong hay quy
dinh vé& cac tiéu chi cu thé dé xac dinh cac trudng hop chi dinh thau di tao diéu kién cho
nhiéu sai pham, lam tdn thét nghiém trong dén tai san cta nha nudc va xa hoi. Bai viét da
phan tich, chi rd nhitng bat cip ndi trén, tir d6 dé xuat cac giai phap hoan thién, gép phan dam
bao quyén va rang budc nghia vu ciia NDT trong hop dong BOT thoi gian toi.
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