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THUC TIEN QUY HOACH PO THI O NOI THANH HUE
PAP UNG TIEU CHI UNESCO

Tom tat:

Quy hoach noi thanh Hué khéng chi
déap tng cac quy dinh vé quy hoach d6 thi ma
con dap tng cac tidu chi cuaa UNESCO vé di
san van hoa thé giéi. Tuy nhién, viéc long
ghép hai noi dung nay trong thuc tién con
nhiéu bat cap. Do do, bai viét phan tich, 1am
1d cic nguyén nhan va dé xuat cac giai phéap
nham dam bao quy hoach d6 thi & noi thanh
Hué dap ung tiéu chi UNESCO.

Tar khoa:

Quy hoach, quy hoach @6 thi, noi thanh
Hué, tiéu chi cia UNESCO vé di san vin hoa
thé gidi.
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Abstract:

The planning of inner Hue city not only
meets urban planning regulations, but also
meets the UNESCO criteria for world cultural
heritage. However, the integration of these
two contents in practice still has many
problem. Therefore, the article analyzes,
clarifies the reasons and proposes solutions to
ensure urban planning in inner Hue city meets
UNESCO criteria.
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Véi tu cach 1a mot thanh phé di san, sau gan 400 nam ton tai cua triéu dai phong kién

Viét Nam cudi ciing, Hué da dé lai cho nhan loai nhitng di san vin hoa vat thé, phi vat thé da
dang. V&i cac cong trinh kién tric ndi tiéng nhu ling tam, cung dién, thanh quéch,... va dic
biét 1a khu di tich, quan thé C6 d6 Hué. Vi cum di san nay, quan thé C6 d6 Hué da dugc
UNESCO cbng nhan la di san van héa cua nhan loai.

Tuy nhién, hién nay, noi thanh Hué dang d6i mat vai thuc trang gia ting dan sé va cong
trinh xay dung d6 thi vuot mic dap (ng cua co so ha tang hién co. Bac biét 1a thuc trang xam
hai c4c di tich vian hoa khong chi 1am xudng cap nhanh chéng, gay can tro qua trinh bao vé di
tich ma con anh huong dén quy hoach cua dia phwong va qudc gia. Do d6, quy hoach noi
thanh Hué vira phai dap tng yéu cau quy hoach do thi vira dap tng cac tiéu chi caa UNESCO
vé di san van hoa thé gidi.

* Sinh vién K41 Khoa Luat hoc-Truong Dai hoc Luat, Dai hoc Hué; Email: nguyenthihunghul@gmail.com
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2. Thuc tién phép luat vé quy hoach dé thi ndi thanh Hué
2.1. Co sé phép Iy vé quy hogch ngi thanh Hué

Cung vai viéc thong qua Luat Quy hoach do6 thi ngay 17/06/2009, c6 hiéu luc ngay
01/01/2010 nham diéu chinh tryc tiép hoat dong quy hoach d6 thi, hanh loat cic vin ban
huéng dan thi hanh ciing di ra doi. Trong d6, dang chu ¥ 13 Nghi dinh sé 38/2010/ND-CP
ngay 07/04/2010 vé quan ly khéng gian, kién tric canh quan d6 thi. Nghi dinh quy dinh cu thé
céc van dé vé quan ly khong gian, kién truc, canh quan d6 thi; quy dinh quyén, nghia vu va
trach nhiém cua té chirc, ca nhan c6 hoat dong lién quan dén khong gian, kién tric, canh quan
d6 thi. Pac biét, Nghi dinh con c6 diéu khoan quy dinh riéng vé noi dung quan ly khong gian
khu vuc bao ton. Cu thé:

- Khdng gian khu vyc bao ton phai duoc giir gin, phat huy gia tri dic trung cua khong
gian, kién trdc, canh quan vén c6 caa khu vyc.

- Khéng gian, canh quan, cay xanh, mat nudc xung quanh va trong khudn vién cac cong
trinh kién truc di tich lich st - van hda, danh lam thang canh phai tuan tha cac quy dinh phap
luat vé di san vin hoa va phai dugc quan ly va kiém soét chat chg.

- Viéc thay dbi dia hinh, canh quan tu nhién nhu: san, 1ap cac khu dét, doi ndi, hd, ao,
cay xanh, mat nudc déu phai tuan thu theo quy hoach dé thi, thiét ké do thi dugc duyét.

- Trong khu vuc bao ton, chiéu cao tbi da cua cong trinh xay maéi phai tuan theo cac quy
dinh kiém soét chiéu cao theo quy hoach d6 thi; mat dimg cac huéng, hinh thirc, vat liéu, mau
sac ctia mai, cong, tuong, rao can duoc duy tri hinh thic kién tric va canh quan vén cé cua
khu vuc.

- Pam bao hai hoa, thong nhat gitra cac cong trinh xay dung mai, stra chira, ton tao véi
nhitng cdng trinh bao ton vé hinh thic kién tric, vat liéu sa dung, mau sic cho mai va trang
tri mat ngoai nha.

Viéc bao ton khong chi dung lai ¢ viéc bao vé, gin giir cac khu vuc co ¥ nghia lich s,
van hoa khong bi mat mat, ton that ma con phai dam bao yéu to canh quan xung quanh khu
vuc phai hai hoa, thdng nhit véi dac diém vé két cau, kién trdc caa cong trinh, tao nén gia tri
phiic hop cho khu vuc dwoc bao ton. Véi noi dung quy dinh nhu vay, Nghi dinh sé
38/2010/NB-CP da gop phan bo sung, 1am rd noi dung bao ton caa Luat Quy hoach d6 thi
trong viéc dap tng cac yéu cau vé bao ton céc di tich lich sir- van hoa, tao co sé quy hoach
ndi thanh Hué noi riéng dam bao gitr gin cac yéu t6 van hoa.

Sau Nghj dinh nay, duédi sy chi dao ciia Tha tuéng Chinh pha, chinh quyén tinh Thira
Thién Hué d3 ban hanh Quyét dinh s6 63/2016/QD-UBND vé viéc phan cong, phan cap va ay
quyén cong tac quan ly quy hoach- kién tric xay dung trén dia ban tinh Thtra Thién Hué.
Diéu dang chu ¥ 1a Quyét dinh da quy dinh cu thé hda tham quyén cua ting cap: S¢ Xay dung
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s& chu tri, to chirc tham dinh dd an quy hoach d6 thi thuoc tham quyén phé duyét caa Uy ban
nhan dan tinh; Phong Quan 1y d6 thi thanh phé Hué chu tri, t6 chic thim dinh d6 &n quy
hoach d6 thi thudc tham quyén phé duyét cua Uy ban nhan dan cic phuong trong thanh phé.
Diéu nay tao ra co ché quan ly ddng bo, théng nhat, theo sat duoc tinh hinh thyuc tién cling
nhu nhu cau quy hoach d6 thi thuc té dé tham dinh, phé duyét cac d6 an quy hoach, mang lai
tinh kha thi cao.

2.2. Thuc trang quy hogch ngi thanh Hué trong théi gian qua

Trong giai doan tir nam 2014 - 2019, thanh phd Hué trién khai Bé &n “Di doi din cu ra
khai khu veec | Kinh Thanh Hué” nham tra lai khong gian di san, timg budc thuc hién Dé an
“Xay dyng, phéat trién dé thi Hué dén nam 2030”. D& &n nay dua trén cac lan quy hoach chung
thanh phd Hué ciing nhu quy hoach chi tiét Kinh Thanh Hué trong giai doan trudc 1am cin cir
dé xay dung va trién khai thyc hién, d6 1a Quyét dinh sé 166/1999/QP-TTg cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét diéu chinh Quy hoach chung Thanh phé Hué dén nam 2020. Trong do,
khu | bao gom 4 phuong trong Kinh Thanh Hué, duoc quan Iy cai tao, xay dung theo Phép
lénh “Bco vé va sir dung di tich lich si, van hoa, danh lam thang canh” 14/LCT/HDNN ngay
31/3/1984 cua Hoi dong Nha nudc va theo Céng ot quac té vé bao vé Di san Van hda Thé
gigi cua UNESCO.

Trén co s& Quyét dinh cia Thu tudng Chinh phi, Uy ban nhan dan tinh Thira Thién
Hué da ban hanh Quyét dinh s6 2317/QD-UB ngay 07/10/1999 vé viéc phé duyét Quy hoach
chi tiét khu Kinh Thanh Hué, thanh phd Hué- tinh Thira Thién Hué. Tir d6, dat ra yéu cau khu
dan cu phai duoc bao tri & mac hop Iy, hai hda véi cac hoat dong lién quan dén cong tac bao
t6n, phat huy quan thé di tich trong kinh thanh. Pong thoi, dua ra phuong hudéng dam bao ty 18
co cAu sir dung dt di tich va dat ¢ d6 thi dé phuc vu cho yéu cau bao ton di san va d6 thi hoa.

Bén canh dé, nham quan ly xay dung, cai tao, ton tao bao vé st dung cac cdng trinh
theo diing D4 &n quy hoach chi tiét khu Kinh Thanh Hué da duoc phé duyét, Uy ban nhan dan
tinh Thira Thién Hué da ban hanh “Piéu 1¢ quan ly xay dung theo do an Quy hoach chi tiét
khu Kinh Thanh Hué, thanh phé Hué, tinh Thira Thién Hué” ngay 07/10/1999 theo Quyét
dinh s6 2318/QBP-UB. Pic biét, trong noi dung Diéu 1é quan 1y co quy dinh hién trang khu
vuc Eo Bau chi duogc sira chita trén nguyén trang nha trét, nhung khéng vi pham di tich, chiéu
cao cong trinh £4m (chua ké phan mai). Viéc quy dinh nhu vay han ché viéc gia ting sd
luong ngudi dan sinh séng tu phat trén khu vuc Eo Bau nhung van dam bao nhu cau sira chira
ctia nguoi dan trong qua trinh sinh séng.

Qua trinh quy hoach dé thi ¢ noi thanh Hué duoc ddy manh tir thoi diém Thu tuéng
Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 649/QD-TTg ngay 06/05/2014 vé viéc phé duyét diéu
chinh quy hoach chung thanh phé Hué dén nam 2030 va tim nhin dén nam 2050. Quyét dinh
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nay la budc khoi dau quan trong trong tai khoi dong lai du &n di doi dan cu ra khoi khu vuc di
san da “giam chan tai chd” sau “Pé dn dau tir, tu bé va tén tgo Kinh Thanh Hué” duoc trién
khai nim 2010 véi muc tiéu 12 di doi dan cu ra khoi khu di tich nhung Dé an chi méi dat
170/800 ho di doi.

Quy hoach d6 thi s& 1a quy hoach chét néu khong co co ché quan ly. Hiéu duoc tim
quan trong cua qué trinh quy hoach dé thi phai di lién véi quan ly quy hoach, nam 2017, Uy
ban nhan dan tinh Thira Thién Hué ban hanh Quyét dinh s6 1271/QD-UBND Vé viéc ban
hanh Quy dinh quan |y xay dung theo d6 4n Biéu chinh Quy hoach chung thanh phé Hué dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2050. Theo d6, thuc hién ma rong thanh phd, Bé an cha truong
thuc hién theo 2 giai doan. Giai doan 1 (tir 2019 - 2021) sé di doi khoang 2.938 ho dan ¢
cac khu vuc Thuong Thanh, Eo Bau, Ho Thanh Hao va tuyén phong 16. Giai doan 2 (tir
2022 - 2025) s& di doi 1.263 ho dan & céac di tich hd Tinh Tam, hé Hoc Hai, khu Luc B9,
DPan X4 Téc, Kham Thién Giam, Tran Binh Dai, hé théng hd thudc 4 phuong noi thanh Hué.

Bén canh nhitng thanh tyu to 16n ma thyc tién thyc hién quy hoach do thi dem lai cho
nodi thanh Hué noi riéng va d6 thi Hué ndi chung trong su xau chudi hop ly giita phét trién
kinh té va bao ton di san van hoa thi van con ton tai nhitng bat cap can giai quyét.

Thet nhdt, thiéu dong bo trong cap phép xay dung cac cong trinh trong noi thanh Hué.
Viéc quy dinh lién nganh trong cap phép cong trinh xay dung con thiéu tinh lién két gitra Luat
Di san van hoa, Luat Xay dung va Luat Quy hoach d6 thi di tao nén cac k& ha khién nhiéu
cdng trinh xay dung xdm pham dén canh quan di san. Dién hinh 14 Dy a4n Khu nghi dudng
Nama (Nama Resort) tai s 85 duong Nguyén Chi Diéu, phuong Thuan Thanh, thanh ph
Hué. Theo nha nghién ctru van hoa Nguyén Xuan Hoa, yéu t6 dang lo ngai 1a du an nay s& ddi
dién vai khu di tich Luc B néu duoc khdi phuc. Con theo dng Phan Thanh Hai, khi do6 1a
Giam d6c Trung thm Bao ton Di tich C6 ¢6 Hué, khang dinh rang hon 10 nam truéc khi khai
quat khao ¢6 hoc, cac diu tich dwoc phat hién kha mo nhat, khong da d¢é phan anh céng trinh
xua, do d¢6 Uy ban nhan dan tinh Thira Thién Hué da chi dao Trung tam Bao ton Di tich C6
d6 Hué chu tri, phdi hop vai cac co quan khac nghién ctru, didu chinh khu dét trién khai dy an
khéng phai 1a dit khoanh viing bao vé khu vire T di tich dé 6 thé giao dét theo thoi han 49 nam.

Tir thyc té nay cd thé thiy, khung phap Iy cho hoat dong tham gia cua cac nha dau tu
trong viéc lap do 4n quy hoach d6 thi hién nay con chua rd rang khién cho viéc thyc hién bi
han ché, tao ra mau thuan gitra yéu cau bao ton di tich trong quy hoach d6 thi véi nhu cau
phat trién kinh té.

Thet hai, van dé quan 1y dan cu trong quy hoach d6 thi. Pay 1a van dé duoc quan tam
trong thoi gian vira qua, dic biét khi trién khai cong cudc “di dan lich sir” ra khoi Kinh Thanh
Hué. Nam 2003, riéng khu vuc | - Kinh Thanh Hué c6 trén 3.200 ho dan cu voi khoang 15.000
ngudi thi dén nay, s6 ho dan ting 1én véi téc do rat nhanh, da co trén 4.200 ho. Dan cu tap
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trung chu yéu khu vuc Thuong Thanh va Eo Bau, hai bén bd Ngu Ha, ho Tinh Tam, Lau
Tang Tho...

Thi# ba, trinh tu 1ap quy hoach d6 thi hién nay phai trai qua budc lay y kién vé quy
hoach d thi. Tuy nhién, noi dung quy dinh vé lay y kién chua thé hién rd vai trd phan bién xa
hoi, tranh bién cua cac bén lién quan. Chua c6 ché tai da manh nhim xéac dinh day 1a quy
trinh quan trong, bit budc phai thuc hién dé don vi Iap quy hoach phai thuc hién nghiém tdc,
tiém an nguy co bién thanh thu tuc hinh thirc. Cac quy dinh hién hanh chua thé hién rd quy
trinh thuc hién cong tac 1y y kién ngudi dan vé 1ap quy hoach xay dung dé thi. Diéu nay dan
dén sy 1Gng ting cia co quan, t6 chirc trong cong tac lay y kién ngudi dan.

Viéc cong khai théng tin quy hoach dén cong ddong mai chi dugc thuc hién khi dd &n
dugc phé duyét, trong khi d6 cong dong can duoc cung cap day du thong tin vé d6 &n ngay tir
giai doan dau cua quy trinh 1ap quy hoach dé c6 thé trao ddi, dong gop y kién, dam phan va
thao luan dé co duoc sy dong thuan, cam két tir cong dong.

Tir nhitng thyc trang trén ¢ thé thay mot sé nguyén nhan dan dén nhitng bat cap trong
thuc tién quy hoach ndi thanh Hué, d6 1a:

Thi nhdt, phuong phap 1ap quy hoach dé thi hién nay theo quy dinh cua Luat Quy
hoach d6 thi thi Uy ban nhan dan tinh Thira Thién Hué sé tién hanh I1ap quy hoach chung va
Thi teéng Chinh phii c6 tham quyén phé duyét; cac quy hoach chi tiét do Uy ban nhan dan
thanh phd Hué 1ap. Tuy nhién, mot thuc té dang dién ra hién nay 1a cac nha dau tu mong
muén duoc tham gia sdu hon vao cong tac 1ap cac dd an quy hoach db thi. Piéu nay cho phép
cap nhat sém cac nhu cau cua thi truong va nha dau tu ngay trong qué trinh nghién ctru dinh
hudng cua cac Quy hoach d6 thi cdp vi md, han ché viéc diéu chinh cuc b sau nay nhung
hién nay van chua c6 quy dinh cu thé.

Thit hai, quan Iy quy hoach d6 thi hién nay chi mai tap trung vao quan 1y giai doan trién
khai ban dau quy hoach ma chua di sau sat trong suét ky quy hoach. Viéc long Iéo trong quan
1y ciing nhu sy phdi hop Véi cac co quan c6 tham quyén lién quan dén viéc cap Gidy ching
nhan quyén sir dung dat, cip phép xay dung,... chua dong bo din dén thuc trang nguoi dan
sinh séng 1an chiém cac khu vuc di tich vin hoa caa Kinh Thanh Hué.

3. Mét sb khuyén nghi dé xuat vé quy hoach ngi thanh Hué dap wng céc tiéu chi caa
UNESCO

T thyc trang trién khai, mot sb giai phap dé xuat &p dung cho thuc tién quy hoach noi
thanh Hué dap g céc tiéu chi cia UNESCO. Po la:

Thi# nhat, can cy thé hda noi dung bao ton di san vin hoa vao trong ndi dung d6 &n quy
hoach d6 thi trén cac tiéu chi co ban. Nhu vay, can su phdi hop gitra Luat Quy hoach db thi va
Luat Di san vin hoa trong viéc cu thé hda céc tiéu chi cua di san vin hoa thé gidi thanh Bo
tiéu chi d6 thi di san/ d6 thi c6 yéu t di san. Mot sé tiéu chi c6 thé tham khao nhu:
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(1) Canh quan di san: Tinh toan ven trong dap ung tiéu chi UNESCO V& di san vin hoa
bao gom ca yéu té canh quan xung quanh di san. Do dé, can cu thé hda noi dung canh quan di
san trong d6 an quy hoach db thi ¢ tit ca cac cép, dac biét 1a quy hoach chi tiét phai dap tng.
Bén canh do, trong viéc cap gidy phép xay dung can dua ra cic yéu cau cu thé vé danh gia tac
d6ng cua cong trinh dbi véi canh quan di san.

(2) Y tudng quy hoach ban dau caa di san can dwoc gitr nguyén ven. Theo d6, quan thé
di tich C6 @6 Hué néi chung va di tich trong khu vuc noi thanh Hué néi riéng duoc xay dung
theo phong cach Vauban caa chau Au. Vi thé, Quy ché quan ly quy hoach d6 thi can dua ra
c4c tiéu chi cong trinh theo hudng sat véi 15i kién tric nay bén canh cac tiéu chi da xay dung
trudc day dap ung phong cach cung dinh phong kién triéu Nguyén.

(3) Quy kién trac d6 thi ma tiéu biéu 1a céc di tich lich sir - van hoa dap wng nhiém vu
bao ton. Cho nén, trong ndi dung quy hoach db thi can dinh hudng cu thé ty 1 dat danh cho di
tich trén co s& twong quan véi s6 lugng di tich hién ¢ va nhu cau sir dung dt dé bao vé di san.

Thit hai, quan ly quy hoach d6 thi can thuc chat hon, xuyén suét trong ca ky quy hoach
d6 thi. Song, quan Iy quy hoach d6 thi khdng phai la cong viéc don 1é, dac biét dbi véi truong
hop ndi thanh Hué thi can c6 su hop tac lién nganh voi phap luat vé dat dai trong diéu kién
cap Giay chiing nhan quyén xir dung dat dbi voi dat cé di tich; van dé boi thuong, tai dinh cu
cho nguoi dan can trién khai nhanh chong, quyét liét, khong dé truong hop sau khi di doi
ngudi dan lai quay lai “séng mon” trén di san Vi cac giai phép tai dinh cu khong kha thi.

Thit ba, can cong khai thong tin quy hoach va lay y kién cua nguoi dan. Bén cach céc
cach lam truyén thong la phét loa, dan thong bao ¢ try s& Uy ban nhan dan thi chinh quyén
dia phuong can van dung cac cong cu sé dé rat ngan khoang cach giita nguoi dan véi thong
tin quy hoach. Bong thai, viéc 1y y kién can dugc thong ké lai khdng chi ndi dung dong gop
ma theo s6 luong va theo ty 18 dé c6 thé c6 gc nhin khach quan, cu thé vé hiéu qua ldy y kién
cuia cong dong, tir d6 dé ra céc giai phap, cach 1am cé hiéu qua hon.

Thi# z, ngudn nhan luc quy hoach d6 thi hién nay chi dap ung yéu cau ning luc vé quy
hoach chua dap tmg duoc yéu cau quy hoach d6 thi dap tng tiéu chi di san. Dic biét 1 trong
tuong lai gan, khi ma Bo tiéu chi d6 thi di san duoc xay dung thi yéu cau nay cang cap thiét
hon. Do d6, can trién khai cac chuong trinh hop tac quéc té dé dao tao ngudn nhan luc méi
nay dap ung nhu cau tuong lai.

Nhu vay, c6 thé thiy, Quy hoach d6 thi ngay cang to rd vai trd quan trong ciia minh
trong xac dinh nhiing chi s6 vé khong gian Kién triic 1am co s& cho viéc thuc hién céc du an
sir dung dét, phét trién co so ha tang, cai tao xay dung d6 thi mgi. Khéng chi dung lai 1a cong
cu dé thuc hién ma con huéng dan dau tu phat trién do thi trén co s& phan anh diang chinh xac
kinh té xa hoi va xu huéng phét trién thyuc té. Bac biét 1a cac d6 thi co dic thi vé di san nhu
tinh Thira Thién Hué vai Di san van hoa thé gigi 1a quan thé di tich C6 d6 Hué. Trong d0, hat
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nhan cbt 18i cua quan thé di tich 13 Kinh Thanh Hué nam & noi thanh Hué. Vi thé, khi tién
hanh quy hoach d6 thi noi thanh Hué khong chi dat ra yéu cau dap wng cac nguyén tac trong
quy hoach d6 thi ma con phai dap ng céc tiéu chi cia UNESCO vé di san vin hoa.
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