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1. Thye trang quy dinh phap luat vé cho thué dit ddi véi don vi sw nghiép cong lap

Theo khoan 1 Piéu 9 Luét Vién chirc 2010 thi “don vi sw nghiép cong ldp la t6 chirc do
co quan c6 tham quyén ciia Nha nudce, 16 chire chinh tri, t6 chire chinh tri - xd hoi thanh lgp

theo quy dinh cia phdp ludt, ¢é tw cach phdp nhén, cung cdp dich vu c¢éng, phuc vu qudn Iy

Nha nwoce”.

Pon vi su nghiép cong lap gdom:

1) Bon vi su nghi¢p cong lap dugc giao quyén tu chit hoan toan vé thuc hién nhiém vy,

tai chinh, t6 chirc bé may, nhan sy (sau day goi la don vi sy nghiép cong lap duoc giao quyén

tu chu);

ii) Pon vi su nghiép cong lap chua dugc giao quyén tu chu hoan toan vé thuc hién

nhiém vu, tai chinh, t6 chirc bd may, nhan sy (sau day goi 13 don vi sy nghiép cong 1ap chua

dugc giao quyén tu chu).

Trong do, viéc cho thué dat chi ap dung ddi voi don vi sy nghiép cong 1ap duoc giao
quyén tw cht. Cu thé, cac to chirc sy nghi¢p cong 1ap tu chu v& mit tai chinh khong dugc thuc
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hién giao dat khong thu tién sir dung dt nhu trude ddy ma phai chuyén sang hinh thic thué
dét theo Luat it dai nam 2013. Déng nghia cac truong hoc, bénh vién ty chu vé mit tai
chinh,... déu phai chuyén sang thué dit. Quy dinh nay lam rd hon quan diém cua Nha nuéc
vé viéc x6a bo bao cip trong quan 1y, sir dung dét tién toi cong bang trong viée sir dung tai
nguyén qudc gia.

Nhu vay, dbi voi cac co quan hanh chinh, van ap dung hinh thtc giao dit khong thu tién
st dung dat, vi co quan hanh chinh Nha nudc 1a mot trong nhitng bd phan quan trong cia bd
méy Nha nuéc, can phai dam bao quy nha dat cho cic co quan ndy hoat dong. Mat khéc,
trong thyc té viée str dung dit clia cac co quan nay déu thuc hién tét theo quy dinh phap lut,
duoc su quan ly chat ché, khi s dung theo quy dinh cta phap luét vé quan ly, sir dung tai san
thudc so hitu Nha nuéc. Néu chuyén cac don vi ndy sang ap dung hinh thic thué dat sé gia
tang tha tuc hanh chinh, diéu nay s& 1am ting thém ganh niang cho ngan sach Nha nudc Vi
nhitng don vi ndy déu do Nha nudc dam bao kinh phi hoat dong.

Viéc thuc hién theo quy dinh ctua Luat Pat dai, cling nhu nhitng van ban phéap luat co
lién quan d6i véi viéc cho thué dat cua don vi sy nghiép cong lap dugc giao ty chu tai chinh
con mot sO van dé can phai quan tim. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, vieéng mdc vé thi tuc chuyén tir hinh thirc thué dat tra tién hang nam sang
thué dat tra tién mét lan cho cd thoi gian thué.

Trén co sé Diéu 85 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014, ciing nhu Quyét dinh
1839/2014/QD-BTNMT thi voi trudng hop chuyén tir hinh thirc thué dat tra tién hang nam
sang thué dét tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué s& theo thi tuc thuc hién ding ky bién
dong, ddng thoi chinh 1y trang 4 Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha ¢ va
tai san khac gin lién voi dat. Bude tiép theo, co quan tai nguyén va moi truong s& ky phu luc
thué dat cho chu thé yéu cau thué dat. Tuy nhién, diéu nay lai chua hoan toan dong nhat khi
dbi sanh van dé cung khoan 2 Piéu 172 Luat Dat dai nim 2013. Cu thé: “T6 chirc kinh té, t6
chirc sw nghiép cong ldp tw chi tai chinh, ... dang dwoc Nha nuée cho thué dat tra tién thué
dat hang nam dwoc chuyén sang thué dat tra tién thué dat mét lan cho ca thoi gian thué va
phdi xdc dinh lai gid ddt cu thé dé tinh tién thué dat tai thoi diém cé quyét dinh cho phép
chuyén sang theo hinh thirc trd tién thué ddt mét lan cho ca thoi gian thué theo quy dinh ciia
Ludt nay”. Piéu nay dit ra van dé 13 v6i thi tuc chuyén hinh thre tir thué dat tra tién hang
nam sang hinh thirc tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué, trudng hop nay cé bit budc ban
hanh quyét dinh cho thué dat tra tién thué dat mot 1an cho cé thoi gian thué hay chi tién hanh
thue hién ding ky bién dong, chinh 1y ho so dia chinh. Piéu ndy van chua dugc phap luat lam
18, dan dén viéc mdi tinh thanh 4p dung theo mdi phuong thirc khac nhau, khong dong nhét
v&1 moi dia phuong.

Thir hai, lién quan dén viéc dp dung diéu khodn chuyén tiép tir giao dat khéng thu tién
sir dung dat sang cho thué dat doéi véi don vi sw nghiép cong ldp.
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Nhin chung, t& chtc sy nghiép cong 1ap thudc truong hop thué dét theo quy dinh cia
Luat dat dai d3 dugc Nha nudc giao dat khong thu tién sir dung dit trudc ngay Ludt nay co
hiéu lyc thi hanh thi phai chuyén sang thué dat ké tir ngay Luét nay c¢6 hiéu luc thi hanh va
ndp tién thué dat'. Can ctr quy dinh trén, k& tir ngay 01/7/2014, cac don vi sy nghiép cong lap
phai nop tién thué dat dbi voi dién tich dat thudc truong hop phai ndp tién thué dit. Tuy
nhién, thuc té cho théy tai mot sd dia phuong viéc trién khai thuc hién cac quy dinh cta Luét
dat dai, dic biét 13 quy dinh chuyén tiép nay dbi véi don vi su nghiép chua duoc tién hanh
trién khai kip thoi. Cu thé, theo Béo cdo sb 28/BC-DGS ngay 20/5/2019 ctia Poan giam sat
Quéc hoi vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach, quan ly, st dung dét dai tai d6
thi tir khi Luat D4t dai ndm 2013 ¢6 hiéu lyc dén hét naim 2018 cho thiy van con mot sé dja
phuong con lung ting trong viéc thuc hién cac quy dinh chuyén tiép nay, do d6 chua hudng
dan cac don vi sy nghiép cong 1ap thuc hién cac thu tuc dé duoc cho thué dat va mién tién
thué dét d6i véi cac trudong hop du didu kién®.

Nguyén nhan chinh yéu khi vin con thiéu cac quy dinh dé xur Iy chuyén tiép giira Luat
cii va Ludt méi vé cac truong hop cho thué dat®, didu nay dan dén thuc trang 12 qua thanh tra,
kiém tra, cac dia phuong maéi tién hanh cac thu tuc dé cho thué dat, va yéu cau cac don vi phai
ndp tién thué dat bat dau ké tir ngay 01/7/2014. Vi vdy, sb tién thué dat ma cac don vi phai
nop la rat 16m, co thé 1én dén hang chuyc ti dé)ng trong truong hop don vi str dung dién tich dat
16n (do phai truy ndp)*. Trong khi d6, ngudn kinh phi ctia cic don vi sy nghiép cong lap con
gip nhiéu do khé khin do phai ty chil vé tai chinh nén viéc thuc hién nghia vu nay ciing s&
anh huong khong nho ddi vaoi hoat dong ctia don vi.

Thit ba, xdc dinh dién tich dat @é nép tién thué dat, thué mat nude doi véi don vi s
nghiép cong lap.

Can cir diém i khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh
phu quy dinh vé tién thué dat, thué mat nude thi t6 chie sy nghiép cong lap tu chu tai chinh
thudc d6i tuong dugc Nha nudce cho thué dat tra tién thué dat hang nam hodc tra tién thué dat
mét 1an cho ca thoi gian thué. Nguoc lai, ddi voi dién tich dat duoc st dung dé xay dung cong
trinh sy nghi€p cua don vi su nghi¢p cong s€ duoc mién tién thué dat>.

! Khoan 2 Biéu 60 Luét Dat dai 2013.

% Tai lieu két qua giam sét viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach, quan ly, sir dung dét dai dét
dai tai d6 thi tir khi Luat Dat dai nam 2013 c6 hidu luc dén hét nam 2018, Ha Ngi thang 5/2019, tr.36.

% Bé4o c4o cong tac quan 1y dat dai nam 2014, 6 thang dau niam 2015 cia BO Tai nguyén va Mdi trudng,
tr.8.

* Nguyén Quang Tuyén- Ngé Thi Hong Anh, “Thuc tién thi hanh cdc quy dinh cia Ludr Dat dai 2013 vé
giao dat, cho thué dat, chuyen muc dich sur dung dat”, Ky yeu hdi thao Panh gid mot so han ché trong viéc
thuec hién Ludt Pt dai nam 2013 va d@é xudt giai phap khac phuc, Ha Noi ngay 16/11/2017, tr.77.

® Piém d khoan 1 Piéu 19 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP.
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Nhu véy, d6i v6i don vi su nghiép cong 1ap duoc giao quyén tu chi tai chinh, tiy thude
vao muc dich sir dung dat dé xac dinh dién tich dat nao phai ndp tién thué dét, dién tich dat
nao s& duoc mién tién thué dat, theo d6 dién tich dét sir dung vao muc dich kinh doanh thi s&
phai nop tién thué dat.

Tuy nhién, d6i véi mot don vi sy nghiép cong 1ap, trong truong hop néu dién tich dat st
dung dong thdi vao muc dich phai nop tién thué dat, muc dich khong phai nop tién thué dét
thi sb tién thué dat phai nop duoc xac dinh trén co sé phan bd dién tich theo muc dich sir dung
dat, cu thé nhu sau:

a) Truong hop tach riéng dugc dién tich dat phuc vu muc dich san xuét kinh doanh, dich
vu phéi ndp tién thué dat thi dién tich phai ndp tién thué dét 1a dién tich dat thuc té sir dung
vao muc dich san xuat kinh doanh, dich vu.

b) Trudng hop khong tach riéng duoc dién tich dat phuc vu muc dich san xuat kinh
doanh, dich vu phai nop tién thué dat thi viéc tinh tién thué dat dugc thyc hién theo phuong
phap phan bd. S tién thué dat phai ndp duoc tinh theo dién tich dat, dién tich cong trinh, nha
xuong str dung vao muc dich san xuat kinh doanh, dich vu. Truong hop khong phan bd duoc
theo dién tich néu trén thi tiéu thirc phan b 1a doanh thu hang hoa, dich vu ctia hoat dong san
xuat kinh doanh, dich vu so véi téng doanh thu ctia co quan, don vi thuc hién trong nam®.

Nhu trén da dé cap, viéc cac don vi su nghié€p cong dugc giao ty chu tai chinh phai
chuyén sang thué dat dugc ap dung tir khi Luat Dat dai 2013 c6 hiéu lyc, dong thoi dé duoc
cho thué dat, can phai c6 quyét dinh cho thué dat va hop dong thué dat tir S Tai nguyén Moi
truong, tuy nhién trong thyc té, con nhiéu nguyén nhan ma mot sé dia phuong van chua thuc
hién kip thoi thu tuc nay. Pon ctr nhu tai: Ha N§i, Thanh phé Ho Chi Minh, Lang Son, D@)ng
Nai, Ba Ria - Viing Tau, Vinh Long, Quang Nam, Phu Yeén'... Trong truong hop do, viéc xac
dinh dién tich tinh thu tién thué dét 1a dién tich thyc té dang sir dung®.

Piéu ndy c6 nghia 13, néu mot don vi sy nghiép cong 1ap, duoc giao dat khong thu tién
sir dung dat trude day, nay chuyén sang phai nop tién thué dit, néu dién tich dat duoc giao
nhung khong sir dung hét can thiét phai xac dinh rd dién tich dat thuc té dang st dung nham
¢ co so xac dinh tién thué dat phai nop. Déi sanh van dé cung khoan 3 Piéu 4 Thong tu sb
77/2014/TT-BTC chi quy dinh co quan thué c6 trach nhiém phdi hop véi cac co quan c6 lién
quan dé xac dinh rd dién tich phai nop tién thué dat ddi véi hai truong hop quy dinh tai diém
a, b khoan 3 Piéu 4 Thong tu ndy, ma chua hudng din 1d co quan nao cé trach nhiém xac

® Khoan 3 Diéu 4 Thong tu s6 77/2014/TT-BTC.

" B4o c4o sb 28/BC-DGS ngay 20/5/2019 clia Doan gidm sat Qudc hoi vé két qua gidm st viéc thuc hién
chl'nh’séch, phap luat vé quy hoach, quan ly, sir dung dat dai tai d6 thi tir khi Luat Dat dai nam 2013 ¢6 hiéu
luc dén hét nam 2018.

® Khoan 2 Diéu 4 Thong tu sb 77/2014/TT-BTC.
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dinh dién tich dit thuc té sir dung cua don vi su nghiép theo khoan 2 Diéu 4 cua Thong tu
nay, nham dam bao cho quyén loi cua cac don vi.

Thit tu, vé co ché mién tién thué dat doi véi don vi sy nghiép cong ldp.

Vé6i don vi su nghiép cong 1ap s& dugc mién tién thué dit trong truong hop dat dugc
dung dé xay dung cac cong trinh sy nghiépg. Do d6, dién tich dat duoc st dung cho hoat dong
san xudt kinh doanh, dich vu caa don vi sy nghiép s€ phai ndp tién thué dat.

Van dé dat ra 1a dé x4c dinh dién tich dat nao phai ndp tién thué dit d6i voi cung mot
don vi sy nghiép khong phai 1a diéu don gian, cling nhu viéc xac dinh cong trinh nao thudc
cong trinh su nghi¢p, cong trinh nao nham muc dich kinh doanh, khi d6 d6i véi don vi su
nghiép duoc giao ty chii vé tai chinh vira phai thyc hién nhiém vu chinh tri duoc giao, vira
phai hoat dong san xuét kinh doanh huéng dén dam bao ngudn kinh phi hoat dong, do d6 moi
hoat dong déu nhim muc dich gia tdng nguén thu dé dam bao hoat dong su nghiép cua don vi.

Thir nam, vé thii tuc dé mién tien thué dat.

Lién quan dén thii tuc mién tién thué dat, phap luat da c6 nhitng thé ché lién quan nhu:
“Nguoi thué dat, thué mat nude chi duoc hudng vu dii mién, giam tién thué dat, thué mait
nuéc sau khi 1am céac thi tuc dé duoc mién, giam theo quy dinh”*, ddng thoi tai khoan 5
Piéu 12 Nghi dinh s6 46/2014/NB-CP ciing néu rd “Nguoi duoc Nha nude cho thué dat chi
duoc hudng vu dai mién, giam tién thué dat sau khi 1am cac thi tuc dé duge mién, giam tién
thué dét theo quy dinh. Truong hop thudc ddi twong dugc mién, giam tién thué dat nhung
ngudi duge Nha nudce cho thué dat khong lam thu tuc dé duoc mién, giam tién thué dat thi
phai ndp tién thué dat theo quy dinh ctia phap luat. Truong hop cham lam thi tuc mién, giam
tién thué dat thi khoang thoi gian cham 1am thu tuc khong duoc mién, giam tién thué dat”.

Nhu vay, can cor quy dinh trén, trong truong hop don vi sy nghi€p cham lam thu tuc
mién giam tién thué dat dong nghia s& khong dugc mién giam tién thué dat, nguoc lai, néu
viéc cham lam thud tyc nay 1a do yéu t6 khach quan, don ctr nhu chua nhan dugc quyét dinh
cho thué dat (do dugc chuyén tir giao dat khong thu tién st dung sang cho thué dat), hodc gia
chua c6 hop ddng cho thué dat tir S Tai nguyén Mbi truong, ... trudng hop nay s& tién hanh
xtr Iy ra sao? C6 dugce mién giam khong? Pidu ndy chua duoc quy dinh cu thé trong Luat.

Theo béo céo tong hop vé két qua Chuong trinh thanh tra chuyén dé vé quy hoach, quan
1y, st dung dat giai doan 2015 - 2018 cua Thanh tra Chinh phu thi nhitng vi pham vé tai chinh
dat dai ciing dang dién ra tai nhiéu dia phuong nhu mién giam, tinh gia thu tién str dung dat
sai quy dinh tai 12 tinh, thanh phé tri gid hang nghin ty déng; ng, cham ndp tién s dung dat,
tién thué dét tai 29 tinh, thanh phd tri gia ciing 1én dén ca chuc nghin ty dong’. Vi thé, trong

® Piém d khoan 1 Didu 19 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP.

1% Khoan 6 Diéu 18 Nghi dinh sb 46/2014/ND-CP.

1 Cong tac thanh tra, kiém tra, theo ddi giam sét, xu ly vi pham vé dat dai, http:/Avww.monre.gov.vn

[Pages/cong-tac-thanh-tra,-kiem-tra,-theo-doi-giam-sat,-xu-ly-vi-pham-ve-dat-dai.aspx, truy cap ngay 9/9/2020.
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truong hop don vi sy nghi¢p cham thuc hién nghia vu tai chinh do yéu td khach quan thi viéc
mién giam tién thué dét s& duoc giai quyét nhu thé nao?

Thir SAU, viéc mién tién thué dat déi véi don vi su nghiép hoat dong trong linh vuc dwoc
khuyén khich xa hoi héa.

Khoan 7 Diéu 19 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP quy dinh viéc mién tién thué dat d6i voi
du 4n st dung dét xay dung cong trinh céng cong c6 muc dich kinh doanh (xa hoi hoa) thude
linh vyc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, moi truong thyc hién theo quy dinh cia
Chinh phu vé chinh sach khuyén khich xa hoi héa d6i voi cac hoat dong trong linh vuc gido
duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, moi truong. Piéu nay dé)ng nghia véi dét cta don vi su
nghiép cong lap, néu dugc st dung vao muc dich kinh doanh thi phai ndp tién thué dat, nhung
néu don vi su nghiép nay thudc cac linh vuc van hoa, gido duc, y té, day nghé, thé thao, moi
truong thi s& dugc hudng chinh sach khuyén khich xa hoi hoa.

Suy cho cuing, dé thy huong chinh sach khuyén khich lién quan dén mién tién thué dét
dbi voi dién tich dat sir dung vao muc dich kinh doanh cta don vi su nghiép, doi hoi don vi su
nghiép phai lién doanh, lién Kkét, gop von v4i mét td chue, ca nhan dé thanh lap mot phap
nhan hgp phéap hach toan doc 1ap hoac mét doanh nghiéplz.

Quy dinh nay nham khuyén khich x4 hoi héa trong mot sb linh vuc, kéu goi sy tham gia
clia cac to chirc, ca nhan nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac don vi sy nghiép. Nhu
vay, néu sau khi lién doanh, lién két thanh 1ap mot doanh nghi€p mai thi doanh nghié¢p nay sé
duoc hudng chinh sach wu dai 13 mién ndp tién thué dat.

Vi thé, néu trong trudng hop don vi su nghiép sir dung quyén sir dung dat dé gop vén
lién doanh thanh 1ap doanh nghi€p. Tuy nhién, trong qua trinh hoat dong, doanh nghiép roi
vao tinh trang pha san thi van dé dat ra 1a quyén sir dung dat ciia doanh nghiép nay s& giai
quyét nhu thé nao? Boi 18, trong cac trudng hop thu hdi dat theo Luat dat dai hién nay khong
quy dinh viéc thu hdi dat ddi véi cac don vi su nghiép cong 1ap dugc Nha nude cho thué dat.

Mit khac, néu c6 quy dinh viéc thu hoi dat trong truong hop nay thi nhiing tai san ctia
doanh nghiép gin lién v6i dat s& duoc giai quyét nhu thé nao, boi trén thuc té khi doanh
nghiép bi pha san, Uy ban nhan dan tinh ra quyét dinh thu hoi dat ctia doanh nghiép ma khong
¢ boi thuong, déng thoi lai giao d4t cho don vi khéc; con tai san trén dat nhu tru s&, nha
xudng lai phai dua ra trung tim ban dau gia tai san dé ddu thau, nén rat kho dé thanh 1y tai san
vi néu bat dong san bi tich roi quyén sir dung dat thi bat dong san d6 bi giam gia tri rat 16n.
Diéu nay sé& lam anh huéng dén quyén loi cua doanh nghiép.

Thit bay, van dé quan Iy, kiém sodt va xir Iy doi véi don vi sw nghiép céng ldp vé muc
dich sir dung ddt.

Viéc quan ly, kiém soat nay nham muc dich dam béao cho don vi su nghi¢p str dung dat
dung muc dich theo hop ddng cho thué dt, trong trudng hop don vi sy nghiép sir dung dét

2 piém c khoan 2 Biéu 1 Nghi dinh 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cua Chinh phu.
68



TRUONG PAI HQC LUAT, PAl HOC HUE

vao muc dich x4y dung cac cong trinh sy nghiép, dwgc mién tién thué dit nhung cé thay doi
muc dich sir dung dét thi s& phai nop tién thué dat.

Cu thé 1 trong qua trinh quan 1y, theo ddi, néu cac co quan Nha nudc c6 thim quyén
phat hién nguoi sit dung dit da dugc mién, giam tién thué dit, thué mat nudc nhung khong
dap mg cac didu kién dé dwoc mién, giam tién thué dat c6 nguyén nhén tir phia ngudi sir
dung dit hodc str dung dat khong dung muc dich da duoc ghi tai quyét dinh cho thué dat, hop
ddng thué dit nhung khong thudc trudng hop bi thu hdi dat theo quy dinh ciia phap luat vé dat
dai thi co quan thué x4c dinh, bdo cdo Uy ban nhan dén cép tinh hoic Uy ban nhé4n dan cip
huyén quyét dinh thu hoi s6 tién thué dat duoc mién, giam theo quy dinh vé chinh sach va gia
dat tai thoi diém duoc mién, giam tién thué dat cong thém tién cham ndp tinh trén sb tién thué
d4t duoc midn, giam theo muc quy dinh cta phap luat vé quan 1y thué®.

Tuy nhién, van dé dit ra 1, néu trong qua trinh str dung dat, dé thyc hién nhiém vu cua
minh, don vi sy nghiép c6 thay d6i muc dich st dung dét theo yéu cAu cla co quan Nha nudc
¢6 tham quyén thi c6 duge mién tién thué dat hay khong, dong thoi phai thuc hién thu tuc gi
dé dang ky thay do6i muc dich sir dung dat. Van dé nay chua duoc quy dinh rd rang trong cac
van ban Luat.

2. Mt s6 kién nghi hoan thién quy dinh ciia phap luit vé cho thué dit doi véi don vi sur
nghiép cong lap

Tt nhitng vudng mic néu trén trong qué trinh thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé
cho thué dat d6i voi don vi sy nghiép cong lap duoc giao tu chu tai chinh, tic gia co ¥ kién
kién nghi hoan thién phép luat diéu chinh vé linh vuc nay ¢ Viét Nam hién nay nhu sau:

Thir nhat, B6 Tai nguyén va Moi trudng can nghién ctru, xdy dung va ban hanh Thong
tu nham xtr 1y lién quan dén tha tuc chuyén tir hinh thtrc thué dat tra tién hang nim sang hinh
thirc thué dat tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué theo huéng dé cap rd trong truong hop nay
c¢6 phai bat budc ban hanh quyét dinh cho thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian
thué hay khong hay chi theo thu tuc ding ky, bién dong, chinh 1y hd so dia chinh. Bén canh
d6, quy dinh rd trach nhiém cua S& Tai nguyén va Mdi truong trong viéc huéng dan kip thoi
cac tha tuc vé cho thué dit, trong truong hop do viéc cham thuc hién cac thu tuc ra quyét dinh
cho thué dat, hop ddng cho thué dit din dén viéc cac don vi su nghiép bi truy thu tién thué dat
thi don vi su nghiép cong 1ap khong co trach nhiém phai ndp khodn tién thué dat trong khoan
thoi gian cham lam thu tuc.

Thir hai, bo sung quy dinh trach nhiém ciia Cuc Thué phdi hop véi cac co quan cé lién
quan trong viéc quan ly dat dai dé xac dinh ro dién tich dat thuc té sir dung cua don vi su
nghiép cong lap trong truong hop don vi chi sir dung mot phan dién tich dat dugc thué.

3 Khoan 6 Diéu 12 Thong tu sb 77/2014/TT-BTC.
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Thir ba, huéng dan 1o trinh tu, thu tuc, tham quyén cua co quan Nha nudc dé xac dinh
rd dién tich dat ndo phai ndp tién thué dat trong trudng hop don vi su nghiép dé sir dung dét
vao cac muc dich khac nhau, vira st dung dé thuc hién nhiém vu cta don vi su nghiép, vura str
dung dé nham muc dich kinh doanh.

Thir tw, can quy dinh 13 don vi sy nghiép s& duoc mién tién thué dét trong truong hop
cham 1am thi tuc mién giam tién thué dit do yéu t6 khach quan (nhu chua nhan dugc quyét
dinh cho thué dét, chwa c6 hop ddng cho thué dét tir S& Tai nguyén va Mbi trudng)

Thit ndm, ¢6 huéng dan xir 1y cu thé ddi véi gia tri quyén sir dung dat déi voi cac doanh
nghi¢p duoc thanh lap tr sy gop von lién doanh cta don vi su nghi¢p, theo do néu doanh
nghiép bi tuyén bd pha san thi don vi ndo tring thiu mua lai bat dong san la nha xudng, cong
trinh gén lién v6i dat cia doanh nghiép bi pha san thi s€ dugc tiép tuc thué dat cua Nha nude
& noi c6 bat dong san cta doanh nghiép bi phé san gin lién voi dat do.

Thit séu, ¢6 quy dinh cu thé trach nhiém cta co quan Nha nudc nao trong viée quan 1y,
theo ddi don vi sy nghiép sir dung dat c6 dung muc dich khong, dong thoi bd sung quy dinh
huéng dan truong hop don vi su nghiép duoc mién tién thué dat, nhung trong qua trinh hoat
dong c6 thay d6i muc dich sir dung dét theo yéu cau ctia co quan Nha nudc c6 tham quyén thi
¢ dugc tiép tuc mién tién thué dat khong, nham tranh viéc str dung lang phi, giy that thoat
ngudn thu cho ngan sach Nha nudc.

3. Két luan

So v6i quy dinh tir Luat Dat dai nam 2003 c6 thé nhan thay cac t6 chirc sy nghiép cong
1ap tu cht vé mit tai chinh khong dugc thuc hién giao dat khong thu tién sir dung dat ma phai
chuyén sang hinh thtrc thué dat theo Luat Dt dai nam 2013. Quy dinh nay lam rd hon quan
diém cua Nha nudc vé viéc xda bo bao cép trong quan 1y, sir dung dat tién t6i cong bang trong
viée str dung tai nguyén qudc gia. Viéce thuc thi cac quy dinh nay s& gop phan nang cao hiéu
qua st dung dét ca cac don vi, han ché viéc sir dung lang phi dat dai dugc Nha nudce giao cho
cac don vi, dong thoi thuc ddy cac don vi khai thac, st dung ¢ hiéu qua dién tich dét nay.
Tuy nhién, cong tac thuc thi cic quy dinh vé giao dat d6i v6i cac don vi su nghiép cong lap
van con ton tai nhiing van dé chua duoc tuong minh, can dugc huéng dan, bd sung, hi¢u
chinh mét cach kip thoi. Piéu nay hudng dén dam bao thuc thi cac quy dinh cia Luat Dat dai
va cac van ban huéng dan thi hanh mot cach théng nhat, dam bao ding quy trinh, thu tuc,
dung ddi twong, gbp phan quan trong trong viéc thuc hién chirc ning quan 1y Nha nudc vé dat
dai phi hop v6i duong 16i chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nude.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. B4o cdo cong tac quan ly dat dai nam 2014, 6 thang dau nim 2015 cia Bo Tai
nguyén va Moi truong.
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2. Cong tac thanh tra, kiém tra, theo ddi giam sat, xtr 1y vi pham vé dit dai,
http://www.monre.gov.vn/Pages/cong-tac-thanh-tra,-kiem-tra,-theo-doi-giam-sat,-xu-ly-vi-
pham-ve-dat-dai.aspx, truy cap ngay 9/9/2020.

3. Tran Pic Thing - Nguyén Tan Thinh (2016), Thuc trang qudn 1y, sir dung tdi san
cong tai cac don vi su nghiép cong lap, Tap chi Tai chinh, thang 12/2016.

4. Tai liéu két qua giam sat viéc thyuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach, quan Iy,
sir dung dt dai dat dai tai do thi tir khi Luat Dat dai nim 2013 ¢6 hiéu luc dén hét nam 2018,
Ha Noi, thang 5/2019.

5. Nguyén Quang Tuyén - Ngd Thi Hong Anh, “Thuc tién thi hanh cdc quy dinh cua
Lugt Pdt dai 2013 vé giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat”, Ky yéu hoi thao
Padnh gid mét sé6 han ché trong viéc thuec hién Ludt Pdt dai nam 2013 va dé xuat gidi phap
khdc phuc, Ha Noi ngay 16/11/2017.
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