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AP DUNG PHAP LUAT MOI TRUONG TRONG XAC PINH
VA XU LY HANH VI GAY O NHIEM MOI TRUONG NUOC

Bai viét phan tich, danh gia mot s6 quy
dinh phép luat moi truong trong viéc xac dinh
va xir ly hanh vi gay 6 nhiém méi truong
nude, ddng thoi chi ra mot sé diém bat cap
trong thuc tién ap dung cac quy dinh nay, tir
d6 @& xuat mot sb kién nghi hoan thién.
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Abstract:

The article analyzes and evaluates a
number of environmental law provisions in
identifying and handling water pollution
behaviors, and points out some shortcomings
in the practical application of these

regulations, from there to propose some
perfection recommendations.
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Nué6c dong vai tro vo cling quan trong ddi véi su ton tai va phat trién cia con ngudi va
sinh vat. Tai Viét Nam, tir khi chuyén sang nén kinh té thi truong cing véi su phat trién cua
x& hoi da 1am ngudn nudce bi 6 nhidm nghiém trong, diéu nay dan dén su huy hoai méi trudng
séng cua céc loai sinh vat, anh huéng truc tiép dén cudc séng cua con ngudi. Nhiéu vu viéc
gay 6 nhiém nguén nudc chua duoc xu 1y triét dé gay nhiéu btrc xtc cho du luan x& hoi, anh
huéng nghiém trong dén hoat dong phét trién kinh té va bao vé méi truong. Vi vay, viéc

* ThS., GV Khoa Luét Thuong mai, Truong Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh; Email: thuan@hcmulaw.edu.vn

! Truong hop ciia Cong ty ¢ phan Xuit nhap khau thity san Bén Tre tai x& Tan Thach, huyén Chau Thanh,
tinh Bén Tre bi nganh chic nang phat hién qua tang xa nudc thai ra séng Tién nhung doanh nghiép nay chi
bi Iap bién ban va nhic nhé chir khdng bi xir phat (xem thém tai: Nhat Trudng, “Song Tién ngay cang bj &
nhiém ngng”, https://www.thiennhien.net/2015/08/28/song-tien-ngay-cang-bi-o-nhiem-nang/, truy cap
ngay 15/01/2021). Hay truong hop cuia Cong ty May Cay Dura tai xa Tién Thuay, huyén Chau Thanh, tinh
Bén Tre dd d6 xa nudc thai, héa chat xudng kénh rach nhiéu nam lién gay bic xtc cho ngudi dan nhung
van khong dugc xir Iy mot cach triét dé (xem thém tai: My Tho, “Doanh nghiép xa thdi gay & nhiém moi
trwong bi dinh chi van hoat déng”, https://laodong.vn/xa-hoi/doanh-nghiep-xa-thai-gay-o-nhiem-moi-
truong-bi-dinh-chi-van-hoat-dong-242397.bld, truy cap ngay 30/07/2020).

1



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 46/2021

nghién ctru, phén tich, ddnh gia chi ra nhitng diém han ché, bat cap trong viéc ap dung cac
quy dinh phap luat bao vé moi trudng vao viéc xac dinh va xir Iy hanh vi gay 6 nhiém moi
trudng nude dé tir d6 dura ra cac giai phap khic phuc hoan thién 1a vo cling quan trong va cap thiét.

1. Quy dinh phap luit vé xac dinh va xir Iy hanh vi gy 6 nhiém maéi trudng nuwéc

Van @ 6 nhiém méi truong, dic biét 13 6 nhiém moi trudng nudc dang ngay cang trd
nén nghiém trong, diéu nay de doa truc tiép dén tinh mang, strc khoe con ngudi va chit lugng
mdi truong. Mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu gy nén hién twong 6 nhiém mai truong
nude hién nay 14 xudt phat tir cac hanh vi vi pham phép luat va quy tic quan ly Nha nudc
trong hoat dong bao vé mai trudng nudc cua cac chu thé trong xa hoi.

Hanh vi gay 6 nhiém moi truong nude thuong 1a hanh vi tréi luat, ¢6 16i, do nhitng chu
thé c6 nang lyc trach nhiém phap ly thuc hién, xdm hai dén nhiing quan hé x& hoi vé bao vé
an toan moi truong nudc. Hanh vi gay 6 nhiém méi trudng nudc b thé xuat phat tir viéc thuc
hién nhitng hoat dong phap luat méi truong cam hoic khong thuc hién cac nghia vu phap ly
do phép luat méi truong quy dinh. Cha thé thuc hién hanh vi vi pham phéap luat méi truong
gay 6 nhiém ngudn nudc cd thé 12 to chirc hodc ca nhan, néu 1a ca nhén thi ca nhan d6 phai co
day di nang luc theo quy dinh. Céac hanh vi vi pham gay 6 nhiém méi trudong nudc thuong
khong dé lai hau qua ngay tir thoi diém thuc hién hanh vi ma can c6 mot qué trinh chuyén hoa
lau dai dé l1am bién doi chat lugng méi trudng nudc, tir d6 hau qua phat sinh tir cac hanh vi vi
pham gay ra méi duoc biéu hién cu thé, khi d6 con nguoi méi dé dang nhan dién dugc moi
truong nudc c6 bi & nhidm hay khdng. Trén thyc té, dé xac dinh duoc hanh vi vi pham gay 6
nhiém moi truong nudc 13 mot diéu khong hé dé dang, nhat 1a ddi véi nhitng chi thé khdng cé
kién thizc chuyén mén nghiép vu va khong co cac phuong tién, thiét bi hd tro. Hién nay, da
phan cac hanh vi vi pham gay 6 nhiém mai trudng nuéce thuong duge xac dinh va phat hién
thdng qua hoat dong thanh tra, kiém tra ciia cac chi thé co chirc nang va tham quyén phi hop.
Viéc xac dinh chinh xéac hanh vi vi pham gay 6 nhiém moi truong rat quan trong, dé 1a co s
dé c6 thé &p dung duoc cac bién phap xu ly phi hop, trong xing véi miace do vi pham.

Theo Piéu 160 Luat Bao vé mdi truong nam 2014 (Lugt BVMT 2014) quy dinh: “Té
chitc, ca nhan vi phgm phap ludt vé bdo vé méi triwong, gay 6 nhiém, suy thodi, sy c6 mdi
treong, gay thiét hai cho té chizc va c& nhan khéc, cé trach nhiém khac phuc 6 nhiém, phuc
hoi méi trrong, boi thwong thiét hai va xir Iy theo quy dinh ciia Lugt ndy va phép lugt co lién
quan”. Nhu vay, tly theo tinh chat, mic d6 vi pham ciing nhu hau qua xay ra trén thuc té ma
cac chu thé c6 hanh vi vi pham gay 6 nhidm méi trudng nudc cb thé bi xir Iy ky luat, xir phat
vi pham hanh chinh hoic bi truy ctu trach nhiém hinh su, néu gay thiét hai cho té chuc, ca
nhan khac thi con phai boi thuong thiét hai theo quy dinh. Cac ché tai cy thé dugc ap dung dé
xtr ly cac hanh vi vi pham di véi chu thé gay 6 nhiém méi truong nude duge quy dinh trong
cac van ban phép luat chuyén nganh hoic vin ban huéng dan c6 lién quan. Cu thé:
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Thet nhdt, d6i véi d6i tugng c6 hanh vi gay 6 nhiém méi trudng nudc 1a can bo, cong
chtc thi trach nhiém ky ludt s& duoc ap dung dé xir Iy dbi véi cac dbi twong nay. Tuy theo
tinh chat, mac do vi pham, néu chu thé vi pham 1a can bo thi s& phai chiu mét trong nhing
hinh thic ky luat nhu khién trach, canh cdo, cach chuc, bai nhiém? néu chu thé vi pham 1a
cdng chuec thi s& bi 4p dung mét trong cac hinh thire ky luat nhu khién trach, canh céo, ha bac
lwong, giang chirc, cach chuc, budc théi viec®. Viée ap dung trach nhiém ky luat dé xt Iy hanh
vi vi pham phép luét gay 6 nhidm moi truong nude déi voi cac ddi tuong 1a can bo, cong chirc
dugc thuc hién boi co quan hodc t6 chic noi ¢6 ngudi vi pham. Néu hanh vi giy 6 nhiém moi
truong nude 1am thiét hai tai san, tinh mang, sic khoe cta co quan, t6 chirc, c4 nhan khac thi
trach nhiém ky luat c6 thé duoc ap dung kém theo trach nhiém bdi thuong thiét hai.

Thit hai, d6i v&i nhitng hanh vi vi pham gay 6 nhiém moéi trudng nudc do ca nhan,
t6 chic thuc hién mot cach ¢ y hoic v y ma khong phai 1a toi pham thi s& bi xu phat
vi pham hanh chinh. Viéc xir phat vi pham hanh chinh duoc thuc hién theo Nghi dinh sé
155/2016/ND-CP cua Chinh pha ban hanh ngay 18/11/2016 quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng (Nghi dinh sé 155/2016/NP-CP) va Nghi dinh
s6 33/2017/NB-CP ciia Chinh phu ban hanh ngay 03/04/2017 quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nuéc va khoang san (Nghi dinh s 33/2017/NB-CP).
Viéc xu phat vi pham hanh chinh phai dugc tién hanh nhanh chéng, céng minh, triét dé, moi
hau qua do hanh vi vi pham gay ra phai dugc khic phuc theo ding quy dinh caa phap luat. Ca
nhan, to chiic chi bi xir phat vi pham hanh chinh khi ¢ hanh vi vi pham trong linh vuc bao vé
moi truong gay 6 nhidm ngudn nude nhung chua dén mirc bi xem 14 toi pham. Mot hanh vi vi
pham chi bi xir phat vi pham hanh chinh mét 1an; mot ngudi, mot to chic thyc hién nhiéu
hanh vi vi pham thi bi xtr phat vi pham hanh chinh vé ting hanh vi vi pham; nhiéu nguoi,
nhiéu t6 chirc cling thuc hién mot hanh vi vi pham thi mdi nguoi, mdi to chirc vi pham déu bi
xtr phat vi pham hanh chinh. Viéc xir phat vi pham hanh chinh phai can ct vao tinh chat, mirc
d6 vi pham, nhan than nguoi vi pham va tinh tiét ting nang, giam nhe dé quyét dinh hinh
thac, bién phap xu ly thich hop. Khéng xtr phat vi pham hanh chinh trong cac truong hop
thugc tinh thé cép thiét, su kién bat kha khang hoic c& nhan thuc hién hanh vi vi pham khi
dang méc bénh tam than hozc cac bénh khac da 1am mét kha ning nhan thirc hoic kha ning tu
didu khién hanh vi caa ho. Can cir vao mirc d6 vi pham, c4c chu thé c6 thim quyén xir phat*
s& &p dung hinh thtic xir phat, bién phép khic phuc hau qua déi véi ca nhan, t6 chirc thuc hién
hanh vi vi pham theo quy dinh cia phap luat. Hinh thirc Xt phat vi pham hanh chinh gom c6
hinh thirc xir phat chinh, hinh thirc xtr phat bé sung va cac bién phép khic phuc hau qua®.

2 Pidu 78 Luat Can bo, Cong chirc nam 2008, sira ddi bd sung 2019.
3 Pidu 79 Luat Can bo, Cong chirc nam 2008, sira ddi bd sung 2019.
* Xem Diéu 48 dén Biéu 52 Nghj dinh sb 155/2016/ND-CP.

® Xem Diéu 4 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP.
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Déi véi co so gay 6 nhiém méi truong nghiém trong, bén canh bi xir phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh phap luat con bi dua vao danh muc co sé gay 6 nhiém moi trudng nghiém
trong kém theo bién phap xir Iy 6 nhiém méi truong va thai han thuc hién, trir cac truong hop
bi tam dinh chi hoat dong hoic cdm hoat d@ngG. Tuy thudc vao loai hinh co s¢, viéc xac dinh
Mot co sd nao d6 c6 gy 6 nhiém moi trudng nghiém trong hay khong phai dua vao cac quy
chuan k¥ thuat méi truong cu thé do Bo Tai nguyén va Méi truong quy dinh, can ct dé xac
dinh co s¢ gy 6 nhiém chinh I sy tac dong cua no téi moi trudng xung quanh. Viée xac dinh
co s& gay 6 nhidm nghiém trong méi trudng nudc phai duoc tién hanh dya trén nguyén tic
khach quan, cong bang, dung phap luat, ding quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan ky thuat
qudc gia vé moi trudng va mirc do vi pham cua cac hanh vi gay 6 nhiém méi truong nudc’.
Dua trén két qua thanh tra, kiém tra, trung cau giam dinh cia cac co quan chiic nang c6 tham
quyén lién quan, Bo Tai nguyén va Méi truong ra soét, téng hop, bao cdo Thu tuéng Chinh
phi danh muc co sé gy 6 nhiém moi trudng nudc nghiém trong hoic phé duyét danh muc
theo uy quyén cua Thu tuéng Chinh phii, danh muc co s& gay 6 nhiém méi trudng nudc
nghiém trong phai kém theo bién phap xir ly. Bién phéap xir 1y co sé gay 6 nhiém méi truong
nudc nghiém trong khi dua vao danh muc bao gom di doi dia diém dén vi tri pht hop véi quy
hoach va sirc chiu tai ciia moi truong nudc; cai tao, nang cap hoic xay dung mai hé théng xu
ly chét thai dat quy chuan k§ thuat qudc gia vé mai truong; cai tao, phuc hdi méi truong nude
tai khu vuc da gay 6 nhiém. Trong thai gian thuc hién bién phap xir Iy 6 nhiém méi truong
nude, co sé gay 6 nhidm méi truong nghiém trong phai ap dung céc bién phéap giam thiéu 6
nhiém phi hop va cac bién phap nay phai duoc xac dinh trong danh muc co so gay 0 nhiém
moi truong nghiém trong. Viéc xir 1y co s¢ gay 0 nhiém moi truong nudc nghiém trong dugc
xem la mét trong nhitng hé qua phap ly nham cham dut tinh trang gay & nhidm méi truong
nudc cia cac co s¢ san xuat kinh doanh, dong thoi ngan chin nhitng dbi twong khac thuc hién
hanh vi vi pham.

Thit ba, dbi véi nhitng hanh vi gay & nhidm mai truong nude du yéu té ciu thanh toi
pham thi s& bi truy ciu trach nhiém hinh su theo quy dinh tai Bo luat Hinh sy nam 2015, sua
dbi, bd sung nam 2017 (BLHS)®. Trach nhiém hinh sy duoc &p dung dbi véi cac chi thé co
hanh vi vi pham gay & nhidm méi trudng nude va duoc xem la téi pham. Ty vao tinh chit,
muc do nguy hiém cta hanh vi pham toi ma t6i pham gay 6 nhidm ngudn nudc cé thé bi ap
dung mot hodc mot s6 ché tai theo quy dinh ciia BLHS. Céc ché tai duoc ap ddi véi toi pham
gay 6 nhim méi truong nude thuong rat nghiém khéc va cé khung hinh phat cao®. Hinh phat

6 Xem thém Diéu 34 Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 quy dinh hudng din chi tiét mot sb
dicu cua Luat Bao vé moéi truong.

! Xem thém Diéu 33 Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 quy dinh huéng dan chi tiét mot sb
dicu ctua Luat Bao vé moéi truong.

8 Xem Diéu 235, 238 BLHS.

% Xem thém Diéu 235 BLHS.
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duogc &p dung ddi vaéi toi pham gay 0 nhiém méi trudng nudc gém hinh phat chinh va hinh
phat bd sung. Trong d6, hinh phat chinh gém hinh phat tién, hinh phat cai tao khéng giam git,
hinh phat td; hinh phat bd sung gom hinh phat tién trong truong hop xét thay hinh phat tu van
chua thoa dang dé dat duoc muc dich gido duc cai tao ngudi pham t6i, hodc cAm dam nhiém
chac vu, cdm hanh nghé, cdm lam cdng viéc nhét dinh trong truedng hop xét thay néu ho giir
chirc vy, hanh nghé hoac 1am cac cong viéc lién quan s& c6 nguy co tiép tuc gay nguy hai cho
moi truong nudc.

Thet f1e, trong trudng hop to chic, ¢ nhan gay & nhiém moi trudng nudc dan dén xam
pham, gay thiét hai tinh mang, sirc khoe, tai san, quyén, loi ich hop phép cuaa chu thé khac thi
phai c6 trach nhiém khic phuc hau qua va bdi thuong thiét hai do hanh vi gay & nhiém, suy
thodi moi trudng nudc cua minh gay ra. Tac dung chinh cua bién phap khic phuc 6 nhiém
moi trudng nuéc 1a han ché, ngan chan pham vi anh huong, kha ning lay lan 6 nhiém moi
truong nudce, ddng thoi 1am giam nhe nhitng thiét hai do 6 nhidm mai trudng nuéc gay ra. Tac
dung cua boi thuong thiét hai 1a bl dap nhitng ton that vé ngudi, tai san va nhitng gia tri sinh
thai da bi mat. Néu viéc khac phuc tinh trang méi truong nudée bi 6 nhidém, suy thoai do chinh
ngudi bi hai tién hanh thi nhitng chi phi hop 1y dé ngan chan, han ché va khic phuyc thiét hai
s& duoc tinh trong tong gia tri thiét hai dé doi boi thuong. Con trong truong hop ngudi 6
trach nhiém bdi thuong thiét hai da tu minh thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang méi
truong bi & nhidém thi ho s& duoc giai phong hoic giam trach nhiém boi thuong thiét hai vé
mdi truong'®. Bdi thuong thiét hai do 6 nhidm mai truong nude gay ra thugc nhom bdi thuong
thiét hai ngoai hop ddng. V& mat nguyén tic, trach nhiém boi thuong chi phat sinh khi dap
g du cac can cir gom c6 thiét hai xay ra, c6 hanh vi trai phap luat, c6 mdi quan hé nhan qua
giita thiét hai xay ra va hanh vi trai phép luat, c¢6 15i cé y hoic 18i vo y ctua ngudi gay thiét hai.
Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 602 Bo luat Dan sy nam 2015 thi cac cha thé 1am 6 nhiém
moi trudng nudc gay thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh cua phap luat, ké ca truong
hop ngudi gay 6 nhiém méi truong nudc khong co 16i. Do dé, viec yéu cau doi bdi thuong
thiét hai do 6 nhiém méi truong nude gay ra khdng can phai chiing minh yéu t6 15i.

Tom lai, van dé xac dinh va xt ly hanh vi gay 6 nhiém méi truong nude da duoc quy
dinh twong dbi cu thé trong phap luat méi trudng va cac van ban phép luat lién quan. Diéu
nay xay dung dugc nén tang co so phép Iy viing chic dé phuc vu cho hoat dong ap dung cac
quy dinh phép luat vao viéc xac dinh va xt ly cac hanh vi gay 6 nhiém moéi truong nude trudc
thuc trang hién nay.

2. Thuc trang ap dung phap luat méi truwong trong viéc xac dinh va xir ly hanh vi gay 6
nhiém méi trudong nudéc

Trong nhitng ndm qua, cac dia phwong di quan tdm dau tu tich cuc cho cong tic quan 1y
va bao v¢ moi trudong. So vai trude kia, cong tac bao v¢ moi truong nude hi€n nay trén dia

% Vit Thu Hanh (2007), Béi thirong thiét hai do 6 nhiém, suy thodi méi trwong, Tap chi Khoa hoc phap 1y,
s6 3/2007, tr.30-38.
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ban céc tinh dat duoc mot sd két qua nhét dinh, vé co ban dap tng duoc cac yéu cAu dit ra.
Céc co quan quan 1y chuyén nganh ciing da c6 nhiéu hoat déng ning cao hiéu qua trong cong
tac quan ly, thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham d6i v6i cac cha thé c6 hanh vi vi pham gy 6
nhiém moi truong nude. Nhidu vu viée vi pham phap luat giy 6 nhiém mai truong nudc tai
cac dia phuong da dugc cac co quan chirc ning kip thoi phat hién, xu 1y. Nhitng két qua thu
dugc tir cc hoat dong trén di gop phan rat 16n vao viéc bao vé maéi trudng nudc tai cac dia
phuong va phan nao han ché dugc cac hanh vi vi pham gay 6 nhiém ngudn nuéc cua cac chi
thé trong x& hoi.

Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc thi van con tén tai mot sé han ché nhat dinh trong
hoat dong 4p dung phap luat méi truong vao viéc xac dinh va xu 1y hanh vi gay 6 nhiém moi
truong nudc tai cac dia phuong. Trong thoi gian qua, nhiéu dja phuong van con tinh trang
mot s6 co s& san xuat, kinh doanh vi pham cac quy dinh phap luat vé bao vé méi truong nudc,
diéu nay gay anh huang nghiém trong dén chat luong nguén nudce, gay de doa dén tinh mang,
stc khoe cua ngudi dan. Tiéu biéu nhu tai dia ban tinh Bén Tre, mot sé truong hop phai ké
dén nhu ngudn nudc kénh L6 Ngang bi 6 nhiém nghiém trong de doa dén cudc séng caa
ngudi dan nhung van chua dugc xir Iy triét dé, hién nay kénh nay da tr thanh kénh xa thai tir
nuéc thai sinh hoat dén nuéc thai cong nghiép, diéu nay de doa nghiém trong dén cudc séng
cia hon 2.000 ho dan, nhiéu cay trdng di bi hu hong do ngudn nudc bi 6 nhidm™. Hoic
truong hop Cong ty c6 phan Pudng Binh Pinh (Bisuco c6 tru sé tai huyén Tay Son, tinh Binh
Pinh) trong qua trinh hoat dong da xa nudc thai truc tiép chwa duoc xir Iy dat yéu cau bi &
nhim nang ra séng Koén gay ra nhiéu anh huéng va bire xtc cho ngudi dan'; Cong ty cb
phan Tap doan khoang san A Cuong (Son Pong, Bic Giang) xa nuéc thai truc tiép tir qua
trinh tuyén dong ra song Cam Pan giy 6 nhiém mai truong nudc & x4 Cam Pan nghiém
trong®3. Bén canh d6, nhiéu hanh vi gay 6 nhidm méi truong nude chwa duoc cac co quan
chtrc nang phat hién, xir Iy mot cach triét dé, hodc chua manh dan xt ly, tham chi c6 biéu hién
1am ngo, diéu nay gay nhiéu birc xuc cho du luan x& hoi, anh huong nghiém trong dén hoat
dong phat trién kinh té va bao vé méi truong. Cu thé nhu trudng hop cia Cong ty May Cay
Dura tai xa Tién Thay, huyén Chau Thanh, tinh Bén Tre di d6 xa nudc thai, hda chat xudng
kénh rach nhiéu nam lién. Qua phan &nh cta nguoi dan, Thanh tra S Tai nguyén va Moi
truong kiém tra, phét hién sai pham va di kién nghi Uy ban nhan dan tinh Bén Tre xir phat

1 Xem thém tai: H6 Tri, “Bén Tre: O nhiém kénh néi dong de doa cuéc song cia nguwoi dan”,
https://vtv.vn/chuyen-dong-24h/ben-tre-o-nhiem-kenh-noi-dong-de-doa-cuoc-song-nguoi-dan-2017032215
2514376.htm, truy cap ngay 15/01/2021.

2 Xem thém tai: D Tuin, “Bink Pinh: xd thdi lén lit, nhd mdy dwong 2 lan bj ding hogr déng”,
https://danviet.vn/binh-dinh-xa-thai-len-lut-nha-may-duong-2-lan-bi-dung-hoat-dong-7777858209.htm,
truy cap ngay 15/01/2021.

13 Xem thém tai: Minh Phc, “Tran lan doanh nghiép xa thai gay 6 nhiém ”, https://nhandan.com.vn/dieu-
tra-qua-thu-ban-doc/tran-lan-doanh-nghiep-xa-thai-gay-o-nhiem-268855, truy cap ngay 15/01/2021.
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cong ty nay trén 600 triéu dong, song dén nay Uy ban nhan dan tinh Bén Tre van chua ra
Quyét dinh xir phat va vu viéc kéo dai, hét thoi hiéu xir phat nén doanh nghiép nay van nhon
nho coi thuong phap luat. Hay tai x4 Hiru Dinh, huyén Chau Thanh, tinh Bén Tre, chinh
quyén va nhan dan dia phuong rat birc xdc do tinh trang bii rac Phu Hung chtra hang nghin
khéi rac, khi mua 16n cac chat 6 nhiém tran xudng cac kénh rach gay 6 nhiém nguén nudc
tram trong, dong thoi viéc bic cau tiéu ao ca chua triét x6a 1am cho ngudn nudc mit 6 nhidm
tram trong nhung van khong dwoc xir Iy mot cach triet dé.

Tir nhitng vu viée xdy ra trén thuc té c6 thé thay hién nay van dé 4p dung, tudn thi cac
quy dinh phéap luat bao vé méi trudng trong viéc kiém soat, xir Iy hanh vi gy 6 nhiém moi
truong nudce con nhiéu vn dé bat cap. Thuc trang trén c6 thé xudt phat tir nhidu 1y do khéc
nhau va mot trong cac 1y do c6 thé ké dén nhu:

Thir nhdt, co ché, chinh séach, phap luat vé x4c dinh va xur 1y hanh vi giy 6 nhiém méi
truong nudc va viéc td chure thuc hién cia cac co quan chtrc nang van con su bt cap, han ché
nhat dinh. V& co ban, hién nay Nha nudc da xdy dung, ban hanh mdt s6 van ban phap luat
diéu chinh vé hoat dong kiém soat va xir Iy hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng nudc, tuy nhién
van chua dap ung dugc nhu cau diéu chinh cac hanh vi vi pham trén thuc té. Cac van ban diéu
chinh vé hoat dong xur 1y hanh vi gay 6 nhiém méi trudng nudc van chua that sy hoan thién,
thiéu tinh d@)ng bd, nhiéu quy dinh con thiéu tinh chi tiét, tinh 6n dinh khong cao, diéu nay
lam han ché hiéu qua diéu chinh hanh vi cta cac ca nhan, t6 chirc trong viéc bao vé moi
truong nudc. Van dé xir Iy hinh sy ddi v6i cac hanh vi giy 6 nhiém méi trudng nude gip
nhiéu vén dé vuong méc. Hién nay, theo quy dinh, mudn xur 1y hinh sy m§t hanh vi x4 thai
truc tiép ra moi truong thi doi héi hanh vi d6 da bi xtr phat vi vi pham hanh chinh, day 1a mot
bat cap 16n trong quy dinh phap luat, gdy anh huong nghiém trong trong viéc xir Iy hinh sy
d6i v6i cac hanh vi vi pham gdy 6 nhiém mai trudng nudc. Hon nita, dé xac dinh dugc nhu
thé nao 13 xd thai gay hdu qua nghiém trong, hodc xa thai gay hdu qud ddc biét nghiém trong
ciing 1& mét van dé khong hé dé dang boi hién nay phap ludt chwea 6 quy dinh hudng dan day
dhi vé van dé ndy. Bén canh do, cic quy chuan k¥ thuat lién quan dén kiém soat va xir 1y cac
hanh vi gay 6 nhiém ngudn nude con thiéu, nhidu quy chudn ban hanh di 1au, khéng con phu
hop cho viée 4p dung trong giai doan hién nay. Tét ca nhiing van dé trén da gy nhiéu kho
khan cho cac chu thé trong viéc ap dung cac quy dinh phap ludt bao vé moéi truong dé xac
dinh va xur ly hanh vi gdy 6 nhiém moéi truong nudec.

Thit hai, cac co s& phap 1y, ché tai xu phat d6i véi cac loai hanh vi gy 6 nhiém méi
truong nudc va cac loai to1 pham vé moi truong nudc via thiéu, vira chua di manh, dan dén
khong du kha nang dé phong ngira, rin de d6i v6i nhitng hanh vi vi pham xam hai méi truong

14 Xem thém tai: Nhat Truong, “Séng Tién ngay cang bi 6 nhiém ngng”, https://www.thiennhien.net/
2015/08/28/song-tien-ngay-cang-bi-o-nhiem-nang/, truy cap ngay 15/01/2021.
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nuge™. Hién nay, cac quy dinh vé mirc xtr phat déi voi cac hanh vi gdy 6 nhiém méi truong
nuée duge quy dinh trong Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 33/2017/ND-CP, Bo
luat Hinh sy (BLHS) mic du dé ting hon so véi trude kia nhung vé co ban van con tuong ddi
thip va chua du stc dé ran de cac hanh vi vi pham. Trén thuc té, vi mirc phat thudng thap hon
so v6i khoan chi phi dau tu phai bo ra dé dap tmg cac yéu cau bao vé méi truong nén nhiéu
chu thé sén sang ¢d tinh vi pham, chép nhan ndp phat dé dam bao loi nhuan. Vi du nhu truong
hop ctia Cong ty TNHH Dai Vuong Pha, Cong ty nay truée dé da bi Uy ban nhan déan tinh
Bén Tre xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi xa nudc thai vuot quy chuan ky thuat vé chat
thai tir 10 1an tr 1én theo Quyét dinh sé 1853/QD-UBND ngay 12/7/2017. Tuy nhién, sau do
ngdy 9/7/2018 Cong ty TNHH Pai Vuong Phu lai tiép tuc xa thai vuot quy chuan k¥ thuat
truc tiép vao Rach Ba Quéi giy 6 nhiém nguén nude tai Rach nay. Sy tiép tuc tai dién lai
hanh vi vi pham nay phan 16n 1a xuét phat tir viéc muc tién phat duoc ap dung chua du stc tac
dong dugc dén y thure, lgi ich cua chu thé vi pham16. Bén canh do, quyén han phép 1y cia cac
td chirc bao vé moi truong, nhat 1a cua luc lugng Canh sat moi truong chua thuc sy di manh
nén d3 han ché hiéu qua trong hoat dong nidm bét tinh hinh, phat hién, dAu tranh, ngan chan
cac hanh vi vi pham phép luét gay 6 nhiém nguén nudce tai cac dia phuong. Thuc té tai cac dia
phuong hién nay c6 rat it hanh vi gdy 6 nhiém mai trudng nudc bi xir 1y hinh su, con cac bién
phép xtr 1y khac nhu budc phai di doi ra khoi khu vuc gay 6 nhiém, déng cira va dinh chinh
hoat dong ciia cac co sé gy 6 nhidm moi truong nude ciing khong duoc ap dung nhiéu, hoic
¢6 4p dung nhung cic co quan chirc ning thiéu kién quyét, doanh nghiép trdy y nén ciing
khong c6 hiéu qua.

Thit ba, cac quy dinh phép luat phuc vu cho van dé xac dinh trach nhiém bdi thuong
thiét hai con thiéu, chua rd rang, gy kho khin trong viéc yéu cau cac cha thé cé hanh vi
pham gay 6 nhiém méi trudng nudc thuc hién trach nhiém boi thuong thiét hai. Vé co so phap
ly, dé xac dinh thiét hai d6i véi moi truong thi chi co Diéu 602 BLDS 2015 va Nghi dinh s6
03/2015/ND-CP ngay 06/01/2015 cua Chinh phu quy dinh vé thu thap dit liéu, chiang cir dé
xéc dinh thiét hai, tinh toan thiét hai va xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai déi véi moi
truong do 6 nhidm, suy thodi gay ra. Viéc chirng minh thiét hai xay ra rat phuc tap, nhung van
chwa c6 mot van ban nao huéng dan cu thé cac phuong phéap tinh toan thiét hai mot cach khoa
hoc va dugc chap nhan rong réi. Luat Bao vé moi trudng 2014 di néu ra 03 muc do thiét hai
do 6 nhiém, suy thoai méi truong gay ra bao gom: C4 suy giam; suy giam nghiém trong; suy
giam dac biét nghiém trong”, nhung ndi ham cua cac mic d6 nay van chua duoc lam rd mot

1> Ta Thi Thily Trang, Mét s bat cdp cia phap ludt bao vé méi truong vé xir 1y nuéc thai, Tap chi Nghién
ctiu 1ap phép, s6 23 (399), tr.45.

1 Bao Pdng Khoi, “Kiém tra viéc chdp hanh phap lugt cia Céng ty TNHH Pai Vieong Pha”,
https://baodongkhoi.vn/kiem-tra-viec-chap-hanh-phap-luat-cua-cong-ty-tnhh-dai-vuong-phu-05042020-
a72160.html, truy cap ngay 15/01/2021.

Y Pidu 165 Luat BVMT 2014.
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cach c6 co so. Viéc chirng minh hanh vi trai phép luat ciing khong hé dé, hé thong quy chuan
k§ thuat v& méi truong hién van con thiéu nhiéu gay khé khin cho viée xac dinh hanh vi vi
pham. Viéc chang minh méi quan hé nhan qua gitra hanh vi vi pham va hau qua xay ra rat
phtc tap va trong mot sb truong hop gan nhu khong thé tach biét dwoc cap hanh vi - hau qua
turong (ng'®. Bén canh do, con c6 cac thiét hai khdng xay ra tic thoi ngay sau khi cé hanh vi
gay thiét hai ma xay ra trong khoang thoi gian khéa dai, dién bién am tham nén viéc ching
minh médi quan hé nhan qua ciing gap kha nhiéu thir thach.

Thir tu, tinh trang nguoi dan thiéu y thire, doanh nghiép thiéu tinh than trach nhiém, tu
duy phat trién kinh té bang moi gia cua cac co quan quan 1y Nha nudc con mang tinh phd
bién. Mot sd bd phén nguodi dan chua that sy y thirc duoc tam quan trong trong viéc bdo v¢
moi truong nude, chi quan tim dén loi ich trudc mat cta ban than va cho rang trach nhiém
bao vé moi truong khong phai 1a trach nhiém cua minh hoac néu c6 thuc hién di nira thi cling
khong mang lai ¥ nghia. Cac doanh nghiép thi chi chii yéu tap trung vao muc tiéu t6i da hoa
loi nhuan, sin sang vi pham cac quy dinh bao vé méi truong nude dé khong anh hudng dén
loi ich kinh té. Céc co quan quan Iy Nha nudc thi van con ning tu duy phat trién kinh té bang
moi gia, sin sang hy sinh loi ich méi truong dé doi lay kinh té diéu nay tao diéu kién cho cac
td chirc, c4 nhan trong xa hdi mac nhién huy hoai, giy 6 nhiém moi truong nudc mdt cach
nghiém trong ma khong can quan tam dén loi ich 1au dai.

Thir ndm, cong tac ap dung phap luat bao vé méi truong dé xac dinh va xtr 1y hanh vi
gay 6 nhiém méi trudng nude chua that su duoc cac cap chinh quyén nhan thic, quan tim kip
thoi, ding mirc din dén budng long, thiéu trach nhiém trong quan ly. Cong tac thanh tra, kiém
tra clia cac co quan chirc ning dbi véi cac co sd san xuat, kinh doanh dudng nhu van mang
tinh hinh thire, hién tuong phat dé ton tai con phé bién, viéc xur 1y chua triét dé con nhiéu.

Tom lai, khong phai 1a tat ca nhung cac van dé néu trén 1a mot phan nguyén nhan chi
yéu dan dén tinh trang ap dung phap lut bao vé moi truong vao hoat dong xac dinh va xir 1y
hanh vi gdy 6 nhiém méi truong nudc khong dat duge hidu qua nhu mong mudn. Vi vay, can
phai c6 nhing giai phap phut hop dé khac phuc, hoan thién nham dua hoat dong ap dung phap
lust bao vé moi trudng vao viée xac dinh va xir Iy hanh vi gay 6 nhiém méi trudng nudc dat
hiéu qua, dap ung yéu cau.

3. Mt s6 kién nghi hoan thién phap luat va thuc hién phap luat vé xac dinh, xir ly hanh
vi gay 6 nhiém moi truong nuwéc

Dé hoat dong ap dung phap luat bao vé mai truong trong viéc xéac dinh va xt Iy hanh vi
gay 6 nhidm mai trudng nudc dat hiéu qua, can phai thuc hién dong bo nhiéu giai phap khac
nhau. C4c giai phap nay bao gém viéc hoan thién céc quy dinh phép luat vé& kiém soét va xtr
ly hanh vi gay 6 nhidm mai treong nudc va mot sé giai phap co lién quan khéc.

18 Nguyén Hiru Thang, “Can thém nhitng quy dinh dot pha hé tro khoi kién cac hanh vi gdy 6 nhiém moi
truong”, http://khpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi-moi-truong.aspx?ItemID=97, truy cép
ngay 30/07/2020.
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Thir nhdt, can phai tiép tuc hoan thién hé théng phap luat bao vé moi truong trong van
dé xac dinh va xtr Iy hanh vi gay 6 nhiém méi trudng nudc mot cach chi tiét, minh bach, day
du, kha thi, rd rang dé tranh tinh trang mo ho trong viéc ap dung cac quy dinh nay vao thuc té.
Cu thé, dé khic phuc tinh trang khd xir Iy hinh sy ddi v6i nhimg chi thé c6 hanh vi xa thai
tryc tiép ra moi trudng gay 6 nhidm ngudn nude do chua bi xtr Iy hanh chinh, phép lut can
diéu chinh quy dinh lai theo huéng néu hanh vi vi pham gay 6 nhiém méi trudng nude & mirc
d6 dac biét nghiém trong thi s€ bi 4p dung trach nhiém hinh sy dé xir ly ma khéng cin phai
xem xét hanh vi vi pham d6 di bi xir phat vi pham hanh chinh hay chua. Céc van dé xé4c dinh
hanh vi xd thai gay hdu qua nghiém trong, hoac hanh vi xd thai gay hdu qua dac biét nghiém
trong can phai dwoc tiép tuc quy dinh hwdng dan cu thé, rd rang dé phuc vu cho viéc Xac dinh
va xit ly cac hanh vi gay 6 nhiém moi truong nude dwoe dé dang. Hién nay, viéc Xac dinh
hanh vi xd thai gay hdu qua nghiém trong cO thé dwoc Xac dinh can cir vao Thong e so
04/2012/TT-BTNMT cua B¢ Tai nguyén va Moi truong ngay 08/05/2012 quy dinh tiéu chi xac
dinh co so gay 6 nhiém méi trudng, giy 6 nhiém mdi truong nghiém trong. Tuy nhién, dé xac
dinh dugc nhu thé nao 1a hanh vi xa thai gdy hau qua dic biét nghiém trong thi chua dugc phap
luat quy dinh hudéng dan cu thé cach xac dinh. Vi vay, can thiét phai xdy dung va ban hanh céac
quy dinh hudng dan cu thé cach x4c dinh hanh vi x4 thai gay hau qua ddc biét nghiém trong theo
hudng phai quy dinh cac tiéu chi xac dinh 16 rang, cu thé. Ddng thoi, dé tao co s¢ phép 1y day di,
vimg chic phuc vu cho viée ap dung cac quy dinh phép ludt bao vé méi truong vao viée xac dinh
va xtr Iy hanh vi gdy 6 nhiém moéi truong duoc nhanh chong, chét lugng, hidu qua, cac co quan
quan 1y Nha nudc can phai ting cuong xdy dung, ban hanh thém céc quy chuan k¥ thuat moi
trudng qudc gia va quy chuan k¥ thuat méi truong dia phuong diéu chinh vé van dé bao vé moi
truong nude. Ngoai ra, dé nang cao chat lugng, hiéu qua va tinh kha thi cta phap luat vé kiém
soat, xir Iy hanh vi gdy 6 nhiém ngudn nudc, ddng thoi dé khic phuyc tinh trang khi xir Iy mot
hanh vi vi pham nhung phai cin ¢t vao nhiéu vin ban phép luat lién quan khac nhau dé xu 1y,
diéu nay gy nhiéu kho khian, phirc tap cho cac chi thé ap dung. Vi vy, can phai nghién ctu
va sém ban hanh cac vin ban phap luat chuyén sau diéu chinh chuyén biét vé hoat dong kiém
so4t 6 nhiém moi truong nudce dé giup cac ddi twong chiu su diéu chinh dé dang ap dung cac
quy dinh phap luat ma khong can phai tén nhiéu thoi gian, cong sttc dé tim hiéu va ap dung
nhu hién nay. Didu nay con gitp cac co quan quan 1y mdi trudng thuan loi hon trong cong tac
quan 1y, kiém soat va xtr 1y hanh vi gay 6 nhiém ngudn nuéc; tir d6, han ché dugc tinh trang
chdng chéo va thiéu su hop tac chit ché gitra cac bo, nganh, dia phuong.

Thet hai, dé viéc kiém soat, xa ly cac hanh vi gay & nhiém mdi truong nuéce dugc hiéu
qua, doi hoi can thiét phai quy dinh nang 1&n vé muc xu phat déi véi cac hanh vi gay 6 nhiém
moi trudng nudc. Cac muc phat tién, phat ti va céc hinh thic phat bd sung hién nay con
tuong dbi thap chua that sy du suc rin de, ngan chin hanh vi vi pham, chua di manh dé danh
vao loi ich caa cac cha thé vi pham dé ho thay ddi nhan thic caa minh. Diéu nay 1a rat nguy
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hiém vi vay mirc xtr phat vi pham hanh chinh dugc &p dung ddi véi hanh vi gay 6 nhidm mai
truong nudc duoc quy dinh trong Nghi dinh sb 155/2016/ND-CP, mic hinh phat duoc ap
dung cho hanh vi pham téi dbi vai hoat dong bao vé moi truong nudc dugc quy dinh trong Bo
luat Hinh sy phai dugc tiép tuc nang Ién. Viéc diéu chinh mic xt phat theo hudng ting 1én s&
dem 1lai nhiéu gi4 tri tich cuc, khéng chi gop phan tring phat cac hanh vi vi pham gay 6 nhiém
moi trudng nude ma con tac dong tich cuc dén viéc nang cao y thirc tuan tha phap luat caa
cac chu thé nay, ddng thoi con tao dwoc nguodn tai chinh dé bu dép lai chi phi ton that, khic
phuc hau qua do hanh vi vi pham gay ra.

Thit ba, dé tao diéu kién thuan loi cho céc chu thé trong viéc chimg minh cac cin ctr
phét sinh trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong bao
vé moi truong nudc gay ra. Giai phap quan trong va can thiét 1a phai ban hanh cac quy dinh
cu thé dé hudng dan cac phuong phap tinh toan thiét hai, phuong phap xac dinh hanh vi vi
pham va ching minh méi quan hé nhan qua giira hanh vi vi pham va hau qua mét cach khoa
hoc va duoc chap nhan rong réi dé tao su théng nhat, dong bo trong viéc ap dung. Bong thoi,
phai ra soat, diéu chinh va ban hanh thém cac quy chuan ky thuat quéc gia vé chat lugng moi
truong nude dé phuc vu cho viée xac dinh, kiém soat va xtr ly cac hanh vi gay 6 nhiém moi
truong nugc duoc chinh xac, d& dang. Ngoai ra, dé dam bao trach nhiém bdi thuong thiét hai
cta nhitng phap nhan pham téi gy 6 nhiém méi truong nudc thudc dién budc phai bi dinh chi
hoat dong vinh vién, dong thoi nham tranh dugc tinh trang doanh nghiép loi dung k& ho nay
dé ty giai thé trudc khi hanh vi gay 6 nhidm mai truong nudc bi phét hién nham né tranh trach
nhiém bdi thuong thiét hai. Theo tac gia, can phai co cac quy dinh huéng din cu thé theo
hudng phap nhan gay & nhiém moi trudng nudc chi duoc phép giai thé hoic bi dinh chi hoat
d6ng vinh vién sau khi hoan thanh trach nhiém bdi thuong thiét hai.

Thir tu, dé khic phuc tinh trang can bg, cong chirc c6 hanh vi vi pham trong hoat dong
kiém soat va xir Iy cac hanh vi gay 6 nhiém méi truong nudce cb tinh tim cach kéo dai thoi
gian xem xét, danh gia hanh vi dé hét thoi hiéu xir 1y ky luat. Theo tic gia can stra lai thoi
hiéu xtr 1y ky ludt can b, cong chirc theo hudng quy dinh kéo dai thoi hig¢u xur 1y ky luat. Cu
thé, dbi vé6i linh vuc bao vé moi truong no6i chung va linh vuc bao vé méi truong nudc nodi
riéng thoi hiéu xir 1y ky luat dugc nang 1én 13 48 thang, ké tir thoi diém c6 hanh vi vi pham
thay vi chi quy dinh 24 thang nhu hién nay. Viéc kéo dai thoi hiéu xur 1y ky luat can bg, cong
chtic ¢6 hanh vi vi pham trong hoat dong bao vé moéi truong nude s& khic phuc duoc tinh
trang lot u6i xay ra trong viéc ap dung phap luat bao vé mai truong dé kiém soét, xur Iy hanh
vi gay 6 nhiém méi trudng ddi véi cac dbi tuong 1a can bo, cong chie?®.

Thir nam, bén canh do, cac co quan quan ly chuyén mén, lyc luong thanh tra moi truong,
luc lwgng canh st moi truong can phai ting cudng phdi hop chat ché véi nhau dé thyc hién

¥ Trdn Linh Huan (2018), Phép ludt vé kinh doanh dich vu qudn 1y chat thai nguy hgi, Luan vin thac si,
Trudng Pai hoc Luat Thanh phd Ho Chi Minh, tr.73.
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c4c hoat dong giam sét, thanh tra, kiém tra thuong xuyén, dinh ky hodc dot xuat nham phat
hién, ngan chan va xu ly kip thoi, triét dé cac hanh vi gay 6 nhiém moi truong nudc cua CAC td
chtrc, c& nhan. C4c co quan quan Iy Nha nudc phai thay dbi loai bo tu duy phat trién kinh té
bang gi4, kién quyét xir ly nghiém cac hanh vi vi pham, mic d6 xtr ly phéi trong xtng véi
tinh chat vi pham va hau qua xay ra trén thyc té dé tir d6 tac dong vao tu duy, nhan thirc cia
cac doanh nghiép, t6 chtrc, c& nhan nham nang cao Y thte, tinh than trach nhiém cua ho trong
van dé bao vé ngudn nudc. Pong thoi, phai lién tuc ndng cao ning luc chuyén mon, nghiép vu
cho d6i ngili cdn bo chuyén trach cong t&c moi truong; tang cuong trang bi cac phuong tién,
thiét bi k¥ thuat hién dai dé phuc vu hiéu qua hoat déng xac dinh, xu Iy hanh vi gy 6 nhiém
moi truong.

4. Két luan

Tom lai, 4p dung phép luat bao vé méi truong trong hoat dong xac dinh va xu ly hanh vi
gay 6 nhiém nguoén nudce 1a mot hoat dong can thiét va quan trong. Tuy nhién, dé viéc ap dung
nay dat hiéu qua trén thyc té doi hoi phap luat bao vé mai truong va cac vin ban phap luat co
lién quan can phai tiép tuc quy dinh diéu chinh theo huéng hoan thién, day di va cu thé hon
nira d& phuc vu hiéu qua cho viéc ap dung trén thyc té. Bén canh do, viéc nang cao nang lyc,
nhan thic, trach nhiém caa cac cha thé lién quan, viéc hoan thién co so ha tang k¥ thuat, hé
thdng thiét bi can phai duoc tiép tuc ddy manh, ting cudng. Khi cac giai phap trén duoc thuc
hién dong bo, nhanh chéng, chat luong thi s& tao duoc co sé nén tang viing chac dé phuc vu
cho hoat dong &p dung phap luat bao vé moi trueong vao viéc xac dinh va xir ly hanh vi gay 6
nhidm nguon nudc dat chat lugng, hiéu qua.
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