TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

PHAP LUAT VE HQI CUA CONG HOA LIEN BANG PUC,
CONG HOA PHAP - MOT SO KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Lap hoi 14 mot trong nhitng quyén co
ban ctia con ngudi duoc phap luat ciia nhiéu
qudc gia ghi nhan va bao vé. Trong pham vi
bai viét nay, tic gia s& phan tich khai quat
phap luat vé hoi ciia Cong hoa Lién bang
Ptic, Cong hoa Phap; chi rd nhitng wu diém
vé phap luat vé hoi cua cac qudc gia nay tir
dé rat ra mot sé kinh nghiém tot ma Viét
Nam can hoc hoi nhim hoan thién phéap luat
vé hoi cua Viét Nam hién nay.
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Abstract:

Association is one of the fundamental
human rights recognized and protected by the
laws of many countries. In the scope of this
article, the author will analyze generally the
law on associations of the Federal Republic
of Germany, the French Republic; clearly
indicating the advantages of the law on
associations of these countries, from which to
draw some good experiences that Vietnam
needs to learn in order to perfect the current
law on associations.
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Quyén tu do hiép hdi con dugce goi la quyén lap hoi, dugc ghi nhan trong Tuyén ngdén

Qudc t€ vé quyen con nguoi ndm 1948, Cong udc Quoc te ve cac quyen dan su va chinh tri

nam 1966, 1a mot quyén co ban ciia con ngudi ¢d y nghia quan trong trong mot xa hoi tu do,

dan chu, van minh. Quyén tu do hiép hdi dugc ghi nhan trong hau hét Hién phéap cua cac quic

gia trén thé giéi nhu mot quyén co ban, quan trong. Trong pham vi bai viét nay tic gia s&

phan tich khai quéat phap luat vé hoi ciia Cong hoa Lién bang Pirc, Cong hoa Phap; chi rd

nhitng vu diém ve phap luat vé hdi cua cac quoc gia nay, tir d6 rut ra mot s6 kinh nghi¢m tot

ma Viét Nam can hoc héi nham hoan thién phap luat vé hoi ctia Viét Nam hién nay.

* ThS., GV Khoa Luat Hanh chinh, Trudng Dai hoc Luat, Dai hoc Hué; Email: nunt@hul.edu.vn
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1. Phép luit vé hdi ciia Cong hoa Lién bang Pirc

Cong hoa Lién bang Dtc 13 mot trong nhimg quéc gia som c6 hé thdng phap luét vé tu
do hiép hoi. Hanh lang phap 1y thong thoang gitip phat trién da dang cac loai hinh hiép hoi tai
Pric ca vé sb lugng' va hinh thire to chirc. Cac luat cia Cong hoa Lién bang Dic lién quan toi
tu do hi€p hdi nhu: Pao luat co ban ctia Puc ndm 1949 sura ddi ndm 2010; Luét vé hdi nam
1964 stra doi cac ndm 2007, nam 2015; Bo luat Dan sy; Luat vé d6i xtr cong bang; Luat vé
cac thoa udce tap thé 1969...

Theo quy dinh tai Piéu 9 Pao luét co ban cia Duc thi tat ca nguoi buc déu co quyén
thanh 1ap cac cong ty va cac hoi khac; cac hdi c6 muc dich hodc trai voi phap luat hinh sy
hodc nhim chéng lai thé ché hién dinh hodc chéng lai tu tuong hiéu biét quéc té 1an nhau déu
bi cAm. Tai D¢, quyén ty do lién két duoc quy dinh nhu sau’: “Quyén thanh 14p cac hoi
nham dam bao va cai thién cac diéu kién lao dong va kinh té duoc bao dam cho moi ca nhan
va moi nghé nghi¢p hodc nganh nghé. Céc thoa thuin nhdm han ché hodc tim cach can trd
quyén nay 13 vo hiéu; cac bién phap nham muc dich nay 1a trai luat”. C6 thé khai quat mot sd
quy dinh vé quyén 1ap hoi & Ptrc & mot sé noi dung sau:

Tu do hi¢p hdi tai Buc dugc quy dinh tai Piéu 9 Pao luat co ban, theo do:

- Tét ca ngudi Pirc déu co quyén thanh 1ap cac cong ty va cac hoi khac.

- Cac hoi c6 muc dich hodc hodc hoat dong trai vdi phap luat hinh sy, nham chéng lai
thé ché hién dinh hodc chéng lai tu tudng hiéu biét quéc té 1an nhau déu bi cAm.

Mot diém dang chu y 1a theo quy dinh tai Diéu 9 Pao luat co ban, quyén tu do hiép hoi
chi 4p dung cho ngudi Pirc, tuy nhién ngudi nudce ngoai & Pirc khi thanh 1ap hoi ¢ Piic ¢6 thé
vién dan Diéu 2 Dao luat co ban va Diéu 1 Luat vé hoi®.

Vé pham vi cac t6 chuc thudc su diéu chinh phap luat vé hoi rat rong, bao gém ca cac
hoi ton gido va cac dang chinh tri. Déi véi cac hoi ton giao, ngoai ty do hié€p hoi con dugc bao
dam quyén tu do tin ngudng, lwong tAm va ton gido theo quy dinh cta Piéu 4 Pao luit co
ban. Dbi vai cac dang chinh tri, Piéu 21 Pao luét co ban quy dinh: “Céc dang phai chinh tri
¢ thé duge thanh 1ap mot cach tuy do, tuy nhién viéc t6 chirc ndi bo cla cac dang phai tuan
thu cac nguyén tac dan chu, cac dang phai chiu trach nhiém cong khai vé tai san cua dang, cac
ngudn lyc va viée st dung cac quy cua dang”.

! Trich tai lidu hoi thao: “Co ché bao ddm thec hién quyén lap héi ciia cong dan: Ly lugn va the tién” do Khoa
Luat, Pai hoc Quoc gia Ha N§i phoi hop véi Vién Nghién ctru 1ap phap to chirc ngay 24/5/2016, tr.132.
2 Khoan 3 Diéu 9 Pao luat co ban ctia Cong hoa Lién bang Drc.
3 Khoan 2 Piéu 2 Pao luit co })én quy dinh: “Moi nguoi ’déu co quyén tu do phat huy kha nang va tb chat
cua minh trong chirng myc nhat dinh khong xam pham dén cac quyén cua nguoi khac hoac khéng vi pham
the ché hién dinh hodc cac chuan muc dao dac”
Khoan 1 Piéu 1 Luat vé Hoi quy dinh: “Viéc lap cac hoi la ty do”.

48



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 45/2020

V& thu tyc thanh l4p va nang luc phéap Iy cua hoi: Tai Puc, sb dang ba tai cac toa an cap
co s& bao gdm cac hoi co dang ky va hoi khong dang ky, tuy nhién luat khong quy dinh nghia
vu cua cac hgi phai dang ky hoat dong. Cac hoi c6 dang ky véi tu cach 1a phap nhan c6 nang
luc phap 1y (Piéu 21 Bo luat Dan sy 2002, sira d6i 2011) va nang luc tranh chap phap 1y
(Diéu 50 Bo luat T tung Dan sy Dtrc nam 2005, sira d6i bd sung nam 2013) ¢ thé khai kién
va ¢ thé bi kién ra toa. Cac hoi khong dang ky ciing c6 kha nang tranh chap phap 1y (Piéu 50
khoan 2 Bo luat T tung Dan sy nam 2002, sira d6i bd sung 2013).

V& van dé diéu chinh vé hoi thi & Dirc ca phap luat tw va phap luat cong déu diéu chinh
vé hoi. Phap luat tu vé hoi duge quy dinh trong Bo luat Dan sy nam 2002, sua d6i 2011. Nhin
chung cac quy dinh vé hoi trong B6 luat Dan sy thong thoang, thu tuc don gian tao diéu kién
cho viéc thanh 1ap va hoat dong ctia hoi.

Vi du: Hoi khong mang tinh chét kinh doanh s& co tu cach phap nhan bang viéc ghi vao
danh ba hoi tai toa an c6 tham quyén (Piéu 21 B6 luat Dan swr), hoi mang tinh chét kinh doanh
c¢6 tu cach phap nhan khi duoc co quan nha nudc cd tham quyén tai bang ma hoi d6 dat tru so
cong nhan (Diéu 22 B0 luat Dan su). BO luat Dan su khuyén c4o chi nén tién hanh dang ky
khi s6 hoi vién it nhéat 1a 7 (Piéu 56 B luat Dan su) diéu d6 c6 nghia 1a hoi nho dudi 7 thanh
vién c6 thé hoat dong binh thudng ma khong can dang ky.

Vé phap luat cong, Diéu 9 Khoan 3 Pao luat co ban lién quan dén tu do hiép hoi quy
dinh: “Quyén thanh lap cac hoi dé dam bao va cai thién cac diéu kién lao dong va kinh té
dugc bao dam cho moi ca nhan va moi nghé nghiép hodc nganh nghé. Cac thoéa thuan nham
han ché hodc tim cach can tré quyén nay 1a vo hiéu, cac bién phap nhim muc tiéu nay I trai

luat™,

V& van dé cam hoi, tai Diéu 3 Luét vé hoi quy dinh: Mot hoi chi bi cAm bang mot quyét
dinh cia co quan co tham quyén, trong d6 xéac dinh réng muc dich hoac hoat dong cia hoi vi
pham phép luat hinh su hodc chdng lai thé ché do Hién phéap quy dinh hodc chéng lai tu tudong
trao d6i hiéu biét 1an nhau trong quan hé quéc t&°.

Nhu viy qua phan tich & trén 6 thé thiy nhitng quy dinh cta phap luat vé hoi cua Dirc
rat thong thoang, tao diéu kién cho cong dan co thé thuén lgi thuc hién duogc quyén nay.

2. Phap luit vé hi ciia Cong hoa Phap

Tu do hiép hdi & Phap quy dinh chu yéu trong Luat vé hoi ngay 01/07/1901, nhin chung
mic du ton tai nhiing gidi han nhét dinh déi véi nhitng hoi, nhitng linh vuc hoac vung lanh
thd dic thu nhung c6 thé thdy phap luat vé hoi ctia Phap thé hién tinh thin bao trum 14 su t6n

4 Trich tai liéu hoi thao: “Co ché bdo dam thuc hién quyén lap hoi cua cong dan: Ly lugn va thuc tien” do
Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi phdi hop voi Vién Nghién ctru 1ap phap t6 chirc ngay 24/5/2016, tr.136.
3 Trich tai liéu hoi thao: “Phdp ludt vé Hoi ciia Pirc va nhitng goi y cho viéc xdy dung mot Ludt vé Hoi &
Viet Nam” do Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué va Vién Friedrich Ebert Stiftung td chure tai Thira Thién
Hué ngay 08/04/2016, tr.7.
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trong tu do hiép hdi. Tinh than nay khong chi dugc ghi nhan trong luat ma con dugc bao vé
manh mé béng hoat dong tu phéap: cac an 1€ cia toa an hanh chinh, dan sy hay Toa an Hién
phép déu théng nhét cao trong viéc dé cao tir do hiép hoi. Quyén 1ap hoi cua Phap dugc quy
dinh ¢ nhiing nd1 dung chinh sau:

Vé thu tyc thanh 1ap hoi & Phap rat don gian: Hoi c6 thé thanh 14p thong qua khai bao
hoic khong khai bao. Viéc quan 1y khai bao thanh 1ap hoi khong thudc tham quyén cta chinh
quyén dia phwong ma 1a thAm quyén cta nha nuéc trung wong. Luat vé hoi cua Phap thira
nhén ca nhitng hoi khong khai bdo. Cac hoi nay cod thé thanh lap mot céach ty do khong can ¢6
gidy phép hodc khai bao trudc. So v6i hoi khai bao thi hoi khong khai bao khong c6 tu cach
phap nhan nhung diéu 4y khong can tro hoi khong khai bao thyc thi cac quyén ning phap 1y
ctia minh. Viéc thira nhan nang lyc phap 1y cta hoi khong khai bao thé hién quyén 1ap hoi da
dugc ton trong tuyét déi. Hoi thuc su 1a y chi ty nguyén cta cd nhan, vi¢c ton tai hoi khong
phu thudc vao ¥ chi cta chinh quyén.

Luat vé hoi ciia Phap khong diéu chinh nhiéu vé cac hoat dong nodi bd cua hoi. Trong
luat vé hoi ndi dung quan 1y nha nude ddi véi cac hoi chi bao gom quy dinh vé cac hoat dong
chia tach, sap nhap hoi va diéu chinh vé vén - tai chinh cta hoi.

Cu thé:

Luat vé hoi nam 1901 c6 cac quy dinh vé nang luc bao vé quyén cia hoi trudc phap
luat, cac quy dinh vé tiép can quy ctia hoi - nhung ciing theo hudng rat ma.

“Khéng can ¢ sy cap phép riéng, moi hoi khai bao hop thirc ¢6 thé tham gia té tung,
tiép nhan cac khoan hién ting trao tay ciing nhu hién ting cia cac co quan cong ich” (Piéu 6
Luat vé hoi nam 1901)°.

Tir nhitng ndm sau Chién tranh thé gidi 1an thir hai, khi ma chinh quyén con quan ngai
véviéc lién két giita cic ca nhan thi bang rat nhidu phan quyét, toa hanh chinh da 1én 4n tinh
bat hop phap ciia nhitng quyét dinh giai tan hoi khong dua trén quy dinh cta cac dao lut.
Khong chi bao v¢ tu do hiép hoi nhu 1a nguyén tac, ma toa hanh chinh bao vé tu do hiép hoi
trong cac hoat dong cu thé khi to ré quan diém: Khong hé ung ho co quan hanh chinh khi c6
bat ki hanh vi ndo can thi¢p vao hoat dong cua hdi.

Doi sdng nodi bo cua hoi 1a linh viee ma co quan hanh chinh khong dugc can thiép. Su
can thiép ctia hanh chinh d6i v&i hoi chi duge phép khi co luat quy dinh vé timg trudng hop
cu thé.

Khong tim thiy trong Luat 1ap hoi ciia Phap cac quy dinh diéu chinh vé& hoat dong noi
bd cia hoi, khong co su can thiép vao quyét dinh hién chuong, diéu 16 hay co cdu t6 chic cua
Hoi. Co quan hanh chinh khong c6 tham quyén trong giai tan hoi, do ban chat 1a mot quan hé

6 Pascale FOMBEUR, La jurisprudence du Conseil d* Estat et la liberté d'association, Acte de colloque “La
liberte d association et le droit”, 29-30 juin 2001, tr.66.
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dan sy nén viéc giai tan hoi thudc tham quyén cua toa dan sy. Co quan hanh chinh khong
dugc phép dinh chi hoat dong ctia hdi hay giai tan hoi.

3. Mot so kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc hoan thién phap luét vé hoi

O Viét Nam, nhu ciu cta con nguoi vé hoi hop, chia s¢é va lién két thanh lap hoi 1a tu
nhién va 13 mot quyén con ngudi di dugc thira nhan, nhung van dé quan trong 1a phai dugc
bao vé va dam bao thuc hién. Hién phap Viét Nam nim 2013 di quy dinh rd quyén nay &
Diéu 25 “Céng ddn cé quyén tw do ldp héi”.

Viéc xdy dung Luat vé hoi vira 1a nhu cu cdp bach dé thuc hién Hién phap vira 1a dé
t6n vinh gia tri quyén con ngudi, phat huy nhan t6 con ngudi nhu mot dong lyc co ban phat
trién xa hoi, vi su nghiép dan giau, nudc manh, cong béng, dan chu, van minh.

Méi qudc gia c6 mot nén phap luat dic thu dya trén nén tang lich str, van hoa, kinh té va
chinh tri ctia qudc gia. Tuy nhién tir viéc nghién ctru phap luat vé hoi & Puc, Phap tac gia dua
ra mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Mot la, thanh 1ap hoi 1a quyén duong nhién cta con ngudi va céng dan ma nha nude can
6 trach nhi€m ton trong, thuc thi va bao vé.

Tur kinh nghiém & Phap cho nén khi xay dung Luét vé hoi can xac dinh day la dao luat
dé bao vé va bao dam thuc thi quyén tu do hiép hoi chtr khong phai 13 dao luat don thuan chi
dé quan 1y hoi. Co quan nha nudc khong nén can thiép siu vao hoat dong cu thé cua hoi nhu
phé duy¢t diéu 18, cong nhan hay bai nhiém ngudi dai dién theo phép luat, néu lam nguoc lai
s& mau thuln v6i nguyén tic tw nguyén, ty quan, ty chiu trach nhiém truéc phap luat cia hoi.
Vi¢c lya chon nguoi dai dién theo phap luat cua hoi la két qua y chi cta hdi vién va anh
huong tryc tiép dén quyén cta hoi vién nén khong thé co su can thiép hay phé chuan cua
chinh quyén.

Hai la, vé pham vi diéu chinh cua luét.

Tir kinh nghiém ctia Cong hoa Lién bang Pirc 1a ngudi nude ngoai van c¢6 thé thanh lap
hoi & Puc nén viéc quy dinh ddi tuong ap dung cua hoi nén mé rong hon phu hop véi tinh
hinh dat nudc trong bdi canh hoi nhap qudc té.

Pé dam bao nguyén tic binh ding giita cic ca nhan va giita cac hoi, can mo rong dbi
tuong diéu chinh cua luét t6i moi té chirc x3 hdi, trong d6 xéc dinh rd cac loai hoi khong can
dang ky va c6 loai hoi can ding ki. Viéc quy dinh cong dan chi co thé thuc hién quyén lap
ho1, hoi hop khi thanh 1ap mot nhém, mot to chirc nht dinh va phai dugc cong nhén 1a cé tu
cach phap nhan 1a khong phu hop.

Ba la, vé thi tyc dang ky, thanh 1ap hoi.

Tir kinh nghiém ctia nuéc Pirc nén quy dinh viéc ding ky thanh 1ap thay cip phép dong
thoi ddm bao nha nudc ton trong, bao vé va thac déy cac diéu kién thuc thi quyén tu do hiép
hoi ctia ngudi dan. Pé phu hop véi xu hudng chung ciia cai cach hanh chinh Viét Nam c6 thé
quy dinh thil tuc dang ky thanh 1ap hoi cho co quan nha nudc qua Internet hodc ndp ho so
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dang ky tai mot co quan nhét dinh noi hoi co tru s& tuong tu nhu quy dinh cia Cong hoa Lién
bang Drrc.

Bon la, vé viéc chAm dut hoat dong cua hoi. Cac hoi co thé chu dong chiam dirt hoat
dong hoac bi co quan nha nudc chdm dut hoat dong. Tuyén bd giai thé dugc thuc hién sau khi
thanh toan céc nghia vu vé tai san, thanh ly tai san va cac nghia vu khac ctia hoi. Bac biét, voi
tu cach 1a mot quyén co ban thi giai tan hoi chi co thé xuat phat tir yéu cau ctia chinh hoi vién.
4. Két luan

Trén co s& tim hiéu khai quat phap luat vé hoi cua Prc, Phép, tac gia dua ra mot sd 201
mo cho viéc xay dung va hoan thién Luat vé hoi ctiia Viét Nam theo huong tiép can voi quy
dinh cta cac nudc co phap luat tién tién vé tu do hiép hoi ciing nhu tuwong thich véi cac quy
chuan quéc té ma Viét Nam da cam két thuc hién.
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