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BAO PAM VAI TRO CHU PAO CUA NGAN SACH TRUNG UONG
TRONG PHAN CAP NGAN SACH NHA NUOC

Ngén sach trung wong la cip ngan sach
c6 vai tro chu dao trong ngan sach nha nudc,
la nguén tai chinh dam bao thuc hién cac
nhiém vu chi quéc gia va diéu hoa vén cho
ngan sach dia phuong bang cic ngudn chi bo
sung. Tuy nhién, ciing vé&i sy phat trién kinh
té - x3 hoi trén co s& md rong tinh doc lap
ctia dia phuong da anh huong khong nho dén
vai tro chu dao cuia ngan sach trung uong.
Bai viét tdp trung phan tich tinh chu dao
ngan sach trung wong dit trong mbi quan hé
v6i ngan sach dia phuong, dong thoi chi ra
mot s6 han ché va kién nghi gin véi nén
kinh t& Viét Nam trong giai doan on dinh
kinh té.
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Abstract:

The central government budget is the
budget level that plays a key role in the State
Budget, being the financial source that
ensures the implementation of the tasks of
national spending and regulates capital for
the local government budget with additional
sources of spending. However, along with
socio-economic development on the basis of
expanding the independence of the locality,
the leading role of the central budget is
considerably affected. The article focuses on
analyzing the key role of the central budget
in relation to the local budget, and at the
of
management limitations and recommendations

same time points out a number
associated with the economy of Vietnam in

the period of economic stability.
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1. Vai tro chi dao ciia ngudn ngan sach trung wong

Ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong 1 hai cap ngan sach ciia ngan sach nha

nudc, dam bao co cau nguon thu, nguon chi dugc hinh thanh va st dung mot cach c6 hiéu qua

nham phat trién kinh té - x4 hoi.
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Tuy thudc vao déc tinh cua nén kinh té - chinh tri, mdi quéc gia co sy diéu chinh khac
nhau vé vai trd cta timg cip ngan sach. Viét Nam du da chuyén doi tir nén kinh té tap trung
bao cép sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, nhung van ludn dit vai tro
trong tdm vao ngan sach trung wong bén canh nang cao tinh ty chu ngan sach dia phuong.

Ngay tir nhitng vin ban dau tién Luat ngan sach nha nudc (Ngay 20/3/1996), Luat Ngan
sach nha nudc 2002 dén Luat Ngan sach nha nudc 2015 (dang co hiéu lyc) luén nhin manh
vai tro chu dao cua cép ngan sach trung vong, bado ddm thuc hién cac nhiém vu chi quéc gia,
hd tro dia phuong chua can dbi dugce ngan sach va hd tro cac dia phuongkhac theo quy dinh
ciia Phap luat'. Luat Ngan sach nha nudc ciing nhdn manh, trong nhiing trudng hop Viét
Nam thuc hién cac Piéu uéc quoc t& din dén giam ngudn thu cia ngan sach trung uong,
Chinh phu trinh Qudc hdi diéu chinh viéc phan chia ngudn thu giita ngan sach trung wong va
ngan sach dia phuong nham bao dam vai trd chu dao ciia ngan sach trung uvong?, khong vi sy
anh hudng truc tiép hodc gian tiép cua céc chinh sach mé cira dén dinh hudng quan 1y.

Dit vai tro cha dao 1én ngan sach trung wong nham quan 1y tai chinh mot cach thong
nhat, tap trung - dan chi, dong thoi dinh hudng ngan sach nha nudc gin véi mot cap ngan
sach cu thé thong qua céc chinh sach va dinh huéng nhat dinh.

Vai tro chii dao ctia ngudn ngan sach trung wong duoc thé hién ¢ nhimg mit sau:

Thit nhdt, vé chinh sach va ché d¢ quan 1y ngdn sach nha nuée.

Moi chinh sach va cac ché d6 quan 1y Ngan sach duoc ban hanh mot cach thong nhét va
dua trén co s¢ quan ly chung cua ngan sach trung uong.

Néi chinh xac hon thi cic co quan thudc Trung wong (cc bd, co quan ngang b, cac t6
chtrc xa hoi thude trung wong va cac co quan truc thudc Chinh phu) sé 1a cac cha thé quy dinh
ngudn thu, ngudn chi, ty 18 phén chia,... va cc van dé khéc lién quan dén ngan sach, quan ly
ngan sach trén co s¢ nhiém vu chung cua ngan sadch nha nudc. Trong d6, Bo Tai chinh co
tham quyén vé 1ap va trinh Chinh phu dy toan ngan sach nha nudc, phuong an phan bd ngin
sach trung wong; B Ké hoach va Pau tu ¢ trach nhiém xay dung nguyén tic, tiéu chi va
dinh mirc phan bo chi dau tu phat trién ciia ngan sach trung wong va ngan sach nha nudc. ..

Chinh tir cach quan 1y va phan cdp ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong theo
mo hinh 1dng ghép “bup bé Nga™, nén tinh thong nhat va quan 1y cia ngin sach trung wong
van dugc nhan manh mét cach rd rang nhét nhung khong lam han ché kha nang doc lap cua
ngan sach cua dia phuong khac.

! Khoan 2 Diéu 9 Luat Ngan sach nha nuéc nim 2015.
2 Khoan 2 Piéu 10 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015.
3Nguyén Viét, Viét Nam van diing mé hinh ngan sich nha née kiéu biip bé Nga, https://enternews.vn/ viet-
nam-van-dung-mo-hinh-ngan-sach-nha-nuoc-kieu-bup-be-nga-147663.html. Truy cép ngay 12/5/2020.
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Thir hai, vé co cdu nguén thu.

Nguon thu ngan sach trung uong bao gdm ngudn thu ngan sach trung wong duoc hudng
100% va ngudn thu duoc hudng theo ty 1¢ dicu tiét giita Trung vong va dia phuong. Cu thé,
theo Luat Ngan sach nha nuéc ndm 2015, ngan sach trung wong c¢6 16 nhom ngudn thu duge
huong 100% tir thué (thué xuit khau, thué nhap khau; thué tiéu thu dic biét, thué gia tri gia
tang, thué bao vé moi truong khi ¢ hanh vi nhap khau..), tir phi, 1& phi (Phi thu tir cac hoat
dong dich vu do cac co quan nha nude trung wong thuc hién. LE phi do cic co quan nha nude
trung wong thu, trir 1€ phi trudce ba), tir cac khoan vién tr¢g khong hoan lai cua Chinh phu céc
nudc va cac khoan thu khac (thu tir phat hanh chinh, ban tai san, cac khoan thu hoi von, quy
du trir tai chinh trung wong hodc két du ngén sach trung wong). ..

Khac voi cac ngudn thu cia ngin sach trung wong, ngudn thu ngan sach dia phuong
duoc huong 100% hau hét 1 nhitng ngudn thu c6 gia tri tai chinh nhé nhung 6n dinh déu qua
cac ndm va gan véi hoat dong quan 1y tai dia phuong (nhu ho tich, ho khau, gidy ching nhan
quyén sir dung dat...), cu thé: Thué tai nguyén (trir thué tai nguyén thu tir hoat dong tham do,
khai thac dau, khi;); thué sir dung dat nong nghiép va phi nong nghiép; tién str dung dat, tién
thué€ nha... 1€ phi trudc ba va cac khoan thu do dia phuong quan 1y (quy du trit tai chinh cong,
vién tro khong hoan lai truc tiép cho dia phuong, 18 phi, tién phat vi phat hanh chinh...)*.

Bén canh d6, ngudn thu ngan sach trung wongeon dugc bd sung bang cac ngudn thu
diéu tiét giita ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong. Ngudn thu nay tip trung tir 5
sac thué chinh: Thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan, thué bao vé moéi trudng,
thué gia tri gia ting va thué tiéu thu dic biét (khong ap dung d6i v6i hoat dong nhap khau).
Cu thé, theo Piéu 18 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP quy dinh nguyén tic xac dinh ty 1é phan
chia tily thudc vao nhiém vu chi va bao dam ngudn thu ngan sach dia phuong, phan tram ty 1¢
khong ¢b dinh cho tat ca cac dia phuong, ma c6 sy phan biét nhat dinh. Nguyén tic nay, dam
bao sy phit hop ctia ngudn thu Ngan sach gan v6i diéu kién kinh té - x3 hoi, diéu kién dan sb,
diéu kién tu nhién, co tinh dén diéu kién viing mién va tinh chat dic thu cia timg khu vuc.

Thit ba, vé vai tro ngdn sdch trung wong.

Ngan sach trung wvong dam bao ngudn chi Nha nude. Nhu ching ta da biét, Nha nude 1a
mot thuc thé sdng, vi vay mudn ton tai (chi) can c6 ngudn thu hop 1y. Ngudn thu ngan sach
trung wong chinh 13 nguén thu chinh giup thyc hién cac khoan chi Nha nudc, dam bao cac
hoat dong chi thuong xuyén, chi dau tu phat trién - dic biét cac du an trong diém, chi vién
trg,... dugc thuc hién hiéu qua, phu hop va c6 tinh dén mdi quan h¢ gitra Viét Nam véi cong
ddng qudc té. Ngudn chi ndy c6 thé ting hodc giam phu thudc vao kha ning thu ctia ngan sach
trung wong. Tai Viét Nam, nim 2018 ngudn chi 627.253 ty dong ting 1én 701.859 trong niam
2020 va dang c6 xu hudng tang.

4 Piéu 37 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015.
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Ngan sach trung wvong khong chi tap trung vao cac khoan chi Nha nudc ma nd con co
vai tro chi bd sung cho cac dia phuong khi dia phuong khong thé can d6i dugce ngan sach. Cu
thé, trong giai doan kinh té on dinh (2017 - 2020), ngan sach trung wong chi bd sung cho ngan
sach dia phuong 321.151 ty dong nam 2018, tang thém 203 ty dong trong nam 2019 (321.354
ty ddng) va dic biét ting thém 46.356 ty dong nam 2020. Tuy nhién trong nim 2020 véi tinh
hinh dich Covid - 19 dién bién phtrc tap, con s0 du toan c6 thé nhiéu hon trén thuc té.

Nguon thu chi ngin sach trung wong va ngén sich dia phuong nim 2018, 2019, 2020
(Pon vi: Ty dong)

Ngan sach trung wong NSbP
Téng thu Téng chi Téng thu Téng chi
Nim Chi bb sung Thu b Chi bo
Thu'é, Nﬁgu(‘")n ”l:heoA Ch,O nga?m TheoAphﬁn sgng tu Chﬁi thio ng;l;:%ich

phi vién trg phan cap sach dia cap ngan sach phan cap trung

phuong trung wong wong
2018 748.404 5000 627.253 321.151 565.796 321.151 773.495 122.452
2019 806.099 4.000 698.245 321.354 601.201 321.354 825.152 109.903
2020 846.769 5.000 701.859 367.710 660.531 367.710 897.013 148.229

(Nguon: Quyét dinh s6 2610/QB-BTC ngay 21/12/2017; Quyét dinh s6 2387/0B-BTC
ngay 24/12/2018; Quyét dinh sé 2680/QB-BTC ngay 16/12/2019).

Nguén chi bo sung tir ngan sach trung uvong vé ngan sach dia phuwong con thé hién thong
qua mdi quan hé thu - chi cta 2 cép ngan sach nay. Cuy thé, trong nam 2019, ca nudc c¢6 16
tinh va thanh phd truc thudc trung uong tu can d6i thu chi ngan sach dia phuong va diéu tiét
vé ngan sach trung uong’, nhung dén 47 tinh thanh khong thé tu can ddi thu chi va doi bod
sung tir Ngan sach cap trén chuyén vé. Tuc 1a chi % dia phuong c6 kha niang doc lap tai chinh
va khong phu thudc ngudn ngan sach trung wong, ¥% con lai phu thudc ngudn bd sung tir ngan
sach trung wong, trong d6 c6 nhimng dia phuong phu thudc ngudn ngan sach trung wong chiém
95%. Didu nay ching to, du nhiéu dia phuong nudc ta di ¢ nhitng bude chuyén vé kinh té
nhung kha ning doc 14p vé ngan sach van chua thé thuc hién trén thuc té. Chinh vi vy, ngan
sach trung wong van 1a co s hd trg ngudn thu chu yéu, gitp cac dia phuong 6n dinh ngudn
thu va dam bao ngudn chi can thiét (dic biét nhitng dia phuong con han ché vé diéu kién kinh
té - x4 hoi).
2. Mt s6 han ché va kién nghi nham ting cuwong vai tro chi dao ciia ngin sich trung
wong trong ngan sach nha nuéc

Chinh sach vé phan cdp ngan sach nha nuéc di dugc 4p dung trong mot khoang thoi
gian rat dai. Mic du cac van ban sira d6i va bd sung, thay thé nhiéu nhung ndi dung nay van

5 Nghi quyét sé 73/2018 vé viéc phan bé ngan sach nha nuéc nam 2019.
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khong thay doi. Piéu nady mot 1an nita chimg minh tinh chat phan cép tip trung ctia ngan sach
nha nudc Viét Nam. Tuy nhién ciing véi sy phat trién cia nén kinh té Viét Nam noi chung va
tinh ddc thu cua cac dia phuong noi riéng, nguyén tic nay bat dau boc 16 nhitng han ché sau:

Mét la, 1y 16 s6 dia phwong diéu tiét nguon ngéan sdch vé ngén sach trung wong rat thap.

Nhu da phan tich ¢ trén, Viét Nam chi c¢6 16 tinh thanh/63 tinh thanh ty chu vé ngan
sach va co diéu tiét vé ngan sach trung wong. Diéu d6 ¢ nghia 13, s6 dia phuong phu thudc
vao cdp trung wong con rat 16n. Hé qua 1a, mac du Phap luat ngan sach nha nude nam 2015 c6
sy thay doi vé co cAu ngudn thu ciia céc cap (b6 hep voi cdp trung wong va mé rong véi cap
dia phuong) so véi chinh sich ndm 2002, nhung tong chi bo sung qua cic nim van ting.
Chinh diéu ndy gy nén tinh trang boi chi ngan sach trung uong, 1am anh huong dén kha ning
chi cho muc dich chién luoc bi giam. Pong thoi, tao nén tdm 1y thu dong, phu thudc vao
ngudn ngan sach cap trén, khong tao duoc tinh tu chu tai timg cép dia phuong.

Hai la, nguén thu ngdn sach trung wong bi sut gidam.

Viéc danh gia nguon thu ngan sach trung wong bi sut giam khong phai danh gia dua trén
tong gia tri thu duoc ma tic gia dua trén ngudn tong gia tri, tong ngudn thu duoc phép thu
vao. Luat Ngan sach nha nudc niam 2015 quy dinh han ché nguén thu ciia ngén sach trung
uong hon so vo1 Luat Ngan sach nha nudc nam 2002; cu thé, nguén thu tir thué thu nhap
doanh nghiép chuyén tir ngudn thu ngan sach trung uong hudong 100% thanh ngudn thu phan
chia giita trung wong va dia phuong, bén canh d6 viéc phan dinh rd ngudn thu tir xtr phat vi
pham hanh chinh theo thim quyén ap dung, phan dinh cu thé va rd rang dbi voi cac khoan thu
hdi vén cia Nha nudc dau tu tai cac t chirc kinh té; thu ¢d tirc ciing 1am han ché khong nho
ngudn thu ngan sach trung wong®. C6 thé thay ngudn ngan sach trung wong Viét Nam nim
2020 méi chiém dudi 50%/ tong ngudn thu ngan sach nha nudc’ thdp hon muic binh quan cua
nhiéu nude trén thé gidi (cung nguyén tic), vi du Han Qudc, Thai Lan - Ngan sach Trung
wong chiém ty trong trén 70% tong thu ngan sach qudc gia, thim chi ¢ nhimg qudc gia chiém
dén 90% (Philippines).

Chinh vi nguén thu giam, nhung ap luc chi van ting nén bdi chi ngan sach trung wong
chua thé giai quyét. Didu nay gian tiép anh hudng dén vai tro dinh hudng ctia ngan sach trung
uong trong vi¢e thuc hién cac nhiém vu chi c6 tinh chién lugc bao gém cac khoan chi dau tu
du an, dau tu c6 tinh lién ving va cc cong trinh trong diém c6 ¥ nghia qudc gia. Vai trd chi
dao cua ngan sach trung wong vi thé khong duoc phat huy theo yéu cau chung ctia Hién phap
Viét Nam nam 2013 va phap luat vé ngan sach nha nudc.

6 Piéu 35 Luat Ngan sach nha nu6c nam 2015.
Diéu 30 Luat Ngan sach nha nude ndm 2002.
7 Theo prét dinh s6 2680/QD-BTC ngay 16/12/2019, ngudn thu ngan sach trung wong 851.769 ty dong/
tong nguon thu Ngan sach nha nude 1.512.300 ty dong.
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Ba 1, han ché vé qudn Iy nguon chi bé sung vé cdc dia phwong.

Han ché nay thé hién & cac ngudn chi bd sung dugc ngan sach trung wong chuyén vé
cho cac dia phuong, tuy nhién ngudn chi nay khong sir dung hét hodc sir dung khong hiéu qua
hoic khong ding v6i yéu cau dugc bd sung.

Mic du theo Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 (duoc hudng dan thi hanh Théng tu s6
343/2016/TT/BTC) thi cong khai ngan sach dia phuong 1a bat budc, can c¢6 bao cdo ngan
sach, du toan ngan sach khé chit ché theo timg nam, tuy nhién viéc quan 1y va st dung ngudn
ngan sach nha nudc, ngan sach trung wong & cac dia phuong chua hi¢u qua. Tinh trang dia
phuong sir dung phung phi, khéng dung muc dich ¢ cac dia phwong van con ton tai. Ngudn
ngan sach dia phuong duoc bo sung sir dung khong hét nhung khong c¢6 chinh sach mang tinh
khuyén khich nham ting sb lugng dia phuong chuyén ngudn thu du vé lai ngin sach trung
wong. Chinh diéu ndy dan dén tinh trang tai nguyén va tai chinh qudc gia str dung mét cach
lang phi, khong gan véi tinh phat trién bén vimg chung.

Tir nhiing phén tich trén, tac gia cho rang dé nang cao vai tro chii dao ctia ngan sach nha
nude bén canh mé rong quyén ngan sach dia phuong can phi hgp voi tinh hinh kinh té - x4 hoi
ciia Viét Nam trong timg giai doan. Riéng trong giai doan 6n dinh ngan sach: 2017 - 2020
va S'Zip td1 2021 - 2023, dat trong tinh trang dich Covid-19, thiét nghi van can dat vai tro chu
dao vao ngan sach trung uong, va mé rong vai trd ndy bang cac quy dinh phap luat hoan
chinh, cu thé:

Thit nhat, can quy dinh mang tinh mé rong hon d6i v6i cac ngudn thu ngan sach trung
wong hodc giam ty 18 phan chia nguén thu véi dia phwong. Pam bao ngudn thu ctia ngan sach
trung wong chiém tir 65% trd 1én trén tong thu ngan sach nha nudce noéi chung. Kién nghi nay
xuat phat tir thuc t& ngudn thu trung wong dang dan bi thu hep tir tac dong gian tiép cta chinh
sach mé ctra va gia nhp céc to chic qubc té, nhw: WTO, EVFTA, CPTPP... Mé rong ngudn
thu ddi vai ngan sach trung wong la co s& md rong cac nguén chi, thuc hién dirt diém cac hoat
dong chi dau tu cong trinh trong diém, thuc hién céc chuwong trinh va du 4n c6 tinh dot pha
cao.

Thit hai, can quy dinh mang tinh quy trach nhiém trong hoat dong chi bd sung & ngudn
ngan sach dia phuong. Pam bao cac dia phuong sir dung ngudn chi tiét kiém, khong lang phi.
Tt d6, nhan manh tinh chinh xac gén voi1 cac hoat dong thu - chi trén thuc té. Khuyén khich
cac dia phuong chuyén ngudn ngan sach khong st dung hét vé trung uwong thay vi hién tuong
hop thirc hda cac ngudn chi nhu hién nay.

Thit ba, can nghién ctru vé cac tiéu chi phan cip ngan sach rd rang, hién thuc Phéap luat
bang cac con sb, ty 1& phu hop va than trong gin véi timg giai doan kinh té. Dic biét, cac ban
du toan ngin sach nha nudc can danh gia dung tinh hinh bién dong gia, ngoai thuong, xing
dau,... su tac dong quan hé thuong mai qudc té nhu: My - Trung, My - chau Au, tinh hinh
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kinh té bién dong Argentina... Nham xay dung ban dy toan tai chinh chinh xac va c6 bude di
pht hop véi timg cdp ngan sach nha nudc.

Thit tu, cAn quy dinh chit ch& vé trach nhiém chi cua ting cip ngan sach nha nudc. Pic
biét, d6i voi nhiém vu chi dau tu phat trién, yéu cau quy két trach nhiém d6i vé6i cac cha thé
cu thé trong qua trinh sir dung ngudn von ciia Nha nudc ciia ngan sach trung wong. Khong dé
tinh trang du an trong diém bj treo, khong thuc hién hoac cham thyc hién. Tt do, ty ban than
ngan sach trung wong, chimg minh va thé hién duoc vai tro chu dao vé quan 1y, diéu tiét trong
hé thong ngan sach nha nudc ndi chung.
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