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THU'C TRANG VA MOT SO GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA PHO BIEN GIAO DUC PHAP LUAT
CHO NGU DAN BIEN O VIET NAM

Ngu dan bién 1a luc lugng co vai tro
quan trong trong viéc bao vé chu quyén bién
dao, gop phan bao vé chi quyén va an ninh
qudc gia, xay dung kinh té bién bén vimg. Dé
gitip cho ngu dan bién c6 thé dam nhiém
ngay cang tot hon vai trd va trach nhiém doi
v6i dat nude thi phd bién, gido duc phap luat
cho ho la mét trong nhitng hoat dong c6 y
nghia thiét thyc. Bai viét nay s& dé& cap dén
thuc trang va dua ra mot sd giai phap nham
nang cao hiéu qua cong tac phd bién, gido
duc phap luat cho ngu dan bién & Viét Nam
hién nay.
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Abstract:

Marine fishermen are a force that plays
an important role in protecting sovereignty
over the islands, contributing to protecting
national sovereignty and security, building a
sustainable marine economy. In order to help
marine fishermen to better assume their roles
and responsibilities to the country, it is
common practice to educate them on the law
as one of the activities of practical significance.
This article will refer to the current situation
and offer some solutions to improve the
efficiency of law dissemination and education
for marine fishermen in Vietnam today.
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Thuc hién “Chién lugc bién Viét Nam dén nim 20207, trong d6 xac dinh ngu dan bién

1a luc luong lao dong vira san xuat kinh t€, vira bao v¢ chi quyén bién dao quoc gia. Trong

nhirg nim qua, Pang va Nha nuéc ta dd c6 nhiéu chu truong, chinh sach hd tro ngu dan khai

thac hai san trén bién. Pén nay, s6 luong, chét lugng tau ca da phat trién manh mé. Tuy nhién,

cling Vi su phat trién nay, trong thoi gian qua di xuat hién tinh trang ngu dan bién Viét Nam

khai thac trai phép tai viing bién nudc ngoai, dic biét 1a khoang thoi gian tir diu nim 2017

* ThS., GV Khoa Luat Hanh chinh, Trudng Dai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: hailn@hul.edu.vn

12



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 45/2020

dén cudi nam 2019 nhét 1a & cac ving bién giap ranh véi cac nude Campuchia, Indonesia,
Malaysia va Thai Lan, diéu nay tac dong x4u dén viéc xuét khau thuy hai san cia Viét Nam
trén thi truong qudc té. Thuc trang trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén
nhan xuat phat tir cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién van chua dugc trién
khai mét cach c6 hiéu qua, con ¢ nhiéu han ché vé chu thé, ndi dung, phuong thic va diéu
kién co s& vat chét phuc vu cho cong tac nay. Viéc nghién clru thuc trang, phan tich cac han
ché, bat cap qua d6 dua ra mot sd giai phap nhdm nang cao hiéu qua cong tac phd bién gido
duc phap luat cho ngu dan bién bién ¢ Viét Nam mang y nghia thiét thuc vé mit Iy luan va
thoi su.

1. Mot s6 két qua dat dwoc trong hoat dong phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan
bién & Viét Nam trong thoi gian qua

Nhén thirc duoc tam quan trong ctia ngu dan bién dbi v6i hoat dong san xuét va bao vé
an ninh qudc gia. Trong thoi gian gan day, cac co quan nha nudc cd tham quyén di ban hanh
va to chirc thyc hién nhiéu chuong trinh, dé an nham thuc day va nang cao hiéu qua phd bién,
gido duc phap luat cho ngu dan bién nhu Pé an “Ting cudng phd bién, gido duc phap luit cho
can bo, nhan dan ving bién gidi, hai dao giai doan 2013 - 2016”, Pé an “Tang cudng phd
bién, gido duc phép ludt cho can bd, nhan dan ving bién gidi, hai dao giai doan 2017 - 20217...
Céc chuong trinh, ké hoach nay da mang lai nhiéu két qua tich cuc va dugc thé hién & nhiing
khia canh sau:

Thit nhat, chi thé phd bién, giao duc phéap ludt cho ngu dan bién kha phong phti va da
dang, c6 kha nhiéu chu thé cing tham gia vao hoat dong pho bién, gido duc phap luat cho ngu
dan bién nhu Bo Tu phap, Bo Qudc phong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon... Uy ban
nhéan dan cac cap, B doi Bién phong, Canh sat bién, Hai quan, Kiém ngu... Cac chi thé nay tham
gia dudi hinh thic to chirc hodc thuc hién cac khau doan cua cong tac phd bién, gido duc phap
luat. Duoi su chi dao cua Bo Quéc phong va Uy ban nhan dan céc tinh theo dé an, cic chu thé
nay da thanh lap Hoi dong phd bién gido duc phap luat, truc tiép 1én ké hoach va t6 chirc cac
chuong trinh phd bién gido duc phap lut cho ngu dan bién va bude dau dat duoc nhimg két
qua nhu: Bd Qudc phong di xay dung 198 phong su, tin ngan va bai viét vé cong tac tuyén
truyén, pho bién gido duc phap luat cho nhan dan vung bién gidi, hai dao. Bio Bién phong
va truyén hinh Bién phong da ding 3.254 tin bai, phong su phan anh cac hoat dong tuyén
truyén, phé bién giao duc phap luat cua cac don vi trong luc lugng. Ngoai chu thé t6 chirc
thi con c6 cac chu thé thyc hién, duoc Hoi ddong phd bién gido duc phap luat thanh 1ap & cac
cip co s& nham truc tiép thuc hién cac chwong trinh phd bién, gido duc phap luat cho ngu
dan, trong nim 2019 d3 c6 hon 500 t6 tuyén truyén van héa cia cac don vi Quan doi, Cong
an va 1.109 t6 tuyén truyén phap luat ciia cac xa, phuong, thi trin bién gi¢i dugc thanh lap
va duy tri hiéu qua tét'. Poi ngii bio céo vién, tuyén truyén vién phap luat tryc tiép tham gia

I B6 Qudc phong (2019), Bdo cdo két qud thiee hién Dé an “Tdang cueong phé bién, gido duc phdp ludt cho
can by, nhdan dan vung bién gioi, hdi dao giai doan 2017 - 2021, Ha Noi.
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phé bién, gido duc phap luat cho ngur dan bién ngdy cang dugc kién toan, bo sung ca vé chat
luong va s6 lwong. Cong tac tap huan, boi dudng nghiép vu chuyén mén ciing nhu boi dudng
cac k¥ niang su pham, k¥ ning mém cho ddi ngii nay da duoc thyc hién thudng xuyén hon.
Dic biét, mdi khi co cac vin ban quy pham phép luat méi dugc ban hanh, bao céo vién, tuyén
truyén vién phéap luat déu dugc tap huan kién thirc nhat dinh phuc vu tot hon cho cong tac phd
bién, gido duc phap luat cho ngu dan. Poi ngii bdo céo vién, tuyén truyén vién phap lut ngay
cang dugc tré hoa, cac tai liéu tap huén, thong tin, tai liéu phd bién, gido duc phap luat déu
duogc cap phat day du va mién phi cho doi ngii nay.

Tinh dén thang 11/2019, s6 luong bao céo vién phap luat ciia B Tu 1énh Hai quén la
160 ngudi (trong d6 bao cao vién phap luat cdp trung wong 1a 07 ngudi, cap Bd Qudc phong
12 03 nguoi, cap quan ching 1 59 nguoi; cip ving, trung doan, 1ir doan va twong duong 14 91
ngudi). Pang cha y trong sb 160 bao cdo vién phap luat ¢ 19 ngudi c6 trinh d6 chuyén mon
luat. V& tuyén truyén vién phép luat, Bo Tu 1énh Hai quan c6 472 tuyén truyén vién (trong d6
55 tuyén truyén vién cip vung va tuong duong; 417 tuyén truyén vién cp trung doan, 1ir doan
va tuong duong?.

O cac dia phuong, viéc xay dung doi ngii can bo 1am cong tac pho bién, gido duc phap
luat ciing duoc quan tdm, cic SO Tu phap déu da thanh lap Phong phd bién, gido duc phap
luat. Cac huyén ven bién déu di thanh 1ap Phong Tu phap, trong d6 c6 b tri can bd chuyén
trach vé cong tac pho bién, gido duc phap luat cho nhan dan néi chung va ngu dan bién noi
riéng. D1 voi cap xa, doi ngil can bod tu phap, ho tich thuong xuyén duoc cung ¢b va giit vai
trd 1a luc lugng nong cbt trong cong tac phod bién, gido duc phap luit & co sd. Luc lugng bao
céo vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat timg budc duoc ra soat, cang cb, kién toan va
nang cao chat lugng hoat dong. Poi ngii tinh nguyén vién pho bién, gido duc phéap luat cho
ngu dan bién nhu Poan Thanh nién, Hoi Lién hiép Thanh nién, sinh vién cac trudng Cao
dang, Pai hoc... 1a nhitng chu thé hd tro rat dic luyc cho cong tac tuyén truyén, pho bién, gido
duc phap luat cho ngu dan bién. Hang nidm, cic truong ludt, khoa luat déu cir sinh vién tinh
nguyén phdi hop véi chinh quyén dia phuong dé thuc hién cong tic phd bién, gido duc phap
luat cho ngu dan bién. Tham gia vao d6i ngii nay con c6 cac gido vién, truong thon va nhitng
nguoi ¢6 uy tin trén dia ban.

Nhu vy, co thé noi rang, cac chu thé phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién
trong thoi gian qua da ting nhanh vé s6 lugng va nang cao vé chat lugng, dugce xay dung va
trién khai dong bd & cac cdp, cac nganh, ddy 1a co s& va 1a hat nhan trong viéc ning cao
hiéu qua phd bién gido duc phap luat cho ngu dan bién trong thoi gian t6i.

Thit hai, phwong thirc tuyén truyén va pho bién phap luat cho ngu dan bién trong thoi
gian qua dugc thuc hién kha hiéu qua, diéu ndy duoc thé hién thong qua viéc cac chu thé da
két hop nhiéu phuong thirc phd bién phit hop véi ddi tugng dac thu 13 ngu dan bién, cac hinh

2 B¢ Tu 1énh Hai quan (2019), Bdo cdo céng tic Phé bién gido duc phdp ludt nam 2019 va phirong huéng
nhiém vu trong tam nam 2020, Ha Noi.
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thirc phd bién, gido duc phap luat tai chd dd duoc két hop véi tu van phap luat luu dong.
Ngoai ra, cac chu thé con ap dung cac hinh thirc phd bién 16ng ghép trong cac hoi nghi, toa
dam, cudc thi tim hiéu phap luat, cac chuong trinh van hoa van nghé cia dia phuong, cap phat
to roi, tai liéu tai cac thon, dua tin qua radio, may thu song, dai FM cua cac chu tau, tra 161
nhimg thic mic cta ngu dan qua hop thu, Facebook, Zalo... Trong nim 2019, d6i tuyén
truyén van hoa Bo doi Bién phong di t6 chuc trén 3.000 cac budi hoi nghi, biéu dién van hoa
van nghé, chiéu phim phuc vu ngu dan’.

Ngoai cac hinh thirc tuyén truyén, pho bién kha phong pht va da dang, viéc ap dung cac
phuong phap tuyén truyén phu hop véi ngu dan bién cling mang nhiéu hiéu qua nhat dinh.
Ngoai cac phuong phap truyén thong nhu thuyét giang, nghe nhin, doc chép thi cac chu thé
phé bién gido duc phap luat da biét két hop nhiéu phuong phap hoc tap chu dong nhu phuong
phéap dong vai thong qua san khau hoa noi dung phd bién, gido duc phap luat, phwong phép
choi trd choi, néu guong thong qua hoat dong hai hoa dan chi, chiéu phim tai liéu nguoi tot
viéc t6t. Luc lwong Canh sat bién, Hai quan, Kiém ngu trong nam 2019, di to chic duoc
3.867 budi tuyén truyén va 400.000 luot nghe c6 16ng ghép cac phuong phéap trén®.

Thit ba, viéc x4y dung mang ludi tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat cho ngu
dan bién trong thoi gian qua duoc thiét lap nham thyc hién hai nhiém vu. Mot 13, nham téng
két, danh gia cong tac phd bién gido duc phap luat cho ngur dan bién hang nim theo dé 4n cua
Bo qubc Phong. Hai 13, nham trao d6i kinh nghiém, tdp huan ki nang cho cac chu thé phd
bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién . Trong thoi gian qua, viéc to chtic khao sat, danh
gia cong tac dao tao, boi dudng chuyén mén nghiép vu phd bién, gido duc phép luat, du bao
va danh gid nhu cu ctia ngudn nhan lyc phd bién, gido duc phap lut trong viéc dao tao va
bdi dudng nang cao trinh d6 da duoc cac BO, nganh quan tim. Bo Tu phap hang nim to chirc
khoang ba hoi nghi tap huan tai ba mién nham bdi dudng kién thirc pho bién, gido duc phap
luat cho d6i ngii bdo céo vién cp tinh, huyén (riéng Thanh phd HO Chi Minh t6 chirc tap
huan dinh ky hang thang). Mot s6 don vi con phdi hop md cac 16p dio tao cir nhan luat cho
d6i ngii bao cao vién phap luat dé timg budc chuan hoa vé doi ngii’.

Thir tir, n6i dung phé bién giao duc cho ngu dan bién xac dinh trén co sé muc dich caa
n6 13 hinh thanh & ngu dan bién mot hé thdng tri thirc phap luat, tinh cam phap luat, thoi quen
tuan thu phap luat. Dya trén nguyén tic do, trong thoi gian qua viée lya chon ndi dung phd
bién, giao duc phép luat cho ngu dan bién dugc céac chu thé quan tdm va lya chon mot cach

3 Bo Qudc phong (2019), Bdo cdo két qua thwc hién Pé dn “Tang cwong phé bién, gido duc phdp ludt cho
can by, nhdan dan vung bién gioi, hdi dao giai doan 2017 - 2021, Ha Noi.
4 B6 Tu 1énh canh sat Bién (2019), Bdo cdo cong tdc Phé bién gido duc phdp ludt nam 2019 va phwong
hwong nhiém vu trong tam nam 2020 cua Cuc chinh tri, HA NOi.
5 Bo Tu 1énh Hai Quan (2019), Bdo cdo tong két 15 nam thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW ciia Ban Bi thu vé
tang cuong sw linh dao ciia Pang trong cong tac phé bién, gido duc phdp ludt, ndng cao ¥ thirc chdp hanh
phdp ludt cho cd bé nhan dan cia héi dong phoi hop phé bién, gido duc phdp ludt, Ha Noi.
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kha phu hop, cu thé cac ndi dung dugc lua chon va trién khai phd bién trong thoi gian qua
nhu: Mgt la, quy dinh ctua Hién phap va vin ban quy pham phap luat, trong tim 14 cac quy
dinh cta phap luat vé dan sy, hinh sy, hanh chinh, hén nhan va gia dinh, binh dang gidi, dat
dai, xay dung, bado vé mdi truong, lao dong, gido duc, y té, quéc phong, an ninh... Day la
nhitng quy dinh cta phép ludt lién quan tryc tiép dén doi séng cua ngu dan bién, dic biét 1a
ngu dan danh bat hai san gan bo. Hai la, cac diéu udc qubc t& ma nude Cong hoa xi hoi chi
nghia Viét Nam 1a thanh vién, cic thoa thuan qudc t& nhu Cong udc Luat Bién 1982; Hiép
dinh phan dinh vinh Bic Bo gitta Viét Nam va Trung Quéc,... va céac van dé vé chu quyén
quéc gia; chii quyén bién dao cua Viét Nam nhu cac quy dinh cua Luat Bién Viét Nam, Luét
MBoi trudng,... viée phd bién cac quy dinh nay dé ngu dan bién khong vi pham ving bién
nude khac khi danh bat hai san, phat hién va thong bao cho luc lugng Canh sat bién va cac co
quan chtrc ning khi phat hién tau nudc ngoai vi pham ving bién cua T6 qudc dé cb bién phap
xu ly.

Nhitng ndi dung phd bién phap luat co ban néu trén s& gitip ngu dan bién nhan thirc
ding dan veé vai tro, vi tri va nhiém vu cua minh. Cé y thirc ton trong phép luat va biéu uéc
qudc té, tir d6 hinh thanh thoi quen va ¥ thitc phap luat.

2. Nhiing han ché ciia hoat dong pho bién, gido duc phap luat cho ngw dan bién thoi gian qua

Qua nghién ctru, danh gia két qua cong tac pho bién, gido duc phap luat ddi véi ngu dan
bién cho thay, cong tac pho bién, gido duc phap luat da va dang dugc céac cap, cac nganh quan
tam va nghiém tac thyc hién. Diéu d6 ching té cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngu
dan bién c6 mot vi tri, vai trd cuc ky quan trong trong su phat trién hién nay. Nhan thtc dugc
tam quan trong ndy, cong tac chi dao, huéng dan va td chirc thuc hién cua Pang, chinh quyén
dd ngay cang sau sat, quyét liét hon, gép phan nang cao nhan thirc ca can bd, nhan dan noi
chung va ngu dan ndi riéng trong viéc tuan tha phap ludt va ngay cang ¢ ¥ thirc chip hanh
chu treong, chinh sach phap luat cao hon. Tuy nhién, ngoai cac két qua dat dwgc néu trén,
cong tac pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan ciing con mot sd han ché nhat dinh va can
6 cac bién phap dé nang cao hiéu qua cua cong tac pho bién, giao duc phap luat cho ngu dan
bién hién nay. D6 1a cac han ché sau:

Thir nhat, Hoi dong Phoi hop pho bién, gido duc phap ludt cia mot sé don vi chua phat
huy hét tinh nang dong sang tao nén hoat dong chua thuc sy hi¢u qua. Viéc phan cong, phan
cip cic co quan chuyén trach 1am cong tac phd bién, gido duc phéap luit cho ngu dan bién con
chung chung, chua xac dinh rd rang dan dén hiéu qua phd bién, gido duc phap luat cho ngu
dan bién con thap. Viéc phdi hop trong cong tac giita cac b phan ctia Hoi dong Phoi hop phod
bién, gido duc phép luat Quan chung vdi cac co quan, don vi ¢6 lac, ¢6 noi chua chit ché. Hoi
ddng Phdi hop phd bién, gido duc phap luat & mot sé don vi chua phat huy day du chirc ning
lam tham muu cho cip uy va chi huy trong trién khai cong tac pho bién, gido duc phap luat &
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don vi. Co ché phdi hop cua cac chu thé trong cong tic phd bién, gido duc phap luat cho ngu
dan bién con chua dat hiéu qua, do c6 su tham gia ctia nhiéu chi thé khac nhau trong cong tac
phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan. Vi duy, theo Dé an “Phd bién, gido duc phap luat
cho ngu dan ving bién gi6i hai dao” thi c6 su phdi hop tham gia cua nhiéu chu thé phd bién,
gido duc phép luat, tuy nhién, nhiéu chi thé chua tich cuc trong cong tic phd bién, gido duc
phap luat, chua quan tAm dung muc, con c6 tu duy cho rang pho bién, gido duc phap luat theo
Dé an nay 1a nhiém vy riéng cua Bo doi Bién phong.

Thit hai, cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién nhiéu noi chua dugc
thuc hién lién tuc, thuong xuyén. Nhiéu noi chua t6 chirc theo dinh ky ma thuong chi to chirc
khi ¢6 cac van ban phap luat méi duoc ban hanh hodc khi c6 nhitng dién bién méi cua tinh
hinh kinh té chinh trj trén thé gidi va khu vire. Cong tic tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat cho ngu dan bién cia mot sé dia phwong chua duoc coi trong dung muc; chua ¢ nhiing
giai phap két hop gitta tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, nang cao ¥ thirc cong din
v6i cac ché tai xir 1y dé han ché tinh trang ngu dan bién vi pham ving bién cac nudec.

Thir ba, cong tac xay dung ké hoach t6 chtrc thuc hién céc ndi dung, chuong trinh phé
bién, gido duc phap luat cling nhu xay dung cac van ban thuc hién dé an & mét sd don vi con
cham, chua sat vé4i tinh hinh thuc tién cua don vi, dia ban. Mét s6 don vi chua xay dung ké
hoach cu thé cho ting dot, timg tuyén dé tuyén truyén; hinh thirc tuyén truyén, phd bién gido
duc phap luat chwa phong pht, chua 4p dung cac phuong phap pho bién, gido duc phap luat
mang tinh chu dong, thu hut dugc ngu dan bién tham gia; chua biét 1ong ghép véi cac chuong
trinh khac dé thuc hién cong tac phd bién, gido duc phép luat cho can bo, chién si trong don vi
cling nhu ngu dan bién.

Thir tur, chat lwong doi ngii bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat chua dong déu.
Trinh d¢, ning luc su pham va tmg dung cong nghé thong tin vao tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat cho ngu dan bién con han ché. Cong tac tap huin, bdi dudng chua di vao thuc
chat va chua toan dién, nang vé kién thirc ma thiéu vé k¥ ning. Piéu nay dan dén cac bao céo
vién, tuyén truyén vién phap luat duoc tap huan, boi dudng kién thirc phap luat nhung lai yéu
vé k¥ nang truyén tai, k¥ ning su pham, do d6 khi thyc hién cong tac phd bién, gido duc phap
luat cho ngu dan bién thudng ning vé kién thirc dan dén nguoi nghe cam thay nham chén,
kh¢ hiéu.

Cong tac pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién c6 nhiéu dic thu nhét dinh, do
thoi gian danh bat ciia ngu dan bién thuong kéo dai trén bién nén rat kho co thé tap hop day
dt ho vao mot thdi diém nhét dinh dé thyce hién nhiém vuy. Ngoai ra, mot s6 van ban quy pham
phap luat can pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan co tinh chat quéc té, kho hiéu, kho
nam bat,... diéu nay doi hoi doi ngil bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat vira phai linh
hoat, nim bét tap quan, diéu kién sinh ké cua ngu dan vua phai co trinh do chuyén mon,
nghiép vu tt, duoc dao tao bai ban vé phap luat thi cong tac pho bién, gido duc phap luat méi
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dat hiéu qua cao. Tuy nhién, doi ngii bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat con han ché vé
nang luc chuyén mén, ning luc su pham con yéu, nhidu nguoi chua duoc dao tao vé phap
luat. Tinh ty gic trong hoc tip, nghién ctru ning cao trinh d6 chuyén mén va du tu cho cac
chuyén dé pho bién, gido duc phap luat & mot sd can bd duge phan cong chua cao. Cong tac
kiém tra, danh gia két qua cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat & nhiéu don vi
thuc hién con so sai, chua thyc chat.

Thir nam, vé kinh phi, co s& vat chét phuc vu cong tac phé bién, gido duc phap luat cho
ngu dan con han ché. Hién nay, ngudn kinh phi phuc vu cho cong tac phd bién, gido duc phap
luat 1ay tir ngudn kinh phi tir ngan sach nha nuéc 1a chi yéu, déi voi cac dé an pho bién, giao
duc phap luat, Nha nudc thuong trén co s& dé xuit cua cac chu thé lién quan ma cip mot
ngudn ngan sach nhét dinh phuc vu cho cong tic phd bién, gido duc phap luat. Tuy nhién,
ngudn ngan sach nay van chua dap tng, chua twong ximg v6i yéu cdu, nhiém vu dé ra cua
cong tac pho bién, giao duc phap luat cho cho ngu dan. Cong tac xa hoi hoa phd bién, gido
duc phap luét cho ngu dan van chua duoc cac chu thé van dung va ap dung mot cach hiéu
qua, chua huy dong hét cac ngudn luc va kéu goi su tng ho cua cac chi thé khac trong xa hoi.

Thir sau, chat lugng hoat dong pho bién, giao duc phap luat cho ngu dan bién chua cao va
13 nguyén nhan co ban dan dén tinh trang ngu dan khong hiéu biét phap lut va vi pham phap luat,
thiéu ¥ thirc trong qua trinh tham gia cac hoat dong danh bat trén bién. Cu thé, nam 2017, tau ca
ngu déan ta bi nudc ngoai kiém soat, xir 1y, bét giir 1a 143 vy, 236 tau va 1897 tau vién. Cac nudc
bat gitr va xur 1y tau ciia ngu dan Viét Nam nhiéu nhat 1 Indonexia (53 tau), Trung Qudc (36 tau),
Campuchia (14 tau), Thai Lan (11 tau), Malaysia (10 tau). Nam 2018, cac vu ngu dan bién cta
nudc ta bj tau Trung Qudc xua dudi, ddm va, dap pha, thu giir tai san 13: 42 vu/45 tau/298 tau
vién, so véi nam 2017 ting 06 vu/01 tau/70 ngu dan; ngu dan ta bi nudc ngoai bat gitr, xu 1y
1a 117 vy, 228 tau, 1.575 tau vién; cac nudc bét gift céc tau c4 clia Viét Nam chi yéu la Thai
Lan (26 vu/39 tau/250 tau vién), Campuchia (29 vu/66 tau/260 tau vién), Malaysia (28 vu/61
tau/560 tau vién), Indonesia (28 vu/53 tau/421 tau vién)... So vdi nam 2017 giam 26 vu/08
tau/309 ngu dan.

Niam 2019, trong 6 thang dau nam, c6 11 vu/11 tau/86 ngu déan ta bi tau Trung Qudc va
Indonesia xua dudi, ddm va, dap pha, thu gitr tai san, so v4i cing ky nam trude giam 23 vu/26
tau/154 ngu dan; co6 64 vu/110 tau/775 ngu dan ta bi nudc ngoai bat giit, xir 1y, trong do:
Campuchia 13 vy/24 tau/92 tau vién, Thai Lan 11 vy/16 tau/110 tau vién, Indonesia 19 vu/34
tau/302 tau vién, Malaysia 20 vu/34 tau/261 tau vién, Philippines 1 vy/2 tau/11 tau vién). So
voi cung ky nidm trudce ting 15 vu/19 tau/87 ngu dan’.

6 B4 Tu 1énh Canh sat Bién Viét Nam (2019), Bdo cdo céng tic phé bién, gido duc phdp ludt nam 2019 va
phirong huéng nhiém vu trong tam 2020 ciia Hoi dong phoi hop phé bién, gido duc phdp ludt, Ha Noi.
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Tinh hinh vi pham phép luat ctia ngu dan trong hoat dong danh bat, khai thac hai san,
gdy anh huong tiéu cuc dén hinh anh cia Viét Nam ddi véi qudc té vé chinh tri, tic dong xau
dén viéc xuat khau thuy san ctia Viét Nam vao thi truong thé gidi va day cling 1a mot trong
nhimng 1y do ma Lién minh chau Au d3 rat “thé vang” ddi v6i hoat dong khai thac thuy san
cua Viét Nam ngay 23/10/2017.

3. Mt so giai phap ning cao hiéu qua hoat dong pho bién, gido duc phap luit cho ngu
dan bién & nuéc ta hién nay

Thuyc trang pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién ¢ nudc ta thoi gian qua cho
thdy, dé nang cao chat lugng hoat dong phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién & nude
ta hién nay, can phai thuc hién mot sb giai phap co ban sau:

Mot la, can xay dyng, hoan thién cic quy dinh ctia phap luat theo hudng xac dinh cong
tac pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan khong phai 1a nhiém vu cia mot vai chil thé ma
1a nhiém vu cua tat ca cac cép, cac nganh va cua toan xa hgi. Viéc nhan thic duoc tam quan
trong ctia cong tac nay s& gitp cho cac chil thé pho bién, gido duc phap luat dua ra cac chuong
trinh, ké hoach pho bién, gido duc phap lut cho ngu dan mét cach day du, co hé thong va phu
hop voi ddi tuong, dap ung dugc ca ndi dung va hinh thirc. Theo quy dinh tai Piéu 4 Luat phé
bién, gido duc phap luat thi Nha nude khuyén khich va co chinh sach hd trg, tao diéu kién d6i
v6i cac co quan to chirc, doanh nghiép, c4 nhan tham gia thuc hién pho bién gido duc phap
luat, tuy nhién “chinh sach hd trg”, “tao diéu kién” nhu thé nao thi chua c¢6 quy dinh cu thé.

Hai la, d6i méi ndi dung va hinh thirc pho bién gido duc phap luat cho ngu dan.

Noi dung phd bién, gido duc phap ludt cho ngu dan khong phai chi tip trung vao cac
van ban quy pham phap luat vé bién, cac diéu uwdc qudc t& ma con phai cha trong dén cac
chinh sach, cic quy pham phap luat lién quan dén doi sdng, sinh hoat hang ngay cta ngu dan
nhu cic quy dinh phap luat trong cac linh vuc dan sy, dat dai, hon nhan va gia dinh... Tir do,
s& giup ngu dan nim duogc cac kién thirc phap luat co ban, can thiét nhét, c6 thai d6 dung din
dbi v6i phap luat, ing ho cac hanh vi phap 1y hop phéap, phé phan, 1én 4n cac hanh vi vi pham
phap luat, trén co s& d6 hinh thanh nhan thirc va thoi quen xur sy hop phap khi tham gia vao
cac hoat dong khai thac, danh bat hai san trén bién.

Tiép tuc da dang héa cac hinh thirc phd bién gido dyc phap luat cho ngu dan, chd trong
cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phéap luat luu dong trén cac tau ddnh bat xa bd theo
phuong phap “mua dam tham lau” va phan nhom d6i twong ngu dan theo nhom d6i tugng
danh bat: ngu dan danh bat ving 16ng (gan bo) va ngu dan danh bt ving khoi (xa bo) dé co
céc ndi dung, hinh thirc pho bién, gido duc phap luat phii hop dat hiéu qua cao.

Ba la, xay dung doi ngil bao cio vién, tuyén truyén vién phap luat vira hong vira chuyén.
Doi ngil nay can duoc dao tao va am hiéu phong tuc tdp quan, thoi quen va sinh ké ctia ngu
dan cac ving mién. Can c6 cac chuong trinh, ké hoach tap huin thuong xuyén cho doi ngii
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lam cong tac phd bién, gido duc phép luat cho ngu dan. Cac ké hoach, chuong trinh nay can
duoc thuc hién mot cach déng bo, két hop gitra viéc tap hu4n ly thuyét phap luat, cac noi
dung van ban luat moi véi viée tap huén vé k¥ nang, dac biét la cac k¥ nang su pham, nam bt
tam 1y cua ngu dan.

Bén la, can khuyén khich va thuc day cac thon, lang ven bién tich cuc xdy dung va to
chtc thuc hién nghiém chinh cac huong udc mdi, trong do cu thé hoa dé thuc hién céc quy
dinh phap luat lién quan tryc tiép dén doi sdng hang ngay ciia ngudi dan trong thén, lang, gop
phan nang cao nhéan thirc phap luat ciia ngu dan bién mot cach dé dang, nhanh chong hon.

Ndam la, mot trong nhitng nguyén nhan quan trong gop phan 1am cho cong tac pho bién,
gido duc phap luat chua dat hi¢u qua cao 1a do nhan thuc va trinh do tiép nhén céac kién thuc
phap 1y ctia ddi twong can pho bién, giao duc phap luat 1a ngu dan con thap. Do d6, song song
v6i viée tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan, can co cac chuong trinh phat
trién kinh té viing bién, tao sinh ké bén viing cho ngu dan nhung ciing can cé cac hinh thirc xir
1y nghiém khac d6i voi cac hanh vi vi pham phéap luat ctia ngu dan, dic biét 1 trong cac hoat
dong khai thac danh bat ciia ngu dan trén bién, nham han ché tinh trang vi pham phap luat cia
ngu dan.

Sdu la, kinh phi phuc vu cho cong tac phd bién gido duc phap luat cho ngu dan chi yéu
van tir ngudn ngan sach nha nudc, viée xa hoi hoa cong tac phd bién gido duc phéap luat cho
ngu dan can dugc cac chil thé dau tu va quan tim hon nira, huy dong dwogc cac td chic tir
thién, cac doanh nghiép va toan thé xa hoi tham gia vao cong tac phd bién, gido duc phap luit,
viéc xay dung kinh phi phai mang tinh chat dai hoi, lién tuc, dap tmg dugc cac chuong trinh,
ké hoach dé ra.

4. Két luan

Hoat dong pho bién, gido duc phéap luat cho ngu dan bién & nudc ta thoi gian qua da dat
duge mot s6 thanh tyu dang ghi nhan, song ciing khong tranh khoi nhitng han ché nhat dinh.
Do vay, trong thoi gian t6i, viéc ndng cao hiéu qua ciia hoat dong nay 1a nhu cau tat yéu, boi
vi, hiéu qua phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan khong chi gop phan nang cao ¥ thirc
phép ludt cho ngu déan, giup ho cai thién duoc doi séng vat chit, tinh thin cua minh, thu
huong duoc cac quyén con ngudi, quyén cong dan cia ho, thu hudng dugc nhiing gia tri do
su phat trién kinh té x4 hoi ciia dat nudc mang lai, ma con gop phan nhanh chong théo g “thé
vang” cua EU, bao vé vimg chic chu quyén bién dao, chii quyén an ninh qudc gia. Hy vong,
cac giai phap vira duoc dé xuét co thé dong gop duoc phan nao d6 vao viéc niang cao hiéu qua

ctia hoat dong pho bién, giao duc phap luat cho ngu dan bién ¢ nudc ta trong thoi gian toi.
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