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Hoat dong phd bién, gido duc phap
luat (PBGDPL) cho ngu din bién trong
nhimg nim gin day ludén duoc Pang va
Nha nudc dac bi¢t quan tam, hoat dong nay
mang ¥ nghia thoi sy, nhét 1a trong bdi canh
cac dién bién chinh tri tai Bién Pong. Tuy
nhién, trén thyuc té hoat dong PBGDPL cho
ngu dan bién con gip rat nhiéu kho khin,
Xuit phat tir nhiéu yéu t6 khach quan va chu
quan, anh hudng truyc tiép dén hiéu qua va
muc dich dé ra. Viéc nghién ctru nhirg kho
khan, vuéng méc cia hoat dong PBGDPL
cho ngu dén bién vira mang ¥ nghia thoi sy,
vira 14 co so dé dua ra cac giai phap nham
nang cao hi€u qua ctua hoat dong nay trong
thot gian téi.
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bat van de

Law dissemination and education
(PBGDPL) activities for marine fishermen
in recent years have always been paid
special attention by the Party and State due
to its current significance, especially in the
context of political developments in the
South China Sea. However, in reality, the
operation of PBGDPL for fishermen still
faces many difficulties, stemming from
many objective and subjective factors,
which directly affect the effectiveness and
set purpose. The study of the difficulties
and problems of PBGDPL activities for
fishermen is both topical and foundational
to propose solutions to improve the efficiency
of this activity in the coming time.
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Ngu dan bién khong chi 1a lyc luong lao dong kinh té ma con 1a luc lugng bao vé

doc lap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh tho. Vi vay, mdt trong nhitng nhi¢ém vu
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quan trong hién nay 1a trang bi kién thirc, k¥ ning cho ngu dan bién, dic biét 1a kién thic
phép luat, dé ngu dan bién c6 thé ty bao vé minh, qua d6 timg budc van dung va dau tranh
bao vé chu quyén bién dao cua dit nudc. Dé cu thé hoa cac nhiém vu trén, Nha nude di
ban hanh nhiéu vin ban phap luat nhim phd bién, gido duc phéap luat (PBGDPL) cho ngu
dan bién. Nhin chung, cac dé an, chuong trinh da dem lai nhiéu déu hiéu tich cyc, dic biét
1a nhan thirc ctia ngu dan bién vé cac quy dinh cia phép luat, thay ddi tinh cam, thai do
ctia ngu dan bién voi phap luat. Tuy nhién, bén canh do, tinh hinh vi pham phép luat cia
ngu dan khi dénh bat c6 chidu huéng gia ting, sb vu tdu nude ngoai xua dudi, dim va, dap
pha, thu giir tai san, doi tién chudc dién ra kha thuong xuyén. Nam 2018, nudc ngodi xua
dudi, dam va, dap ph4, thu giir tai san 1a Trung Qudc (42 vu/45 tau/298 tau vién), cac
nude khac bat giit, xtr 1y 1a 117 vu, 228 tau, 1.575 tau vién'. Nam 2019, trong 6 thang dau
nam, Trung Qudc va Indonesia xua dudi, ddm va, dap pha, thu giir tai san 11 vu/11 tau/86
ngu déan; cac qudc gia khac bat gitr, xir 1y 64 vu/110 tau/775 ngu dan’.

Tir s6 liéu trén, chung ta c6 thé nhéan thay riang, tinh hinh vi pham phép luat cia ngu
dan bién trong hoat dong dénh bét c6 chidu hudng gia ting, giy anh huong tiéu cyc dén
hinh anh cta Viét Nam dbi véi quéc té vé chinh tri va tac dong x4u dén viéc xuét khau
thity san ctia Viét Nam vao thi truong thé gidi va day ciing 1a mot trong nhitng 1y do ma
Lién minh chau Au di rat “thé vang” ddi véi hoat dong khai thac thuy san cta Viét Nam’.
Thuc trang trén xudt phét tir nhidu nguyén nhan, c6 su tic dong boi nhiéu yéu td. Bai viét
nay, tic gia di vao phan tich nhirng kho khin anh huong truc tiép dén hoat dong PBGDPL
cho ngu dan bién tai Viét Nam qua d6 mong mudn gbp phan nang cao hiéu qua hoat dong
PBGDPL cho ngu dan bién trong thoi gian toi.

Noi dung
1. Vé diéu kién Kinh té

Diéu kién kinh té c6 anh hudng quan trong t6i ¥ thirc phap luat ctua ngu déan bién,
khi nén kinh té phat trién, doi séng vat chat ctia ngur dan bién s& duoc nang cao, ngu dan
bién s& duoc hudng cac chinh sach va sy quan tam dau tu ctia nha nude, hinh thanh niém
tin ctia ngu dan bién vao chinh sach phap luat, dudng 16i, hoat dong quan 1y diéu hanh cua
nha nudc. Ngoai ra, sy phét trién kinh té gitp ngu dan bién c6 diéu kién trang bi cac thiét

' B6 Tu 1énh Canh sat Bién (2018), Bao cao “Cong tdc Phé bién gido duc phdp ludt nam 2018 va phwong
hwong nhiém vu trong tam nam 2019 cia Cuc Chinh tri”, Ha NOi.

B Tu Iénh Canh sat Bién (2019), Béo céo “Céng tac Phé bién gido duc phdp ludt nam 2019 va phwong
hwong nhiém vu trong tam nam 2020 cia Cuc Chinh tri”, Ha NOi.

3 Lé Khic Dai (2019), Cong wéc vé hoat dong danh bt ca bat hop phdp, khéng cé khai bdo va khéng cé
quan Iy (IUU) ciia Lién minh chdu Au va nhitng tdc dong téi Viét Nam, Tap chi Cong Thuong, s 6, thang
4/2019.
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bi nghe nhin, dugc tiép can cong nghé hién dai dé cap nhat thong tin, theo ddi bao chi,
truyén hinh dé tir d6 tim hiéu va cing cb kién thirc phap luat, c6 nhimng nhan thirc ding
dan, hinh thanh tdm 1y, tinh cam va thai do ton trong phap luat trong cac quan hé xa hoi
thudng ngay ciing nhu trong cac hoat dong danh bét trén bién.

Kinh té phat trién, ngu dan s& manh dan dau tu cac phuong tién, cong cu danh bat
hién dai nhu tau céng suat 16n, ngu cu va ham bao quan hai san, cac phuong tién nay vira
gitp ngu dan bién danh bat hiéu qua hon, vira giam thiéu doi ta cac hanh vi danh bat bang
phuong tién huy diét (thude nd), gay hai cho méi trudng va anh hudng dén sinh ké bén vimg.

Ddi v6i ngu dan bién, kinh té thuong dwa vao nghé bién, vi vay viéc dau tu trang
thiét bi kha ton kém nén mdi lan ra khoi, hiéu qua vé mit kinh té dugc ngu dan bién dat
1én hang dau, chinh vi vy ma d6i khi ho bat chap dé danh bat hai san din dén vi pham
phap luat, vi pham quyén cha quyén cia qudc gia khac ma khong biét hau qua phap 1y nao
c6 thé xay ra v6i minh. Chi khi doi sng vat chat, kinh t& dugc dam bao, ¥ thirc phép luat
ctia ngu dan bién s& dugce nang cao, nhd d6 ma coéng tac PBGDPL cho ngu dan bién ciing
s€ thuan lgi va dat hi¢u qua cao. Ngoai ra, néu kinh té phat trién, s& tao diéu kién dé nha
nude dau tu cho cong tac PBGDPL nhiéu hon, ¢ cac chinh sach ddi ngd cho bao céo
vién, tuyén truyén vién PBGDPL, co s& vat chat dau tu cho céng tac nay ciing s& dugc
dam bao véi nhitng cong cu, phuong tién ddy du va hién dai gitp cho céng tac PBGDPL
dat hiéu qua cao nhat.

2. V& trinh d% hoc vén, nhén thirc ciia ngw din bién, phong tuc tip quan ciia dia phwong

Trinh d6 hoc van c6 anh hudng rat 1on t6i nhan thirc va y thirc phép luat ngu dan
bién. Trong hoat ddng PBGDPL cho ngu dan bién, trinh d6 hoc vén cua ngu dan bién s&
anh huong dén kha ning tiép thu nhiing kién thic phap luat duoc phd bién, truyén dat tir
céc chu thé PBGDPL. Ngu dan bién néu c6 trinh dd hoc van nhat dinh, kha nang tiép can
va tim hiéu ciing nhu kha ning nim bét thong tin kién thic cta ho s& nhanh, nhay bén
hon, ciing nhd d6 ma viéc truyén tai kién thirc phap luat, ky ning cin thiét cho dbi tuong
nay s& dé dang va thuan tién hon so véi chi thé ¢6 trinh do hoc van thép. Trinh d6 hoc
véan, nhan thire cta ngu dan bién ciing anh hudng dén viéc lya chon cac phuong phap,
hinh thirc PBGDPL, vi du nhu d6i v6i nhitng ngu dan khong biét chir thi khong thé ap
dung phuong phéap thuyét gidng bang Slide Powerpoint hogc phét tai liéu hudng din, cac
tro choi nhan dinh dung sai, lya chon dap an dung...

Mot yéu td nita ciing c6 anh hudng quan trong tdi viec PBGDPL cho ngu dén bién &
Viét Nam d6 1a yéu t6 phong tuc tdp quan cta dia phuong. Yéu td phong tuc tdp quan
luén c6 tinh chat anh hudng quan trong t6i tinh cong dong trong viée danh bt cua ngu
dan bién, dén cong tic PBGDPL cho ngu dan bién. Khi phai d6i mat véi mot moi truong
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khic nghiét trén bién, dé thich nghi dugc véi cac phuong thirc muu sinh khac nhau, nhét
1a muu sinh bang danh bat hai san vén nhiéu rii ro nguy hiém, doi hoi sy hop tac cua
nhiéu ngudi. Y thie vé huyét thong, vé cac gia tri cua lang ¢ ngu dan bién c6 phan dam
nét va sau sic hon so v4i nong dan®.

Tin ngudng va kiéng ky ciing ¢6 tac dong khach quan dén viéc PBGDPL dbi véi
ngu dan bién. Thu nhap phan 16n ctia ngu dan déu gin véi viée di bién. Tuy nhién, khong
phai lic nao ngu dan bién ciing co thé di bién. Ngoai cac ky bat budc phai nghi di danh
bat vi thoi tiét nhu cac “ngay nghi tring”, nghi theo phong tuc tip quan cia cong dong
nhu nghi tét hay ngay hoi lang,... con co cac ngay nghi khac ma ho phai nghi vi trach
nhiém gia dinh nhu nguoi than 6m dau, tang 1&,... vai tro clia nam gidi & cc ving bién
cuc ky quan trong trong doi séng ciing nhu nghé bién. Ciing vi do nhu cau lao dong 16n
nén cac gia dinh déu mong mudn c6 con trai dé di bién, vi vdy ma cac gia dinh ngu dan
bién déu rat dong con. Con trai tim 14 - 15 tudi di theo cha chu di bién, con gai thuong
nghi hoc sém dé giup cha me muu sinh. Méi trudng séng rit quan trong va c6 tim anh
huong manh mé& dén PBGDPL cho ngu dan bién, tac dong truc tiép 1én ¥ thirc va hanh vi
ctia ho. Theo diéu tra xa hoi hoc, ngu dan bién thuong nim nhiing yéu ciu chung cta
phap luat ma it biét cac quy pham phép luat cy thé; nhung trong nhiéu truong hop, tuy
khong nam duoc quy dinh cu thé nhung do ho hanh dong theo nép sdng xa hoi nén khong
vi pham phap luat. Tuy vdy, vi cac quy dinh phéap luat ngay cang da dang ma ngu dan bién
cling 1a ddi tugng tham gia cdc quan hé xa hoi nén viée hiéu biét phap luat 1a rat can thiét
dé han ché dén muc thap nhit nhiing hanh vi vi pham phap luat va gia tang nhitng hanh vi
hop phép trong cudc séng hién dai.’

Chinh vi tinh truyén théng gia dinh, phong tuc dia phuong ciia ngu dan bién di anh
huong rat 1on t6i gido duc noéi chung va anh huéng dén nhéan thire cia ngu dan ciing nhu
cong tic PBGDPL. Vi vy, dé thyc hién PBGDPL cho ngu dan bién dat hiéu qua can xay
dung d6i ngil bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat dugc dio tao, am hiéu phong tuc
tap quan, théi quen va sinh ké ciia ngu dan bién cic ving mién, nim bat tim 1y cua ngu
dan bién dé c6 thé xay dung chuong trinh phi hop véi ddi tuong.

3.Vé diéu kién chinh tri va dwong 16i, chinh sich ciia Pang (vé kinh té bién, vé chi
quyén bién ddo, vé phd bién, gizo duc phap luat nguw dan bién)

PBGDPL 1a nhiém vu c¢6 tinh chién luge luén duoc bang va Nha nudc quan tam va
¢6 nhiing quan diém chi dao cu thé theo timg giai doan cu thé dé xay dung chién luoc, vin

* Bui Xuan Dinh, Nguyén Thi Thanh Binh (2018), DPoi song xd héi va vin héa cia céng dong nguw ddn ven
bién va hai ddao tir Pa Ndang dén Khanh Hoa - Géc nhin dan téc hoc, Nxb Khoa hoc x3 hoi, tr.117.

> Hoang Thi Kim Qué (2015), Cdc yéu 16 tdc dong dén thue hién phdp ludt cua cong ddn ¢ nudc ta hién
nay, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Luat hoc, tap 31, s6 3, tr.26-31.
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ban PBGDPL. Néu mét qubc gia c6 mot diéu kién chinh tri 6n dinh s& gitip cho quéc gia
do phat trién 6n dinh, tao mot moi truong thuan lgi cho moi hoat dong van hoa, xa hoi,
kinh té,... phat trién trong d6 co thé ké dén hoat dong tuyén truyén PBGDPL s& duoc chi
trong quan tim dung mirc. Do d6, diéu kién chinh tri c6 y nghia hét strc quan trong dé xay
dung nhitng chinh saich PBGDPL ciing nhu ¢ y nghia trong viéc ngur dan bién c6 thé c6
mot méi trudng thuan loi dé tiép nhan nhiing kién thirc phép 1y, nhan thirc phap luat trong
qué trinh dugc tuyén truyén PBGDPL. Chinh vi tdm quan trong ctia diéu kién chinh tri ma
cong tac PBGDPL luén duoc Pang va nha nudce quan tim va dugc cu thé hoa trong cac
Nghi quyét ciia Bo chinh tri.

C6 thé néi réng, diéu kién chinh tri ctia mot quéc gia 6n dinh 12 diéu kién thuén loi
cho viéc tién hanh cac hoat dong PBGDPL cho nhan dan néi chung va ngu dan bién noi
riéng. Pay con 1a diéu kién tién dé dé ngu dan bién tiép nhan kién thirc, hiéu biét phap luat
trong qua trinh dugc PBGDPL. Nguoc lai, néu diéu kién chinh trj bat on, cac thiét ché
chinh tri khéng phat huy duoc vai tro diéu tiét, didu chinh cic quan hé chinh tri s& 12 nguyén
nhan gy tdm 1y bat an trong céc tang 16p xd hoi néi chung, d6i v6i ngur dan nodi riéng’.

Vé duong 16i, chinh sach cua Pang (vé kinh té bién, vé chi quyén bién dao, vé
PBGDPL cho ngu dan bién). Viét Nam la mot quéc gia co ché do chinh tri 6n dinh, co
nhiing chinh sach, dudng 16i phu hop véi timg giai doan phat trién, pht hop véi timg d6i
tuong can PBGDPL. Trong giai doan hién nay, cic van dé vé méi trudng va tranh chép
trén Bién Pong dang la nhitng van dé thoi sy thi sy quan tam dén cong tic PBGDPL cho
ngu dan bién 12 mot trong nhitng nhiém vy trong tdm. Nhan thirc dugc tim quan trong ctia
van dé nay, Pang va nha nuéc di ban hanh cac chinh sich, duong 18i cu thé theo timg giai
doan dé nang cao chat luong va hiéu qua cta cong tac PBGDPL nhu Chi thi s6 32-CT/TW
ngay 09/12/2003 cta Ban Bi thu Trung wong Dang vé “Tang cudng sy lanh dao ciia Dang
trong cong tac Pho bién, gido duc phéap luat, nang cao y thirc phap luat cho nhan dan”

Nghi quyét s6 61/2007/NQ-CP vé viéc tiép tuc thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW ngay
09/12/2003 ciia Ban Bi thu Trung wong Pang (khoa IX) vé ting cuong su lanh dao cua
Dang trong cong tac phd bién, gido duc phap luat, nang cao ¥ thirc chip hanh phap luat
cua can by, nhan dan.

Ngay 20/6/2012, tai ky hop thir 3, Qudc hoi di théng qua Luat Pho bién, gido duc
phap luat (Luat s6 14/2012/QH13 Phd bién, gido duc phép luat). Luat Pho bién, gido duc
phap luat co6 gia tri to 16n trong cong tac PBGDPL cho nhan dan néi chung, cho ngu dan

® Phan Hf‘f)ng Duong (2014), Gido duc phdp ludt cho sinh vién cdc truong dai hoc khong chuyén ludt o Viét
Nam, Luén an tién si Luat hoc, tr.75.
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bién noi riéng, bai cong tic PBGDPL dugc diéu chinh bang mot vin ban luat cy thé s& dé
dang ap dung va nang cao duoc nhén thirc, trach nhiém ciia cac chu thé PBGDPL ciing
nhu toan xa hoi. Nghi quyét s6 28-NQ/TW ctia Ban Chép hanh Trung uong Pang (Khoéa XI)
ngay 23/5/2018 vé Chién luge bao vé T qudc trong tinh hinh mdéi tiép tuc ké thira noi
ham bao vé T6 qudc di dugc néu trong Nghi quyét Trung wong 8 (Khoéa IX); dong thoi
chi rd quan diém, tu tuong chi dao vé bao vé To qudec.

Dé cy thé hoa cac quan diém, chi dao ctia Pang, B6 Qubc Phong di xay dung dé an
“Tang cudng phd bién, gido duc phép luat cho can by, nhan dan ving bién gidi, hai dao
giai doan 2013 - 2016” kéo dai dén niam 2021 giao cho B6 ddi Bién phong ddu mdi dang
la co s& phap ly cho cac co quan c6 chirc nang chuyén mon nhu luc lwong Bo do6i Bién
phong, Canh sat bién, Kiém ngu, Hai quan va 44 tinh c6 bién gidi, hai déo thuc hién cong
tac PBGDPL cho ngu dan bién, mdi nim dé danh gia hiéu qua cua dé an nay, B6 Qudc
phong da to chirc tong két, rat kinh nghiém tai ba khu vyc trong ca nuéc. Tuy nhién, dé an
nay ciing c6 mot sb ton tai, han ché nhu sy chong chéo vé chirc nang, quyén han, dic biét
1a pham vi PBGDPL cho ngu dan bién d6i v6i cac chi thé khac nhu Céanh sat bién, Hai
quan, Kiém ngu, S¢ Tu phap céc tinh c6 bién, dan t6i c6 nhimg dia phuong lam rét tét cong
tac PBGDPL cho ngu dén bién, nhung ciing c6 dia phuong lam chura tét céng tac nay’.

Dé ¢6 co s¢ cho viéc danh gia hiéu qua cta cong tic PBGDPL cho cac d6i tuong,
trong d6 c6 ngu dan bién, Bo Tu phap da ban hanh Théong tu s 03/2018/TT-BTP ngay
10/03/2018 quy dinh bg ti€u chi danh gid hi¢u qua cong tac PBGDPL ép dung vdi B9, co
quan ngang B va UBND tinh, thanh phd tryc thudc trung uong. Thong tu tap trung dénh
gi4 hiéu qua theo 04 tiéu chi: Cong tac t6 chirc, cong tac tién hanh, cac diéu kién dam bao
thuc hién va danh gia két qua so vo1 muc dich dé ra®. Qua thuc tién trién khai, thong tu
nay ciing boc 16 nhitng han ché nhit dinh nhu chwa co6 céac tiéu chi danh gia vé chu thé
PBGDPL, trong d6 c6 chu thé t6 chirc va chi thé tién hanh, day 14 tiéu chi quan trong va
tién quyét anh hudng truc tiép sy thanh cong ctia hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién.

Pé xay dyung thé tran 1ong dan vimng chic, Dang ta dic biét chu trong trang bi cho
ngu dan bién kién thirc vé qudc phong, an ninh, dong thoi cung cap nhitng thong tin vé 4m
muu, hoat dong chéng pha, nhat 1a chién lugc “dién bién hoa binh” ctia cac thé luc thu
dich ciling nhu nhiing biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyén héa” tir bén trong; cac mbi de
doa an ninh truyén thong va phi truyén thong. Kién thirc vé quéc phong, an ninh can duoc
gido duc, boi dudng thuong xuyén trong mdi co quan, to chirc, cong dong dan cu. Dai hoi

7B6 Quéc Phong (2017), Béo céo két qua thuc hién dé an“Tang cuong phé bién, gido duc phdp ludt cho
can b, nhdn ddn vung bién gioi, hdi dao giai dogn 2013 - 2016, Ha N1, tr.5.

*Bo Tu phap (2018), Théng te s6 03/2018/TT-BTP ngay 10/3/2018 quy dinh bé tiéu chi danh gid hiéu qua
cong tac phé bién, gido duc phdp ludt, Ha Noi.
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lan thir XT cia Pang nhan manh: “Tang cuong tuyén truyén, gido dyc tinh than yéu nudc,
y thtrc dan tdc, trach nhiém va nghia vu bdo v¢ chu quyén, lo1 ich quéc gia va kién thirc
quéc phong, an ninh, lam cho moi nguoi hiéu rd nhitng thach thic 16n tac dong truc tiép
dén nhiém vu bao vé T qubc trong didu kién méi, nhu chién tranh bang vii khi cong nghé
cao, tranh chap chi quyén bién dao, ving troi, “dién bién hoa binh”, bao loan chinh tri,
khiing bd, toi pham cong nghé cao, tdi pham xuyén qudc gia™.

Do d6, d6i véi ngu dan bién, cong tac tuyén truyén PBGDPL luén dugc cac cip cd
tham quyén quan tdm va giao nhiém vu cu thé cho cic chu thé chuyén trach dé c6 nhitng
duong 16i, phuong hudng, ndi dung, hinh thirc pht hop véi ddi twong nay dé nang cao ¥
thirc phap luat, han ché va tién t&i khong con truong hop vi pham phap luat do khong hiéu
biét phap luat.

4. V& cong tac to chirc va chii thé pho bién gizo duc phap luit cho ngu din bién

Trong cong tac t6 chitc PBGDPL cho ngu dan thi bo may, nhan sy lam céng tac
PBGDPL c6 anh hudng tryc tiép dén cac hoat dong PBGDPL, 1a nhén t6 quyét dinh sy
hiéu qua cia cac chuong trinh, ké hoach PBGDPL. Trong d6, chii thé PBGDPL cho ngu
dan bién c6 vai tro cuc ky quan trong va c6 tinh quyét dinh trong viéc thanh cong cta
cong tic PBGDPL cho ngu dan. Bé cong tac PBGDPL dat hiéu qua thi chil thé PBGDPL
phai c6 y thuc trach nhi€ém, cé nang lyc td churc, thuc hién, dao duc cua chu thé giao duc
phap luat.

Y thirc trach nhiém cia chii thé PBGDPL d6i v6i ngu dan bién thé hién ¢ quan
diém, sy nhan thirc vé ¥ nghia, tim quan trong, sy tac dong cta cong tic PBGDPL dbi véi
ngu dan; ¢ sy lanh dao, chi dao, quan ly va diéu hanh cong tac chuén bi co s& vat chat
phuc vu PBGDPL; xiy dung, phé duyét ké hoach, chuan bi bai giang theo ndi dung
chuong trinh PBGDPL; lya chon phuong phap va hinh thuc gido duc phu hop vé1 nd1
dung bai giang vé phap luat, dic diém ciia dbi tugng can PBGDPL la ngu dan bién. Ddi
v6i cht thé PBGDPL cho ngu dan bién néu ho c¢o ¥ thic trach nhiém trong céng tac
PBGDPL thi bai giang, noi dung bai giang s& phu hop voi d6i tugng can PBGDPL, hinh
thirc PBGDPL phti hop s& mang lai hiéu qua cao, gitp ngu dan d& hiéu, dé tiép thu cac
kién thirc can thiét dé phuc vu cho doi sdng hang ngay ciing nhu ¢6 ¥ thirc va trach nhiém
khi tham gia khai thac, danh bat trén bién.

Y thitc trach nhiém cta chi thé con biéu hién & sy dén doc, nhic nhé, kiém tra
thuong xuyén viéc thyc hién chuong trinh; ¢ viéc danh gia két qua thuc hién cua can bo
PBGDPL, danh gia hi¢u qua, sy tac dong cuia PBGDPL dbi voi doi tu(_mglo. Thuc té cho

? bang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XTI, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi.
10 Ngo6 Van Tru (2015), Gido duc phdp ludt cho cdc pham nhdn trong cdc trai giam ¢ Viét Nam, Luan an
tién si Luat hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh, Ha Noi, tr.25.
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thdy, néu thuong xuyén dugc nhic nhg, chi dao, kiém tra thuong xuyén thi cdn bo
PBGDPL s& thyc hién t6t hon vai trd nhiém vu ctia ho khi truc tiép lam cong tac
PBGDPL, ho s& c6 nhitng sang tao nhit dinh dé lam thé ndo ndi dung chuong trinh
PBGDPL dugc soan thao dat duge muc dich cao nhét, ngu dan bién d& tiép nhin vacod y
thic cao nhit trong viéc tiép nhan va thuc hién hanh vi.

V& nang luc to chirc, thuc hién cta chi thé gido duc phap luat cho ngu dan bién &
Viét Nam. Néu chu thé PBGDPL chi ¢6 ¥ thirc trach nhiém ma khong c¢é ning luc to
chtrc, thuc hién thi cong tic PBGDPL khong thé dat hiéu qua cao. Nang lyc t6 chirc, thyuc
hién c6 anh huéng manh mé tdi chét lugng, hidu qua cong tic PBGDPL cho ngu dan bién.
Nang luc t6 chure, thuc hién chu yéu thé hién & trinh do kién thuc, hiéu biét phép luat va
k¥ nang nghiép vu su pham ctia chii thé PBGDPL.Trén nén tang kién thirc, hiéu biét phap
luat sin co, can bd lam cong tac PBGDPL méi c¢6 thé x4ac dinh, lua chon nhitng nd1 dung
phap luat cu thé, thiét thyc, tic dong truc tiép téi ngu dan bién dé giang day, truyén dat
nham cung cép kién thirc phép luat cho ho mot cach hi€u qua. Nguoc lai, néu kién thuc
phép luat cua d6i ngii can bo PBGDPL ¢ trinh d¢ thap, khong duoc tap huan, bdi dudng
chuyén dé phap luat thuong xuyén thi ho s& bi dong, lung ting khi dung 16p giang bai;
thiéu ty tin khi giai thich nhitg ndi dung phap luat ma ngu dan chua rd. Kién thire, hiéu
biét phap luat ctia can bo PBGDPL ¢ trinh d6 thap sé& c6 tac dong tiéu cuc téi hiéu qua cua
cong tac PBGDPL cho ngu dan bién. D6i voi ngu dan bién, ngoai nhiing kién thirc phap
luat lién quan dén quyén so hitu, hon nhan va gia dinh, trach nhiém hinh sy,... thi nhiing
kién thirc phap Iy ma ho quan tdm va can duoc PBGDPL con lién quan dén cac van dé
phap 1y qudc té co tinh chét phirc tap nhu Luat Bién (quy ché phap 1y ciia cac viing bién,
cac viing bién chong 14n), cac van dé lién quan dén phuong tién danh bat theo quy dinh
ctia luat phap qudc té, cac van dé lién quan dén khai thac hai san bat hop phap, khong khai
bdo...

Do d6, néu can bo lam cong tic PBGDPL cho ngur dan bién c6 kién thic phap luat
nhung khéng c6 ky ning, phuong phap giang day, nghiép vu su pham hay kha ning nam
bat tim 1y ctia ngu dan bién thi cling khong thé truyén dat hét cac ndi dung, kién thic
phép luat can thiét cho ngu dan bién. Ciing tir 46 khong thé c6 nhiing bai giang hap din
thu hat ngu dan bién tham gia. Pic biét, néu khong cé k¥ ning su pham can thiét c6 thé
tao nén tdm 1y bat man, nham chan, d6i phd cta ngu dan bién trong cac chwong trinh
PBGDPL.

Pao dic cua chu thé PBGDPL cling tac dong truc tiép dén hiéu qua hoat dong
PBGDPL. Pau tién, can bo 1am céng tic PBGDPL cho ngu dan bién phai c6 16i séng, tac
phong guong mau, 1a tim guong dé ngu dan bién hoc tp va lam theo. Thu hai, trong linh
vuc nghé nghiép ho phai c¢6 trach nhiém v&i nghé ma ho lam, trach nhiém voi nghé thé
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hién trong viéc phan Ung voi nhimng tinh hudng xay ra trong qua trinh can bo thyc hién
hoat dong PBGDPL ddi véi ngu dan bién. Néu khong c6 dao dirc nghé nghiép can bo s&
c6 thai do tiéu cuc, phan ung thiéu chuan mue khi tiép xtic v6i ngu dan bién cling nhu khi
phat hi¢n cac hanh vi vi pham phap luat ciia ngu dan.

Hé thong thé ché vé PBGDPL ciing tic dong téi cong tic PBGDPL cho ngu dan
bién, murc d6 hoan thién ciia thé ché, chinh sach phap luat 1a yéu td anh huong dén hiéu
qua ciia cong tac PBGDPL. Bé danh gia mic d6 hoan thién nay thudng nguoi ta dya trén
céc tiéu chi nhat dinh nhu: Tinh déng bo; tinh toan dién va tinh phu hop cua hé thong
phap luat. Do d6, néu hé¢ théng thé ché vé PBGDPL cho ngu dan bién khong day du,
khong toan di¢n va khong phu hop véi tiing giai doan, ting thoi ky cling nhu khong phu
hop voi ngu dan bién thi cong tic PBGDPL s& khong thé dat hiéu qua. Mubn cong tac
PBGDPL cho ngu dan bién dat hiéu qua tot nhat thi phai cha trong phat huy vai tro cta
luat phap, phai mau chong xay dung mot hé théng phap luat toan dién, day da va dong bo,
thich hop voi nhimg diéu kién va hoan canh cy thé, dong thoi hop vai thién hudng phat
trién chung véi tinh hinh quéc té va khu vuec.

5. Vé diéu kién co s& vat chat, ky thuit, kinh phi cho céng tac phd bién, gido duc
phap luat

Co so vat chat, ky thuat, kinh phi cho cong tic PBGDPL c6 tac dong rat 16n dén
chat Iuong va hiéu qua cia céng tac PBGDPL cho ngu dan bién. PBGDPL dat hi¢u qua
cao phai di kém véi cac hinh thirc ciing nhu phuong thirc nhat dinh. Mdi phuong thirc
PBGDPL t4i ngu dan bién luén doi hoi phai co cac cong cu hd tro nhat dinh. Gia st cac
bao cao vién sir dung hinh thitc PBGDPL la thuyét trinh thi di kém v&i d6 phai c6 phong
hoc, hoi truong hay trang bi sach, bao, tai liéu, tuyén truyén ngoai bién thi phai c6 loa dai
cong suat 1on, tuyén truyén qua radio thi phai c6 tin hiéu, song 6n dinh... Ngoai ra, dé
thuc hién cac hoat dong PBGDPL cho ngu déan bién cling can dén mot doi ngi nhét dinh
1a cac bao cao vién, tuyén truyén vién,... kinh phi dé dao tao va chi tra cho cong viéc cua
céc chu thé thyc hién ciing 1 van dé ddng quan tam. Diéu nay doi hoi mot ngudn kinh phi
nhat dinh va phu hop thi méi c6 thé lam tot cong tic PBGDPL cho ngu dan bién, dap g
dugc cac muyc tiéu dé ra. Vi vdy, dé huy dong kinh phi cho cic hoat dong nay, ngoai kinh
phi ctia Nha nudc, cac chu thé PBGDPL cho ngu déan bién can quan tdm dén cac ngudn
kinh phi x hoi hoa, huy dong duge cac to chirc tir thién, cac doanh nghiép va toan thé xa
hoi tham gia vao cong tac PBGDPL, viéc xay dung kinh phi phai mang tinh chat dai hoi,
lién tuc, dép tmg dugc cac chuong trinh ké hoach dé ra.

Két ludn
Hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién tai Viét Nam 1a hoat dong mang nhiéu y
nghia ca vé kinh té va an ninh, quéc phong, do c6 su dac thu vé doi tugng PBGDPL, hoat
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dong nay chiu anh huéng ciia nhidu yéu t6 tac dong, nén trong qua trinh thyc hién gap rat
nhiéu kho khan, vudng méc. Chinh vi vay, dé thuc hién c6 hiéu qua hoat dong nay, can ¢6
su phdi hop dong bo cua cac cap, cac nganh va toan thé xa hoi, cac hoat dong nay trudc
tién phai co su chuén bi chu ddo vé ké hoach, chuong trinh, chu thé, ddi tuong, ndi dung
va cac diéu kién dam bao khac. Viéc phén tich, danh gia ding cac khé khan anh huong
dén hiéu qua cua hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién s& 1a tién dé cho viéc hoach dinh
va dua ra céc giai phap nham nang cao hi¢u quéa hoat dong nay trong thoi gian téi.
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