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GIAM SAT, PHAN BIEN XA HQI TRONG LINH VUC
QUAN LY VA SU DUNG PAT PAI

Giam sat, phan bi¢n xa hdi dugc xem
la yéu cau tat yéu va bitrc thiét cia mot xa
hoi dan chu. Trong d6, bao dam quyén giam
sat, phan bién xa hgi ciia nhan dan trong vi¢c
xay dung va thuc hi¢n phap luat dan duoc dé
cao trong nhitng nim gan day. Pic biét, diéu
ndy cang ¢ y nghia quan trong d6i voi
nguoi dan khi ho dugc phap ludt trao cho
quyén tham gia vao viéc dong gop ¥ kién
cho cac quyét dinh cua Nha nuédc (tham gia
vao qua trinh quan ly) va tham gia vao giam
sat qua trinh quan ly. Nha nudc ta thuc hién
chuyén d6i mé hinh kinh té tir bao cip sang
nén kinh té thi truong khong tach roi véi
viéc thay d6i chinh sach quan ly dat dai.
Phap luat dat dai ra doi va stra doi bo sung
cung v6i nhiéu quy dinh méi nhiam dan hoan
thién thé ché quan 1y nha nudc vé dat dai.
Bai viét nay tap trung 1am rd quy dinh giam
sat, phan bién xi hoi ddi véi quan 1y va sir
dung dat dai, nhitng két qua va trd ngai cua
quy dinh nay trén thuc té. Ttr 6, dwa ra mot
s6 bién phap nham nang cao hon nita vai tro
va hi€u qua ctua hoat dong giam sat, phan
bi€n xa hoi trong linh vyc quan ly va su
dung dat dai & Viét Nam hién nay.
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Abstract:

Social supervision and feedback are
essential and wurgent requirements of a
democratic society. In particular, ensuring the
right of social supervision and feedback of
the people in formulation and implementation
of laws has been gradually enhanced in recent
years. This is especially important when
people are empowered by the law to
participate in state decisions (participate in
management process) and participate in
supervising the management process. Our
state has transformed subsidized economy
into market economy that 1is always
associated with changing land management
policies. Land law was born, amended and
supplemented with new regulations to
improve state’s land management institutions.
The article focus on clarifying regulations on
social supervision and feedback in the
management and use of land, results and
obstacles when implementing the regulations
in practice. Since then, it has proposed a
number of measures to further enhance the
role and effectiveness of social supervision
and feedback in the management and use of
land in Viet Nam nowadays.
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1. Giam sat va phan bién xa hgi trong quy dinh cta phap luit hién nay

Nha nudc thong nhit quan ly bang phap luat. Trong qué trinh xdy dung va thuc hién
phap luat khong thé thiéu sy tham gia ctia nguoi dan. Sy tham gia nay dugc thé hién dudi hai
hinh thirc chinh: Thir nhét 1a tham gia vao quan ly dudi dang cac y kién dong gop cho cac
quyét dinh ctia Nha nudc vé chinh sach, phap luat, quy hoach va cac quyét dinh cu thé, cac y
kién tham gia dang nay thuong goi 1a cac “phan bién xa hoi”; thir hai 1 tham gia vao “giam
sat xa hoi” cac cong vi¢c hanh phap. Ca “phan bi¢n xa hgi” va “giam sat xa hoi” dugc goi
chung la sy tham gia cua nguoi dan.

Phan bién x4 hoi 12 mot hoat dong da dugc biét dén tir rat 1au trén thé gidi, tuy nhién tai
Viét Nam thi day 13 mot van dé kha méi mé. Cum tir “phan bién xa hoi” duoc dua vao Hién
phép 2013 da danh dau cho sy thé hién ctia Nha nudc, ctia nhan dan va cta xa hoi trong viée
nang cao hon nira tinh dan chu ¢ Viét Nam. Phan bién xa hdi gitp nhan dan co diéu kién thé
hién duoc quan diém, chinh kién ctia minh ddi v6i cac van dé c6 anh huong 16n hoic lau dai
dén loi ich cia Nha nude, xa hoi va cia mdi ca nhan, dic biét trong hoat dong xay dung va
thuc hién phap luat'.

Hoat dong xdy dung va thyc hién phap luat khong xuét phat tir viéc cong nhan bat ctr
céi gi do nha lap phép, 1ap quy ban hanh ra ma con phai thé hién dugc tinh cong bang hop 1y
va tinh ap dung ctia n6 thong qua qua trinh giam sat va thyc hién phan bi¢n xa hdi cia nhan
dan. Bé thyc hién dugc diéu nay can phai co nhirng diéu kién nhat dinh. Va mot trong nhiing
diéu kién tién quyét 6 chinh 1a phai thuc hién dugc cong khai, minh bach moi thong tin quan
ly. P6 1a diéu kién can, con diéu kién du ndm & trach nhiém thyc hién giai trinh cia cac co
quan nha nudce va can bd nha nudc trude cac y kién giam sat va phan bién ciia nhan dan. >

Hién nay, viéc thyuc hién hoat dong giam sat 1a do cac co quan quyén luc ciia Nha nudc
nhu Quéc hoi; Uy ban Thuong vu Québc hoi va cac co quan cua Quédc hoi; dai biéu Qudc hoi
va Poan Pai biéu Qudc hoi. Song, bén canh d6 ciing khong thé phu nhan dugc vai trd giam
sat ciia cac tO chirc ngoai nha nude va cta ngudi dan trong hoat dong xay dung va thyc hién
phéap luat. Dén nay phéap luat méi giao cho Mit tran T6 qudc chiu trach nhiém thuc hién giam
sat xa hdi va phan bién xa hoi. Theo quy dinh cua Luat Mat tran Td quéc thi hoat dong giam
sat clia Mt tran T qudc 1a hoat dong mang tinh chat gidm sat ciia nhan dan thong qua viéc
thuc hién giam sat cac co quan nha nudc, dai biéu dan ctr, can b, cong chuc. Hoat dong giam
sat cua Mit tran T quéc dugc thuc hién thong qua cac hinh thirc: Pong vién nhan dan thuc
hién quyén giam sat; tham gia hoat dong giam sat v6i cac co quan quyén lyc nha nude; tong
hop v kién ctia nhan dan va cac thanh vién ctia Mit tran kién nghi voi co quan nha nudc co

"' L& Viét Thién (2017), Phdn bién xd hji trong hoat déng xdy dung phdp ludt tir goc nhin ciia nha lam ludt,
Nghé luat, Hoc vién Tu phap, s6 2, tr.39-41.

2 V& Tri Hao (2015), Xdy dung nha nwdéc phap quyén, phat huy dan chii tric tiép cho nhdn ddn, ndng cao phan
bién xd héi theo quy dinh ciia Hién phdp 2013, Tap chi Nha nudce va Phap luat, s6 19, tr.11-14.
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thim quyén biéu dwong, khen ngoi nguoi tét, viée tot, xem xét, gidi quyét, xir 1y nhiing
truong hop vi pham phap luat.

Nhu véy, c6 thé khiang dinh duoc vai tro ciia giam sat, phan bién xa hoi d6i véi qua
trinh xay dung va thuc hién phap luat. Tuy nhién dé giam sat, phan bi¢n xa hoi thé hién duoc
sAu sdc vai trd clia minh thi cAn doi hoi rat nhiéu diéu kién tir quy dinh cta phap luat vé ai la
nguoi dam bao thyuc hi¢n, cach thic thyc hién ra sao va viéc thyc hién trén thyc té da thuc su
dem lai hiéu qua hay khong. Ddi v6i phéap luat dat dai cling khong ngoai 1é khi dat vao sy xem
xét nay, khi ma viéc thuc hién xay dung va chuyén déi co cdu nén kinh té khong thé nao tach
roi dugc viée xdy dung va thay doi co ché quan 1y dat dai mot cach phi hop nhat.

2. Giam sat, phan bién xa hdi trong quy dinh ciia phap luat dat dai

Giam sat va phan bién xa hoi 1a sy thé hién su tham gia ciia ngudi dan vao quan 1y dét
nude nhu Diéu 28 cua Hién phap 2013 quy dinh: “1. Cong dan c6 quyén tham gia quan 1y nha
nude va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi voi cac co quan nha nude vé cac van dé cua
co so, dia phuong va ca nudc; 2. Nha nude tao diéu kién dé cong dan tham gia quan 1y nha
nude va xi hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan hoi ¥ kién, kién nghi cia
cong dan”. Quy dinh nay da duoc thé hién vé viéc lfiy v kién cua nguoi dan trong nhiéu Luat
nhu Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Luat Ngan sach, Luat Dat dai, Luat Dau tu
cong...

Luat Pt dai 2013 va Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP quy dinh khuén khé phap 1y cho
viéc thyc hién giam sat cua nguoi dan. Diéu 21 Luat Dit dai 2013 quy dinh: “Quéc hoi thuc
hién quyén giam sat tdi cao ddi voi viéc quan 1y va st dung dat dai trong pham vi ca nudc.
Hoi dong nhan déan cac cip gidm sat viéc thi hanh phép lut vé dat dai tai dia phuong”. Diéu
198 voi ndi dung “Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap thuc hién quyén giam sat vé quan ly
va st dung dat dai theo quy dinh ctia Hién phap va Luat hoat dong giam sat cia Qubc hoi,
Luét to chitc Hoi déng nhan dan va ny ban nhan dan. M3t tran T quéc Viét Nam, cac td
chure thanh vién ctia Mit tran thuc hién quyén giam sat vé quan 1y va sir dung dit dai theo quy
dinh cua Hién phap, Luat Mat tran T quéc Viét Nam va quy dinh khac ctia phap luat co lién
quan. Diéu 199 chi 16 “Céng din c¢6 quyén tu minh hodc théng qua céc t6 chire dai dién thuc
hién quyén giam sat va phan anh cac sai pham trong quan 1y va sir dung dt dai”.

Dic biét, Didu 199 Luat Dét dai 2013 da dé cap dén quyén tham gia giam st ciia ngudi
dan, cu thé:

Céch thirc thyc hién quyén gidm sat ciia ngudi dan: Cong dan c¢6 quyén tu minh hodc
thong qua cac to chirc dai dién thyrc hién quyén gidm sat va phan anh céc sai pham trong quan
1y va str dung dat dai.

Piéu kién thuc hién quyén gidm sat: Viéc giam sat va phan anh phai bao dam khéach
quan, trung thuc, ding phap luat; khong duogc loi dung quyén giam sat dé khiéu nai, t6 cao
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khong dung quy dinh ctia phap luat, lam mat trat tu x4 hoi; chiu trach nhiém trudc phap luat
vé tinh chinh xé4c cac thong tin do minh phén anh.

Noi1 dung thyc hién quyén giam sat: Viée lap, diéu chinh, cong bd, thuc hién quy hoach,
ké hoach st dung dat; viée giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat; viéc
thu hoi dat, boi thuong, hd trg va tai dinh cu; viée dang ky dat dai, tai san gin lién voi dét, cap
Gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén s hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dét; viéc
thu, mién, giam tién sir dung dét, tién thué dat, thué lién quan dén dat dai; dinh gia dat; viéc
thye hién cac thi tuc hanh chinh lién quan dén quyén va nghia vu ctia nguoi sir dung dét.

Hinh thirc giam sat ctia ngudi dan: Truc tiép thuc hién quyén giam sat thong qua viée
phan anh, giri don kién nghi dén cic co quan, ngudi c6 tham quyén giai quyét; giri don kién
nghi dén cac to chirc dai dién duoc phap luat cong nhan dé cac to chirc nay thuc hién viéc
giam sat.

Trach nhiém cia co quan nha nudc c6 thim quyén khi nhan duoc ¥ kién cta cong dan
va t6 chic dai dién cho ngudi dan: Kiém tra, xir 1y, tra 101 bang vin ban theo thdm quyén;
chuyén don dén co quan nha nudc c6 thim quyén dé giai quyét trong trudng hop khong thude
thim quyén; thong bao két qua cho 6 chirc, ca nhan da phan anh.

C6 thé thdy rang Diéu 199 cua Luat Dt dai 2013 da thé hién duoc viéc dé cao thuc
hién quyén giam sat ctia ngudi dan, ma cu thé 1a dbi v6i van dé quan 1y va sir dung dat dai.
Diéu nay c6 y nghia ¢ chd, phap luat dat dai khong chi xdy dung hanh lang phap 1y vé viéc
thuc hién gidm sat ctia cac co quan nha nude ¢ tham quyén thé hién cho thé ché quan Iy dat
dai theo hudng tir trén xudng, ma con bo sung thém quy dinh vé quyén tham gia gidam sat
clia cong dén, tirc 1a di c6 su két hop voi thé ché quan 1y dat dai tir dudi 1én. Nhu vay, co
thé thiy rd hon, trong qua trinh quan Iy dét dai, cac co quan nha nudc c6 thim quyén sé
thuc hién cac quyét dinh ctia Nha nudc va thyc hién nhiém vy quéan ly. Sy tham gia cua
nguoi dan dugc thé hién thong qua tinh cong khai, minh bach thong tin, gidm sat viéc thuc
hién thim quyén ctia co quan quan 1y, ddng thoi tir d6 yéu cau vé viée nang cao trach nhiém
giai trinh cta can bo.

Tuy nhién, Luat Dét dai 2013 van chua c6 quy dinh lam rd duoc cu thé vé phuong thirc
tham gia giam sat, phan bién ctia nguoi dan dugc thyc hién nhu thé nao. Dé nguoi dan tham
gia ¥ kién phan bién, y kién giam sat thi cAn phai quy dinh rd vé ai s& 13 nguoi chiu trach
nhiém thuc hién viéc tiép nhan ¥ kién cua ngudi dan va chuyén nhimng v kién d6 dén noi ¢
trach nhiém giai trinh. Van d& can 1am rd ¢ day chinh 13 viéc gitip cho ngudi dan hiéu duge
minh s& bit dau tir dau va cé nhitng quy dinh cu thé ndo ma ngudi din can nim bét nhu 13 cac
budc thuc hién ra sao, trong thoi han la bao nhiéu ngay... Phap luat da giao trach nhiém cu
thé cho Mit tran T quéc 1a t6 chire dai dién cho nguoi dan, vay vai tro cua Mat tran T quéc
phai dugc thé hién rd thong qua viée to chirc mang ludi dé thu nhan y kién cua ngudi dan va
chuyén céac ¥ kién nay t6i co quan Nha nudc c6 trach nhiém giai trinh.
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3. Qudc hdi thuc hién quyén e toi cao trong viée giam sat vé quan 1y va sir dung dit dai

C6 thé thiy rang, ké tir khi ban hanh Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan, trén thuc t& Qudc hoi da déy manh thyc hién trach nhiém, nhiém vu cua minh thong
qua viéc to chirc cac doan giam sat chuyén dé vé tai nguyén mai trudng, trong do lién quan
dén quan 1y va sir dung dét da co hai chuyén dé dugc thuc hién giam sat 1a quy hoach st dung
dat va cép gidy chimg nhan quyén sir dung dat.

Céc doan giam sat ciia Qudc hdi trong qua trinh lam viéc ctia minh, da rat tap trung nd
luc dé thyc hién xem xét cac van dé can giam sat ngdy mot k§ ludng hon, thong tin duoc cung
cép va viéc thuc hién giam sat trén thuc té duoc thuc hién dﬁy du hon. Twr do, nang cao dugc
chat lwong ciia hoat dong giam sat nham dua ra dugc nhitng két luan xac dang dé cac nghi
quyét c6 tinh kha thi trén thyc té duoc ban hanh.

Dbi vé6i linh vuc quan 1y sir dung dat dai trén thuc t& hién nay con rat nhiéu kho khan,
nhiéu van dé vuéng mic tir nim ndy sang nam khac v6i mirc do phuc tap ngdy mot ting 1én,
doi hoi vai trd ciia hoat dong giam sét ciing can phai co nhitng budc chuyén bién. Theo do,
Qudc hoi da thyc hién giam sat v6i rat nhiéu hinh thirc da dang nhu chat van, 13y phiéu tin
nhiém. Hoat dong giam sat cua Quéc hoi dat duge két qua tich cuc chinh 1a da tac dong truc
tiép vao viéc ddy nhanh tién d6 va nang cao chat luong trong viéc trién khai nhiém vy ciia cac
B, nganh trong Chinh phu va ctia ca Chinh phu trong linh vuc quéan 1y va sir dung dat dai ¢
nudce ta hién nay.

4. Giam sat, phan bién xi hdi ciia cac t6 chirc ngoai nha nwéc va ciia nguwdi din trén
thue té hién nay

4.1. Giam sdt, phdn bién cuia cdc to chirc ngoai nha nwdc

Phap luat hién hanh moi giao cho Mat tran T quéc chiu trach nhiém thyc hién giam sat
xa hoi va phan bién xa hoi. Cu thé, Luat Mit tran T quéc Viét Nam nam 2015 da quy dinh
vé hoat dong gidm sat tai Chuong V, hoat dong phéan bién xa hoi tai Chuong VI.

Viéce thuc hién nhiém vu gidm sat xa hoi, phan bién xa hoi ciia Mét tran T quéc trén
thuc té nhirng nam qua dugc thyc hién thong qua viéc Mit tran Tb quéc cac cép td chirc céc
hoi nghi phan bién, hoac Mat tran T quéc s€ giao cho céc t6 chuc chinh tri - xa hoi 1a thanh
vién tién hanh giam sat cac vén dé lién quan tryc tiép dén viéc thuc hién chinh sach, phap luat
tai cac dia phuong. Trong d6, giam sat va phan bién x4 hoi vé quan 1y va sir dung dat dai duoc
Mit tran T quéc tap trung vao cac ndi dung nhu thuc hién cac hoi nghi phan bi¢n xa hoi vé
tinh hinh gia dét, hd tro tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat. Tai Pai hoi 1an thir XI dién ra
vao thang 9/2019, Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam dd ban hanh Ké hoach
giam sat, phan bién xa hoi nim 2020, v&i nhiéu ndi dung va linh vuc khac nhau, trong do tiép
tuc giao nhiém vu cho Trung wong H1 Nong dan Viét Nam gidm sat viéc thuc hién Luat it
dai ndm 2013 vé quan ly, sir dung dat nong nghiép, két qué thyuc hién dugc thé hién tai Béo
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cdo két qua giam sat cia Mat tran TH quéc Vi¢t Nam tur sau ky hop thir 7 dén ky hop thtr 8
Qudc hoi khoa XIV nim 2019°.

C6 thé thay nhimng noi dung ma Mt tran TS qudc tap trung thuc hién giam sat, phan
bién xa hoi trong nhitng ndm qua déu 13 nhimg vin dé ma nhan dan dang hét sitc quan tim vé
linh vyc quan ly va st dung dat dai. Cac hoat dong nay dugc Mat tran T quéc thé hién béng
nhiéu phuong thirc da dang thé hién dugc diu 4n rd nét cua co quan nay trong vi¢c dai dién, bao
vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang ciia nhan dan, tham gia x4y dung Pang, chinh quyén.

Bén canh nhitng két qua da dat duoc, cin phai nhin nhan nhimng diém con han ché trong
hoat dong giam sat, phan bi¢n xa hdi cia Mat tran td quéc. PAu tién can ban t6i tir quy dinh
ctia phap luat, Luat Mit tran T qudc Viét Nam 2015 tuy di c6 quy dinh 13 rang vé hoat dong
giam sat va phan bién xa hoi nhung lai chua c6 quy dinh day du vé trinh ty, thu tuc va hau
qué phap 1y ctia giam sat, phan bién xa hoi. Mat tran T qudc Viét Nam bao gdm cac c4 nhan
tiéu biéu trong cac tang 16p nhan dan, nhung chua duoc luat xem 1a mot cha thé giam sat,
phan bién nén chua duoc thé ché hoa.

Riéng vé hoat dong giam sat, phan bién xa hdi trong linh vuc quan ly, sir dung dét dai,
mic du Mit tran T6 quéc da tap trung vao cac ndi dung ma nhan dan hét st quan tam hi¢n
nay nhung hiéu qua cta cac hoi nghi phan bién, chuong trinh giam sat chua nhiéu. Trén thyuc
té, viéc to chirc thuc hién quy ché, quy dinh con cham so véi yéu cau dit ra; con ling ting
trong vi¢c xac dinh ddi tuong, ndi dung, phuong thirc trién khai thuc hién giam sat; tinh chu
dong, sang tao ctia Mt tran To qubc & mot sd dia phuong chua cao. Cing vai d6 1a trong qué
trinh giam sat, phan bién xa hdi, mat s6 dé xut, kién nghi xa hoi chua dugc chinh quyén cac
cap xem xét, giai quyét thoa déng; chat lwvong vin ban kién nghi giam sat, phan bién xa hoi
con chua bao dam, nhiéu noi con hinh thic*,

4.2. Gidm st ciia cong dan doi véi viéc quén Iy va si dung dit dai

Phép lut da quy dinh cong dan co quyén thyc hién giam sat ddi véi hoat dong quan 1y
va st dung dat dai, tuy nhién trén thuc té viéc thuc hién vai tro giam sat cua nguoi dan con
gip nhiéu han ché.

Ngoai viéc thong qua Mat tran T quéc Viét Nam va cac to chtrc x4 hoi 1a thanh vién
clia Mt tran t6 qudc, ngudi dan c6 quyén tw minh thyc hién gidm sat vé quan 1y va sir dung
dat dai. Nhu vay, phap luat dat dai di dé cao vai tro giam sat ciia ngudi dan, tuy nhién hién

3 Manh Quang, Mdat tran T 6 quéc Viét Nam ban hanh ké hoach giam sat, phan bién xd hgi nam 2020, Trang
thong tin dién tir tong hop Ban Noi chinh Trung wong, http:/noichinh.vn/tin-tuc-su-kien/202003/mat-tran-to-
quoc-viet-nam-ban-hanh-ke-hoach-giam-sat-phan-bien-xa-hoi-nam-2020-307713/, 06/03/2020.

* Lé Anh, Ndng cao gidm sdt va danh gid chinh sdach dat dai ciia cong dong, Bdo dién tir Dadng Cong san Viét
Nam, http://dangcongsan.vn/kinh-te/nang-cao-giam-sat-va-danh-gia-chinh-sach-dat-dai-cua-cong-dong 379991.html,
02/04/2016.

83



TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

nay ngudi dan con chua thuc sy ¥ thie duge & quyén giam sat ciia minh déi véi dat dai.
Nguyén nhan cia van d& nay xudt phat ¢ viéc mic di ngudi dan co biét dén Luat Dat dai
nhung da s6 lai khong nam dugc noi dung ciia van ban quan trong nay. Bén canh d6, con xuat
phat & viéc nhiéu ngudi khong nim bét cac thong tin lién quan dén dit dai.

M6t van dé nira can quan tam dén, d6 chinh 14 cho du ¢ nhiéu nguoi dan nam bat duge
céc thong tin va cac quy dinh ciia phap luat dat dai, nhung trén thuc té ho khong co day du cac
diéu kién dé thuc hién vai tro giam sat cua minh. Bd1 vi hién nay phéap luat mai chi dung lai &
viéc quy dinh vé quyén giam sat ciia cong dan nhung lai khéng cé nhiing quy dinh vé cach
thirc, quy trinh thuc hién ra sao, chinh vi vy nhiéu nguoi dan khong biét dugc minh nén bat
dau tir ¢ddu va minh s& lam gi. Hon nita, hién nay ngudi dan c6 thé thuc hién quyén giam sat
clia minh thong qua ba hinh thirc: Gop ¥, kién nghi, phan anh, khiéu nai, t6 cdo théng qua cac
cudc hop hodc dén co quan chitrc ning va doan thé nhung co hoi phét biéu ¥ kién, kha niang
dugc tiép thu ¥ kién hay khéng phu thudc phan nhiéu vao chinh quyén dia phuong. Pong
thoi, thim quyén giai quyét khiéu nai, t6 céo lai thudc vé chinh ngudi da ban hanh quyét dinh
hanh chinh, thuc hién quyét dinh hanh chinh.

Viéc kién nghi, phan anh truc tiép ctia nguoi dan véi chinh quyén dia phuong trong qué
trinh quéan 1y dat dai it duoc thuc hién. Viéc ngudi dan co co hoi dong gop ¥ kién ciia minh
trede khi quy hoach, ké hoach str dung dit dugc ban hanh con rat it va kho khin. Cho dén
hién nay, nhan dan chua mét 1an duoc thuc hién quyén quyét dinh truc tiép cac van dé quan
trong lién quan dén dat dai bang hinh thtc trung cau dan y. Chinh nhitng diéu nay da 1am han

ché vai tro giam sat ciia ngudi dan vé quan 1y va sir dung dét dai trén thuc t&.

5. Mot so giai phap nham ning cao vai tro, hiéu qua ciia hoat dong giam sat, phan bién
x4 hoi trong quan Iy va sir dung dit dai

Thir nhdt, vé quy dinh ctia phap luat thi can thiét xay dung va ban hanh vin ban huéng
dan thi hanh chi tiét cu thé hon hoa Didu 199 Luat Dat dai 2013. Diéu nay ¢ nghia, dé nguoi
dan tham gia y kién phan bién, gop y hay y kién giam sat thi can phai c6 quy dinh 15 vé vai
tro, mirc do tham gia, cach thirc thuc hién trong timg ndi dung cu thé. Pong thoi, can c6 quy
dinh ai chiu trach nhiém tiép nhan y kién cua dan va chuyén y kién dén noi c6 trach nhiém
giai trinh. Khi phap luat da giao cu thé cho t6 churc chiu trach nhiém 1a Mit tran T6 quéc Vo1
vai tro 1a t6 chirc dai dién cho dan, thi Mit tran T quéc phai to chire mang ludi dé thu nhan v
kién ctia dan va chuyén t&i co quan nha nude co trach nhiém giai trinh.

Bén canh d6, ciing can phai quy dinh rd hon vé co ché bao cio, thu thap thong tin dir
lidu tir két qua giam sat cta cong dan va clia Mt tran T6 qudc cing cac to chirc thanh vién

> Phuc Nguyén, Vai tro nguoi dan vé quyén gidm sat quan 1y dat dai con han ché, Thoi bao tai chinh Viét Nam
online, http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/xa-ho1/2018-04-12/vai-tro-nguoi-dan-ve-quyen-giam-sat-quan-ly-
dat-dai-con-han-che-56099.aspx, 12/04/2018.
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gidm sat clia cong dén trong hé thong theo ddi danh gia quan 1y sir dung dat dai theo quy dinh
tai Didu 200 Lugt Dat dai 2013.

Pong thoi, can kiém tra, hudng dan viéc cong khai thong tin lién quan dén dat dai mot
cach thyc chat hon theo quy dinh tai Didu 48 Luat Dét dai 2013 vé cong khai quy hoach, ké
hoach sir dung dat, phuong an thu hoi, dén bu...). Viéc thyc hién huéng dan nay can phai
diéu chinh theo hudng cong khai, minh bach thong tin mot cach dé hiéu hon va trén céc kénh
thong tin dé tiép can hon ddi v6i nguoi dan.

Thir hai, can thyc hién cic ké hoach nham phd bién, gido duc cho ngudi dan nham gitip
ngudi dan niam bét hon cac quy dinh ciia phap luat dat dai ciing nhu hiéu rd hon vé vai tro
giam sat ctia minh d6i voi quan 1y va str dung dat dai. Chinh quyén va Mt tran T6 qudc nén
¢6 ké hoach trude vé thuc hién giam sat cong ddng va théng bao cho dan biét.

Thir ba, viéc thuc hién téng két cac bai hoc kinh nghiém thanh cong va chua thanh cong
clia cac ban giam sat cong dong mot cach toan dién, trung thuc va chinh xéac 1a hét sic can
thiét nhim giup cho Trung wong Mit tran TH quéc va Lién hi€p cac Hoi khoa hoc ky thuat
Viét Nam thuc hién nghiém ctru xem xét va tham muu cho cac co quan lién quan dé xay dung

cac co che giam sat, phan bién xa hdi vé quan ly va su dung dat.
6. Ket luan

Trong qua trinh thuc hién giam sat, phan bién xa hoi viéc quan 1y va sir dung dat dai,
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap can thé hién hon nita vai tro ciia minh thong qua viéc
day manh, thuc hién thuong xuyén theo huéng qua mdi lan giam sat déu xay dung cac muc
tiéu cu thé, dé tir d6 co thé dua ra nhiing hudng giai quyét dung din theo nhiing danh gia
chinh xéc ciing nhu viéc 4p dung cac giai phap mot cach co hiéu qua. Bén canh do, cin nang
cao hon nita vai trd gidam sat, phan bién xa hoi cua cac t6 chirc x3 hoi va ngudi déan, boi vi
mic du phép luat dat dai da c6 quy dinh nhung trén thuc t& cic quy dinh nay van chua duoc
cu thé héa dé thuc hién. Pong thoi, trach nhiém dua ra nhitng quy ché cu thé nham thyc hién
viéc tiép nhéan cac y kién giam sat, phan bién clia cac to chirc xd hoi va ngudi dan dé chuyén
td1 cac co quan nha nudc co6 trach nhi¢m giai trinh thudc vé Mit tran T6 quéc Viét Nam can
duogc thuc hién tich cuc hon nira. Bén canh cac quy dinh cia cac van ban phap luat khac, Luat
Dat dai di co quy dinh vé viéc thyc hién giam sat qua trinh quan 1y va sir dung dat dai, diéu
nay da thé hién cho viéc dé cao cac ¥ kién phan bién xa hoi trong qua trinh hoach dinh va xay

dung phap luat néi chung va phap luat dat dai néi riéng.
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