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Dit van dé

Trong xu thé hoi nhap quéc té ngay cang mo rong, dac bi¢t trong hoat dong thuong mai
c¢6 yéu td nudc ngoai thi kiém soat hang hoa xuat nhap khau dong vai tro hét sirc quan trong.
Thuong mai phat trién, cac mdi quan hé xuat phat tir cac hoat dong nay ciing tac dong manh
mé dén chinh sach kinh té, phap luat cua cac qudc gia. Khi cac hiép dinh thuong mai qudc té
dugc thiét lap va van hanh yéu cAu céc quéc gia phai “ndi ludt hoa” cam két, vira dam bao on
dinh an ninh kinh té vira dam bao su “théng thoang” vé giao thuong qudc té. Bai viét “Mot s6
van dé 1y ludn vé kiém sodt hang héa nhdp khdu qua bién gidi hai quan” 1am 16 mot s6 van
dé 1y luan vé kiém soat hang hoa nhap khau qua bién giéi hai quan. D6 1a néu ra mot sé khai
niém kiém soat va kiém soat hang hoa nhap khau qua bién gi6i hai quan dudi goc do 1y luan
va phap 1y, noi dung va cac yéu to tac dong dén kiém soat hang hoa nhap khau qua bién gidi
hai quan.

1. Khai niém kiém soat hang héa nhip khau qua bién giéi hai quan

Trong hoat dong thuong mai, nhap khau hang héa 1a khau co ban cua hoat dong ngoai
thwong. Nhap khau hang héa dién ra da dang tir chu thé hinh thirc dén quy mo, né khong chi
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1a hoat dong mua ban riéng 1é ma tao ra xu thé hop tac rong khip trén toan thé gidi.

Theo Tir dién Tiéng Viét, nhap khau 1a dua hang hoa hay tu ban ctia nudc ngoai vio
nude minh'. Tir khai niém d6, c6 thé hiéu nhap khau 1a mot hoat dong ma hang hoa hay tu
ban dugc dua vao lanh thdé mot qudc gia ndo khac va co yéu td nudce ngoai.

Khoan 2 Diéu 28 Luat Thuong mai 2005 quy dinh: “Nhdp khdu hang hod la viéc hang
hod dwoc dia vao ldanh thé Viét Nam tir nude ngoai hoac tw khu vuc dac biét nam trén lanh
thé Viét Nam dwoc coi la khu viee hdi quan riéng theo quy dinh ciia phdp ludt. Nhap khau
hang hoa qua bién gidi 13 hoat dong thwong mai, theo d6 hang héa dugc dich chuyén vao lanh
tho hai quan ctia mot nudc khac duoc co quan hai quan va cac co quan chirc nang tién hanh
kiém soat theo quy dinh ca phap luat qudc gia va diéu udc qudc té.

Theo Tir dién Tiéng Viét (1996) thi “Kiém soat 1a su xem xét dé phat hién ngan chin
nhitng gi trai voi quy dinh™.

Tac gia Jones va George (2003) cho rang, kiém soat 1a “qua trinh ma co quan chtic ning
giam sat va diéu tiét tinh hiéu qua trong hoat dong ctia mot to chirc hay ca nhan. Kiém soat
cling c¢6 nghia 1a giir cho cho hoat dong ctia to chirc, ca nhan theo dung dinh hudng va duy kién
cac su kién co thé xay ra™.

Trong mot cong trinh nghién ctru khic, mot tac gia cho rang: “Kiém soat dugc hiéu la
tong thé cac phuong sach dé nam ldy va diéu hanh cac di twong hodc khach thé quan ly.
Theo d6, kiém soat duoc hiéu 14 cap trén kiém soat cip dudi thong qua cac bién phap hoic
chinh sach; don vi nay kiém soat don vi khac thong qua viéc anh hudng hodc chi phdi dang ké
dua trén quyén loi va loi ich; ndi bd don vi kiém soét 13n nhau thong qua ndi quy, quy ché™,

Nhu viy, cé thé hiéu kiém soat 13 cach thirc xem xét cic hanh vi thuc hién trong mat
van dé cu thé dé phat hién, ngan chin nhiing gi trai v6i quy dinh. N6 13 sy xem xét, danh gia,
theo ddi nham ngan chin nhitng diéu tréi véi quy dinh duoc dit ra.

So v&i thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém sat thi kiém soat c6 pham vi xem xét, danh gia
rong hon, hinh thirc phong pht hon. N6 bao ham viéc gidm sat, thanh tra, kiém tra, theo ddi...
boi tuong chiu sy xem xét, danh gia cua kiém soat 1a tit ca cac chu thé thuc hién quyén luc
nha nude. Cha thé thuc hién kiém soat quyén lyc nha nudc kha da dang, do co thé 1a nhan
dan, cac t6 chuc chinh tri - xd hoi, cling c6 thé do chinh nha nudc (cic co quan nha nudc),
tham chi 14 c4c td chuc qubc té...

Dbi v6i qubc gia, viéc kiém soat hang hoa qua bién gidi hai quan dic biét quan trong.

Kiém soat hang hoa nhap khau qua bién gidi 1a trach nhiém cua toan dan, toan xa hoi. Khong

! Hoang Phé (Chu bién), Tir dién Tiéng Viét (2003), NXB Pa Ning, tr.713.

* Hoang Phé (Chii bién), Tir dién Tiéng Viét (2003), NXB Pa Ning, tr. 523.

3 Nguyén Thi Phuong Hoa (2009), Gido trinh Kiém sodt quan Iy, Trudng Pai hoc Kinh té quc dan.
4 Nguydn Quang Quynh, Ly thuyét kiém todn (1998), NXB Tai chinh, Ha Noi.
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chi co quan chuyén trach dugc Nha nuéc quy dinh ma quan ching nhan dan trong xa hoi ciing
1a chui thé c6 thé thyc hién nhiém vu kiém soat d6i voi hang hoa nhap khau qua bién gidi, gitp
ngan ngira, phong chéng cac hanh vi vi pham phép luat xay ra trong thuong mai nhap khau.

Vi vay, ¢ thé hiéu khai niém vé kiém soat hang héa nhap khau qua bién gidi hai quan
la toan b nhiing hoat dong nham xem xét, theo ddi, danh gia gém kiém tra, giam sat, kiém
soat hang hoa nhap khau qua bién giéi do co quan hai quan, cac co quan, to chtic khac theo
quy dinh ctia nha nudc va quan ching nhan dan thyc hién. Thong qua d6 nham ngin ngira,
loai bo nhitng nguy co, nhitng viéc 1am sai trai cac chi thé trong viéc quan 1y, to chire va thuc
hién cac quy dinh cta phap luat vé hai quan bao dam diing muc dich mong mudn va dat dugc
hiéu qua cao, thic dy tu do hoa thuong mai va an ninh hang héa.

2. Noi dung Kiém soat hang héa nhip khau qua bién giéi hai quan
2.1. Chii thé kiém sodt

- Chii thé Nha nuée: Day 1a chi thé dac thu va chi yéu khi thyc hién chirc niang, nhiém
vu kiém soat hang hoa nhap khau qua bién gidi theo phap luat hai quan. Xuat phét tir hoat
dong kiém soat hang hoéa nhap khéu qua bién gidi la mot nhiém vu dac thu cua nganh hai
quan, dugc xem nhu 13 “ngudi gac cong kinh té quéc gia”, 13 “tAm mang ngin dic biét” d6i
v6i su quan 1y cia bat ky quéc gia ndo trong linh vuc kinh té. Co quan hai quan 1a chi thé
kiém soat co yéu, thuc hién céc hoat dong chuyén mon, nghié€p vu dugc phap luat quy dinh va
phtt hop véi cha truong chinh sach cua Pang va Nha nudce. Ngoai ra, ddi véi kiém soat hang
hoa nhap khau qua bién gidi thi cac co quan nha nudc khéac ciing phdi hop, hd trg kiém soat
chuyén nganh hodc bao vé an ninh hang hoa, an ninh qudc gia, chong budn lau, gian 1an
thuong mai nhu Bo Cong thuong, B6 Khoa hoc va Cong nghé, BO Y té, BO Nong nghiép va
Phat trién nong thon. ..

- Chii thé xd hoi: Pay 1a chu thé khong bat budc phai thue thi nhiém vu duoc ludt hoa
trong cac van ban phap luat. Tuy nhién, nhitng chi thé xa hoi 1a quan chting nhéan dan, cac to
chtrc xa hoi, thuong nhan,... cling thuc hién trach nhiém cong dan cua minh trong viéc giam
sat va bao vé quoc gia ddi voi linh vuc thuong mai qua hinh thirc ddu tranh, té céo, thong tin
hanh vi trai phap luat hai quan giup Nha nudc quan ly, kiém soat tot cac hoat dong thuong

mai nhap khau hang héa ngay cang phirc tap va rong md nhu hién nay.
2.2. Pham vi kiém sodt

- Xét dudi goc do dia ban hoat dong cua hai quan: Hién nay, hang héa dugc nhap vao
lanh th qudc gia qua nhiéu con dudng tiéu ngach, chinh ngach, qua ctra khau chinh, dudng

mon, 161 m¢ cua cu dan bién gidi. Co quan hai quan va céac luc lugng kiém soat khac s€ thuc
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hién, phdi hop thuc thi cic hoat dong kiém tra hang hoa, kiém soat hang hoa, giam sat hang
hoa & khu vuc cira khau duong b, ctra khau bién giéi duong thuy noi dia; cira khau ga dudng
sat lién van qudc té trong noi dia; ctra khau cang hang khong dan dung qudc té; cira khau cang
bién, cang thuy noi dia c6 hoat dong xuét khau, nhap khéu, xuét canh, nhap canh, qua canh;
buu dién quéc té; tai cac khu vuc ngoai cua khau; va tai khu vuc, dia diém khac.

- Xét duéi géc do loai hinh xudt nhdp khau: Kiém soat hang héa nhap khau duoc phap
luat cho phép ap dung trén tat cac loai hinh nhap khau. Riéng hoat dong kiém soat hang hoa
nhap khau qua bién gidi thi co quan nha nudc cd tham quyén dugc phép kiém soat nhiing
hang hoa duoc nhap khau tir lanh thd bén ngoai vao mot qudc gia thong qua nghiép vu kiém
tra, gidm sat, kiém soat hang hoéa cua cac don vi chirc nang. Nhu vay, vé pham vi kiém soat
thi hai quan di phan dinh 1 cac loai hinh kiém soat ¢ khu vuc c6 su giao thuong hang hoa
giita cac thuong nhan c6 yéu t6 nude ngoai va da dang céac loai hang xuat hap khau.

2.3. Cic phwong thirc kiém sodt hang héa nhdp khiu qua bién giéi héi quan

Mot la, kiém tra hai quan.

Trong thuong mai quéc té, kiém tra hai quan da duoc cac quéc gia thyc hién lau doi. N6
xudt phét tir thuc tién luu thong hang héa gitta cac qudc gia, ving lanh thé. Hoat dong nay
dugc mo rong, da dang vé céc loai hang hoa, hinh thirc va ctra khau bién gidi. Tuy vao hoan
canh lich st, tinh hinh kinh té, chinh tri, van hoa, ngoai giao ma cac quéc gia ma dua ra cac
chinh sach phap luat va co ché thuc thi phii hop véi cac mdi quan hé thuong mai qudc gia,
khu vuc va toan cau. Trén nén tang thiét 1ap ndy n6 ciing kéo theo quan hé hop tac hai quan
cling duoc gin két va mé rong vé6i tinh than hop tac, bao ho hay tao diéu kién dé hang hoa
xuat nhap khau gitta qudc gia duoc luu thong thuan tién thuc hién, quan 1y rdi ro trén co s
danh gi4, phan tich thi truong, hang hoa, chu thé nhap khau dé c6 nhiing phuong thic, bién
phap kiém tra phu hop.

Kiém tra hai quan di thuc hién chic ning 1a bao ho va thuc ddy phat trién san xuat
trong nudc, tang sirc canh tranh hang hoa xuat khau, dam bao ngudn thu cho ngan sach nha
nude, loi ich nguoi tiéu dung, gop phan bao vé loi ich chu quyén kinh té va an ninh qudc gia,
an toan xa hoi.

Trong sy van dong cia giao thuong xuit nhap khau hang hoa, viéc xac dinh ndi ham
kiém tra hai quan rat quan trong. Trong mot cong trinh nghién ctru c6 dua ra hai quan diém
khac nhau vé kiém tra hai quan. Quan diém th{r nhat, tac gia cho rang, kiém tra hai quan phai
dugc hiéu theo nghia rong nhu kiém tra bang quan sat, theo ddi thuong xuyén lién tuc sin
sang tac dong béng cac bién phap tich cuc dé budc va hudng hoat dong cua ddi tuong chiu sy
kiém tra dung quy ché quan 1y hai quan; kiém tra bang tuan tra va cac nghiép vu khac dam
bao hang hoa duoc van chuyén ding tuyén...; kiém tra bang cac hanh vi cu thé nhu kiém tra
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hién vat. Quan diém thir hai, tac gia cho réng, kiém tra hai quan chi gio1 han ¢ viéc hai quan
béng céc hanh vi cu thé tac dong truc tiép vao doi tuong chiu su kiém tra dé danh gia sy tuan
thii phap luat hai quan nhu kiém tra hd so chimng tir, kiém tra hang hoa’.

Chuong 2, Cong udc Kyoto quy dinh: “Kiém tra hai quan” dugc hiéu 1a cac bién phap
do hai quan 4p dung nhim dam bao su tun tha phap luat ctia hai quan®.

Khoan 8 Piéu 4 Luat Hai quan 2001 quy dinh: “Kiém tra hai quan la viéc kiém tra ho so
hai quan, cac chung tir lién quan va kiém tra thuc té hang héa, phuong tién van tai do co quan
hai quan thyc hién”.

Khoéan 12 Piéu 4 Luat Hai quan nam 2014 dua ra khai ni¢m ddi véi kiém tra hai quan,
d6 1a viéc kiém tra ho so hai quan, cac ching tu, tai li¢u lién quan va kiém tra thuc té hang
hod, phuong tién van tai.

Trén co s& ké thira cac nhan thurc, cac quy dinh cua phap luat, tac gia dua ra khai niém
vé kiém tra hai quan d6 1a hoat dong thiwong xuyén ciia co quan hdi quan va cdc co quan khdc
do Nha nwoc quy dinh nham thuc hién cdc hoat dong nghiép vu vé kiém tra ho so hai quan,
cdc chimg tir, tai lidu va kiém tra thuc té hang héa, phwong tién van tdi ra vao cira khau hai
quan nham thuwc hién muc tiéu quan Iy hiéu qua doi voi xudt nhdp khau.

Noi dung kiém tra hai quan hang héa nhap khau qua bién gi¢i gom kiém tra ho so hai
quan, kiém tra thuc té hang héa, kiém tra sau thong quan.

Hai la, kiém sodt hai quan.

Hién nay, c6 nhiéu khai niém vé kiém soat hai quan dugc dua ra & goc do ly luan va
phap 1y. Trong Gido trinh Hai quan co ban thi Kiém soat hai quan duoc hiéu thuan tay 1a
hoat dong chéng buédn 1au, gian 14n thuong mai cua luc luong hai quan ’. Chuong 2 Céng wéc
Kyoto thi kiém soat hai quan 1a cac bién phap dugc co quan hai quan tién hanh nham dam bao
thuc thi phap luat hai quan®.

Diéu 4, Khoan 10 Luat Hai quan 2001 néu rd: “Kiém sodt hdi quan 13 bién phéap tuan
tra, diéu tra, xac minh hodc bién phap nghiép vu khac do co quan hai quan 4p dung dé phong,
chdng budn 14u, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi va hanh vi khac vi pham phap
luat vé hai quan”. Con Piéu 4, Khoan 11 Luat Hai quan 2014 quy dinh: “Kiém sodt hdi quan
1a bién phap tuan tra, diéu tra, xdc minh hodc bién phap nghiép vu khac do co quan hai quan
ap dung dé phong, chong budn 1au, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi va hanh vi
khac vi pham phap luat vé hai quan”.

* L& Nhu Quynh, Ludn van Ludt kinh té, “Nhimg van d& phap 1y v& kiém tra hai quan nhdm béo dam thu thué
xuat khau, thué nhap khau doi voi hang hoa xuat khau, nhap khau”, Vién Nghién ctru Nha nudc va Phap luét,
2001.

6 Chuong 2, Cong udc, Kyoto. .

7 Tran Hoang Hau, Nguyén Thi Thuong Huyén (2011), Gido trinh Hdi quan co ban, NXB Tai chinh, Ha Noi tr.233.

¥ Chuong 2, Cong udc Kyoto.
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Nhu vay, Kiém soat hai quan la mdt mat cia cong tac nghi¢p vy, dugc thyc hién béng
bién phap bi mat, diéu tra, tuan tra kiém soat két hop van dong quan ching, phdi hop sir dung
cac lyc lugng va cac bién phap trong va ngoai nganh hai quan dé phat hién, ngan ngra, diéu
tra, xur 1y cac hanh vi budn 1au, van chyén trai phép hang hoa, ngoai hdi, tién Viét Nam qua
bién gidi °.

Noi dung kiém soat hai quan rat da dang gdom cac hoat dong sau:

Thir nhat, t6 chtic hoat dong thu thap, phan tich va xir Iy théng tin nghiép vu hai quan,
phuc vu quan 1y hai quan hién dai, chit dong phong, chong budn lau, gian 1an thuong mai va
xtr 1y cac vi pham phap luat vé hai quan. Hoat dong nay mang tinh chat dic trung ciia cong
chtrc hai quan va co quan chirc nang do phap ludt quy dinh. Viéc td chirc thu thap, phan tich,
xur Iy cac nghiép vu vé hai quan sé& tac dong hiéu qua tich cuc dén cong tac quan 1y nha nudc,
phong, chdng tinh trang budn 1au, gian 1an thuong mai va dua ra cac ché tai xir Iy cac hanh vi
vi pham phép luat vé hai quan.

Thir hai, chu dong phat hién, ngan chan va phong ngura cac hanh vi buén 1au hodc van
chuyén trai phép hang héa qua bién gidi. Noi dung nay phu hop véi yéu cau quan 1y thuong
mai ctia co quan hai quan, chu dong phat hién, ngin chin, phdi hop co quan chirc ning va
quan ching nhan dan tich ctic trong cong tac ngin chin, phong ngira hanh vi budn 1u va van
chuyén hang hoa trai phép qua cira khau bién gidi.

Thit ba, diéu tra va xir Iy vi pham phép luat hai quan va hop tac hai quan quéc té. Hoat
dong nay mang tinh nghiép vu va thyc thi cac yéu cau ciia Nha nude dbi voi cong tac quan 1y
vé hoat dong nhap khau qua bién gidi, diéu tra va phdi hop trong cong tac hop tac hai quan
giita cac quéc gia.

2.4. Giam sat hdi quan

Gidm sat hai quan cling c6 nhiéu khai niém duoc dua ra theo nhén thuc 1y luan va khoa
hoc phép 1y. Trong gi4o trinh Kiém soat hai quan thi giam sat hai quan 1a cac bién phap mang
tinh chat nghiép vu do co quan hai quan thyc hién dé nham kiém soat dugc tinh nguyén ven
va xac thuc vé sb lugong, chét lugng va tinh trang bén ngoai cua hang hoa xuét khau, nhap
khau, qua canh, phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh'’,

Khoan 9, Piéu 4 Luat Hai quan 2001 quy dinh: “Giam sat hai quan 1 bién phap nghiép
vu do co quan hai quan ap dung dé bao dam su nguyén trang cta hang hoa, phuong tién van
tai dang thudc ddi twong quan 1y hai quan”. Con Khoan 5 Diéu 4 Luat hai quan 2014 thi néu
cu thé hon vé Giam sat hai quan, d6 13 bién phap nghiép vu do co quan hai quan 4p dung dé
bdo dam sy nguyén trang ctia hang hoda, su tuan thi quy dinh cia phép luat trong viéc bao

? Tran Hoang Hau, Nguyén Thi Thuong Huyén (2011), Gido trinh Hi quan co ban, NXB Tai chinh, Ha N, tr.5.
' Tran Hoang Hau, Nguyén Thi Thuong Huyén (2011), Gido trinh Hdi quan co bdn, tr. 205.
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quan, lwu giir, xép d, van chuyén, sir dung hang héa, xuit canh, nhap canh, qua canh phuong
tién van tai dang thudc ddi twong quan 1y hai quan.

Trén co s& tiép can cac khai niém trén, theo tic gia co thé hiéu “Gidm sat hai quan la
hoat dong ddic thii ciia co quan hdi quan va cac co quan quan ly nha nudce vé hoat dong xudt
nhap khdu nham xdc minh tinh tuén thi phap ludt cua cac chu thé thuwce hién viéc xudt nhap
khau qua bién gidi, kiém tra tinh hop phdp, nguyén ven hang héa, bdao qudn, leu giit, xép do,
van chuyén, sir dung hang héa, xudt canh, nhdp canh, qud canh phwong tién van tdi dang
thudc doi twong quan Iy ciia co quan hai quan”.

Riéng giam sat hang héa nhap khau qua bién gi6i hai quan ching ta c6 thé hiéu 1a “Hoat
déng déc thii ciia co quan hdi quan va cdc co quan qudn 1y nha nwée vé nhdp khau nham xdc
minh tinh tudn thi phdp ludt ciia cdc chi thé thwc hién viéc nhdp khdu hang héa qua bién
gidi, kiém tra tinh hop phdp, nguyén ven hang héa, bao quan, luu giit, xép dé, vdan chuyén, sir
dung hang héa thudc doi twong quan Iy ciia co quan hai quan”.

C6 thé nhan thay, giam sat hai quan 1a mot bién phap nghiép vu nham muc dich xac
minh tinh minh bach, nguyén trang va tudn thi phap luat vé xuat nhap khau hang hoa qua cira
khau ctia cac chu thé thuc hién hoat dong thuong mai quéc té. Tuy tung hoan canh lich str,
diéu kién kinh té, ché do chinh tri, vin hoa, x4 hoi ma phap luat dua ra va cac hoc gia khai
niém co ban vé giam sat hai quan nham dap ng yéu cau vé kiém soat an ninh kinh té va ty do
hoa thuong mai.

Nhu vay, nhitng vin dé nhan thic vé kiém soat hang héa nhap khau qua bién gi6i hai
quan duéi goc nhin 1y luan va binh luan phap 1y da c¢6 cach hiéu da chiéu vé hoat dong quan
1y ciia nha nudc d6i voi hang héa nhap khau vao lanh thd qudc gia. Viéc dua ra cac khai
niém, ndi ham cua hoat dong nay sé& tic dong 16n dén nhan thirc ciing nhu cong tac 1ap phap
va thyc thi phap luat cia cong chirc hai quan, co quan nha nude va quan ching nhan din ngay
cang hiéu qu4, thiic day kinh té phat trién, tao su thong thwong hang hoa va bao vé an ninh
qudc gia, chong hanh vi nhap khau hang hoa vi pham phép luét va cac cam két quoc té.

3. Céc yéu to tac dong dén kiém soat hang héa nhap khiu qua bién giéi hai quan

Thir nhat, vé hé thong phdp ludt

Déi v6i qubc gia, phap luat ludn 13 cong cu quan trong dé nha nudc quan 1y xa hoi theo mot
trat ti théng nhat. Du hoan canh lich st thay doi, tinh hinh giao thuong mua ban hang héa van dong
khac nhau do tac dong clia cac quan hé chinh tri, xa hoi thi phap ludt luén 13 yéu t6 quan trong gitup
cac qudc gia kiém soét hiéu qua tinh hinh xuat nhap khau hang héa. Vi vy, hé thong phap luat c6
tac dong 16n dén viéc kiém soat hang héa nhap khau qua bién gidi. Xét vé goc do thuc day,
tang cudng lwong hang hoa nhap khau vao qudc gia, phap luat d tao hanh lang phap 1y cho
hang hoa, han ché cac rao can vé xung dot phap luat qubc gia va cac diéu ude qudc té, cac
quy dinh vé thong quan hang héa nhanh chéng va thuan tién. Viéc cac qudc gia diy manh
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thuc hién chinh sach mé cua thi truong, ting cuong thiét 1ap cac quan hé kinh té qua cac hiép
dinh thuong mai, thiét lap cac hanh dong chung ddi véi hé théng hai quan da tao nhiing hiéu
tmg tich cuc dbi véi thuong mai qudc té. Tuy nhién, dé thuc hién chinh sach bao ho nén san
Xuét trong nudc, bao dam an toan vé ninh kinh té, vé sinh thuc phém, bdo vé moi truong,...
hé théng phap luat mot sd qudc gia ciing dua ra cac hé théng phap luat tac dong han ché sy
thong thoang vé thuong mai nhap khau.

Vi vay, d6i véi hé thong phap luat, vé co ban phai dugc xdy dung phi hop véi tinh hinh
kinh té, chinh trj, vin héa, xi hoi va hoan canh lich str ctia quéc gia trong thuc tai. Hé thong
phap luat vé hai quan dbi voi kiém soat hang hoa nhap khau can tuan thi cac cam két thuong
mai, cac cam két vé hai quan qudc té va yéu cau ndi luat hoa nhitng cam két d6 trong hé thong
phap 1y qubc gia dé dam bao hé théng phéap 1y minh bach, thuan tién va dap (mg yéu cau cai
cach phap luat hai quan, thuc ddy phat trién kinh té qudc gia. Nha nude can xay dung mot hé
thong chinh sach phap luat minh bach, 1 rang va phu hop véi thong 1& quoc té.

Thir hai, vé co quan Hdi quan, cong chirc hdi quan

Trong bdi canh hién nay, viéc ting cuong cong tac quan 1y ciia Nha nudc trong linh vuc Hai
quan 1a mot yéu cau can thiét. Hoat dong nay vira dam bao tinh thong nhét chi dao tir co' quan quan
1y cap trén dén hé thong thuc hién ciia cong chitc hai quan & co s& duoc théng nhét, dam bao vira
dung phap luat, vira thic day thuong mai quéc té phat trién. Vi thé, co quan quan 1y nha nuéc doi
v6i kiém soat hang hoa nhap khau qua bién gidi phai bam sat muc tiéu, ndi dung, chirc ning quan ly
clia minh dé su chi dao dugc hiéu qua. Ting cudng chuyén mon, ning lyc 1y luan va thuc tién cho
can bd quan ly phai dugc xac dinh 1a nhi€ém vu trong tam trén co s& tiép thu cac tién bo khoa hoc hai
quan cta nudc ngoai.

Mit khac, vé vai tro cta cong chic hai quan ciing 1& nhiing nhan t6 tic dong dén vi thé cua
nganh hai quan déi véi vai tro 13 “ngudi gac cong kinh t&” cho qudc gia. Trinh d9, ning luc cia
can bd hai quan anh hudng dén viéc tham muu, xay dung va hoach dinh chinh sach vé kiém
soat hang hoa nhap khau qua bién gidi. Viéc xay dung phap ludt va co ché thyc hién kiém
soat hang hoa nhap khau khong nhiing phai dam bao phu hop voi cam két qudc t& ma con
phai phu hop véi diéu kién trong nudc. Cong chirc hai quan vira 1a nguoi tiép xiic truc tiép véi
dbi twong kiém soat vira phai trién khai thyc hién cac ndi dung cua chinh sach nha nuéc vé
hai quan trong Xuét nhap khau. Chinh vi thé, do6i ngii can bd néu khong co phém chét dao duc
tdt, trinh do chuyén mon cao thi moi chinh sach du co tdt dén dau cling bi vo hi€u hoa va
chinh sach ban hanh s& khong phat huy dugc tac dung, anh hudng dén muc tiéu cai cach hai
quan cua nha nudc. Mic khac, Nha nudc can co cac ché do dii ngd phu hop véi chire ning,
nhiém vu dugc phan cong ddi voi cong chie hai quan dé ting cudng hiéu qua ddi véi cong

tac quan 1y va thyuc hi¢n trén thuc té.
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Thit ba, hop tdc quoc té vé hai quan

“Hoat dong hop tac qudc té trong linh vuc hai quan dang ngdy cang tré nén quan trong
va duge thuc day trong cac dién dan hop tac khac nhau véi cac hinh thic hop tac da dang,
linh hoat va phong phii. Trong nhitng nim qua, hoat dong hoi nhap va hop tac qudc té cua Hai
quan Viét Nam da c6 nhitng budc chuyén manh mé, gop phan thiic ddy tién trinh hién dai hoa

> Nhu vay, viéc xay dung tién

cua nganh Hai quan noi riéng va nganh Tai chinh no61 chung
d6 va ké hoach hop tac qudc té vé hai quan 1a mot yéu cau cip thiét cua cac qudc gia trong
tién hoi nhap thuong mai quéc té. Khi hang hoa dugc luu thong thuan loi giita cac nude thi
van dé yéu cau hop tac vé kiém soat hang hoa xuat nhap khau noi chung, nhap khau qua bién
gidi noi riéng cang 1a nhiém vu chinh yéu. Panh gia tac dong cua hop tac qudc té vé hai quan
dbi v6i kiém soat hang hoa nhap khau qua bién gidi gitp cho chung ta tiép can duoc cac tién
bd, khoa hoc méi vé hai quan hién dai. Pong thoi, hop tac hai quan s& gitp cac qudc gia xay
dung dugc hé thong kiém soat hang hoa xuat nhap khau trong cac diéu udc quoc té vé hai
quan d& dang kiém soat nhitng hanh vi vi pham vé kiém soat trong giao thuong hang héa. Mit
khac, chinh su hop tic nay s& niang cao duoc trinh d6 chuyén mon cua cong chirc hai quan vé
quan ly va thyc thi cac hiép dinh thuong mai, ndng cao nang luc thuc hién cong viéc nhu cac
quy dinh vé tri gia hai quan, kiém tra sau thong quan, quan 1y rai ro, phan loai hang hoa, kiém
dinh chét luong, Xuét xtr hang hoa, diéu tra chéng buodn lau, gian lan thuong mai, vi pham sé
hitu tri tué dbi v6i hang hoa. Ngoai ra, hop tac hai quan qudc té ciing thiic day qua trinh
thuong mai hoa phat trién, 1a con dudng gitip cac qudc gia nhan thirc dugc vai tro quan trong
ddi véi viée ndi luat hoa cac cam két vé hai quan tao thuén lg1 thic déy mot hai quan quéc té
théng nhat, hiéu qua.

Thi tw, vé tudn thii phdp ludt ciia doanh nghiép

Doang nghiép — d6i tugng quan 1y ctia nha nudc d6i voi qua trinh thuc hién mua ban
hang héa trong va ngoai nudc. Riéng ddi véi nhap khau hang hoa qua bién gidi, vai tro cua
doanh nghiép tac dong 16n dbi véi su kiém soat hang hoa cta co quan hai quan. Néu doanh
nghiép nam bt cac quy dinh phap luat, ¥ thic tuan tha, chip hanh cac quy dinh cua quéc gia
vé hang hoa nhap khau thi s& thiic day thuong mai qudc té phat trién, viéc kiém soat hang hoa
cua co quan hai quan ciing thuan tién, tao diéu kién thuc hién phuong thirc quan ly rui ro ddi
v6i hang héa luu théng qua hai quan, dam bao an ninh hang hoa, bao vé moi truong, chdng
budn l4u, gian lan thuwong mai va vi pham s& hiru tri tué ddi véi hang nhap khau. Mait khac,
trong cong tac kiém soat sy vi pham phép luat vé hai quan d6i v6i hang héa nhap khau qua
bién gidi thi doanh nghiép ciing 1a mot dbi tac bao vé, hd trg giup co quan hai quan nhan dién,
kip thoi ngan chan, xir Iy cac truong hop vi pham khi duge doanh nghiép cung cap thong tin.
Vi vay, su tudn thu phap luat ciia doanh nghiép s€ gitip nha nudc nang cao dugc hoat dong

" “Piy manh hop tic va hoi nhdp qudc té trong linh vuc hai quan”, Bao dién tir chinh phuy,
http://www .trungtamwto.vn/tin-tuc/day-manh-hop-tac-va-hoi-nhap-quoc-te-trong-linh-vuc-hai-quan, truy cép
ngay 12/11/2016.
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kiém soat hang hoa nhap khau qua bién gidi va tao thuan loi su thong thoang thuong mai
qudc té trong tinh hinh hoi nhap hién nay.

Két luan

Nhu vay, kiém soat hang hoa nhap khau qua bién gidi hai quan 1a mot yéu cau hét sirc
cap thiét dbi v6i cac qubc gia trong hoi nhap thuong mai hién nay. Viéc nhan thirc cac van dé
1y ludn khoa hoc phép 1y vé kiém soat hang hoa nhap khau theo phép luat hai quan s& tac dong
truc tiép va gian tiép dén sy giao thuong va quan 1y hang hoa c6 yéu té nudc ngoai giita cac
qudc gia trén thé gidi.

Bai viét dd dua ra cac van dé i luan tiép can da chiéu vé nhan thire kiém soat hang hoa
nhap khau gom kiém tra hang hoa, giam sat hang hoa va kiém soat hang hoéa nhap khau qua
bién gidi. Viéc kiém soat cac hoat dong nay duoc xem xét dudi cac tac dong anh hudng sé
danh gia duoc khach quan vai trd cua phap luat hai quan dbi véi su thac day va “kiém soat”
hang hoa xuat nhap khau qua cira khiu hai quan qudc gia.
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