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1. PAT VAN PE

Chinh quyén cép co sé 1a don vi quan ly hanh chinh thap nhit trong hé théng phan cap
quan ly & nudc ta va 1a mot dau méi quan trong trong thuc thi cha truong ciia Bang va chinh
séch phép luat cua Nha nuéc. Boi vi, chinh quyén dia phuong cé thé tuong tac truc tiép
twong voi nguoi dan, nim bét tot nhat tdm tu, nguyén vong cta nhan dan. Trong d6, phat
trién bén viing 1a mot cha truong 16N, thé hién quan diém nhét quan ciia Pang va Nha nudc
trong phét trién dat nuéc.

Chinh quyén cap co s thuong cé ning luc dé thic day su tham gia cia ngudi dan vao
tat ca cac linh vuc cia xa hoi va dua ra cac sang kién phat trién kinh té 1a bao tram, bén virng
va nang cao doi sdng ciia ngudi dan. Chinh quyén cép co so ciing 1 don vi khoi xudng, thic
day, dan dit cac thyuc hanh sir dung hop 1y tai nguyén va dé xuat, mé rong cac mé hinh sinh
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ké hiéu qua cho cac cong dong dia phuong (Ta Huy Du, 2016). Chinh quyén cip co sé 1anh
dao va phdi hop véi cac t chiic trong hé thdng chinh tri cap co so trong 1ap ké hoach va
thuc hién céc giai phap phat trién dia phuong. Trong nhiéu truong hop, chinh quyén cip co
s& da thuc hién va tao ra su tién bo trén nhiéu linh vuc phat trién cua dia phuong nhu x6a
doi, giam nghéo, dam bao an ninh trat tu.... nhung trong nhiéu trudng hop, chinh quyén dia
phuong thuc hién chua tot nhu bao vé méi truong, phat trién du lich (H6 Viét Hanh va cong
su, 2020).

Phat trién bén vitng la myc tiéu dai han va dich huéng téi ma Pang va Nha nudc ta di
cam két, chinh phu cy thé hoa trong ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién chwong trinh
nghi su 2030 vi sy pha trién bén virng véi 17 muc tiéu chinht. Trong dé, quan diém cua ké
hoach hanh dong da chi rd phét trién bén viing khdng chi gitip ting truong kinh té, ma con
phai phét trién bao trim, cung cap cac hd trg va co hoi cho tat ca moi nguoi, dac biét 1a
nhung ngudi bi né hoa, nguoi phu nir dic biét, ngudi dan toc thiéu sb, nguoi ban dia, ngudi
nghéo va ngudi khuyét tat. Phat trién kinh té ciing phai dam bao bén viing vé méi truong va
dam bao thé hé twong lai co cac co hoi str dung tai nguyén va maéi truong gidng nhu hé hé
hién nay dang song.

Do d6, vai tro ctia chinh quyén dia phuong trong phat trién bén viing trong béi canh toan
cau hda san xuat, thwong mai hoa, bién d6i khi hau toan cau va tac dong cua cudc cach mang
cong nghiép lan thir 4, doi hoi chinh quyén dia phuong phai mé rong hon nita vai trd va nang
cao nang luc trong phat trién kinh té, bao vé moi trudng. Trong do, trong tdm cua phat trién
bén viing ¢ khu vuc ndng thdn la phat trién sinh ké bén viing va giam nghéo (Sati, 2014).
Tiép can sinh ké bén viing cung cap khung phuong phap luan huéng tap trung vao con ngudi
va cac sinh ké, phan tich dinh tinh hon vé céc dit liéu thu thap duoc & cip ho gia dinh, cong
dong, cap d6 co sé hon 1a cac cap d6 vi mo. Tiép can niy ciing cung cdp Mot phuong tién
lien két cac khia canh kinh té-x& hoi va méi trudng & cap do vi mé. O cap do nay, cau hoi vé
tinh bén virmg méi trudng dit trong tdm vao cac hoat dong sinh té cua cac ho gia dinh s& duy
tri, ndng cao hay 1am can kiét va suy thoai co s¢ tai nguyén dia phuong. Tiép can sinh ké
bén viing doi hoi su hai hoa gitra phét trién kinh té va bao vé mai truong. Vi vay, cac hoat
dong sinh ké bén virng c6 thé dong gop vao giam pha ring, giam x6i mon dat, nang cao tinh
da dang sinh hoc va phat trién bén viing (Chambers va Conway, 2009).

Ba To 1a mot huyén mién ndi c6 vai trd quan trong vé mit sinh thai va méi trudng khdng
chi d6i véi tinh Quang Ngai, ma ca viing Nam Trung Bo. Do d6, sy phét trién bén viing cua
huyén déng vai trd quan trong d6i véi su phat trién cua tinh va cia vang Nam Trung Bo. Y
nghia quan trong vé khia canh méi truong mang tinh khu vuc ctia Ba To thé hién & cac yéu
t6 nhu 14 viing dau ngudn cua cac con séng 16, noi luu giit c4c ngudn gen thuc vat dong vat
da dang, giau da dang sinh hoc, diéu hoa khi hau. Tuy nhién, trong nhung nim gan day voi
su gia tang dan sd nhanh, ngudn cung cip dat han ché da dan tai tinh trang chuyén doi tu

! Quyét dinh v& viéc ban hanh ké hoach hanh dong quéc gia thyc hién chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat
trién bén viing.
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phat va xam lan dét rieng tu nhién hoac rirng cua cac 1am trudng dé chuyén sang trdng keo.
D3 c6 nhitng bang ching khoa hoc chi ra sy suy giam déng ké nguon tai nguyén thién nhién.
Nguoc lai, ciing ¢6 bang chang vé phat trién kinh té, giam nghéo va bao vé moéi truong nhu
ty 1€ che phu ring cua huyén da tang tir mire dudi 45% 1én 70% (nam 2019), ty 1€ ho nghéo
da giam dang ké2. Diéu nay chang té nhirng nd luc va déng gop cua chinh quyén dja phuong
trong thuc hién chinh sach phét trién bén vimg, nhung dong thoi chi ra nhitng han ché can
tiép tuc khic phuc trong thoi gian toi.

Bai b4o nay s& tap trung kiém tra vai trd cua chinh quyén dia phuong trong phét trién
bén vitng, nhung thay vi tiép can theo cac chiéu canh kinh té, x4 hoi va méi truong, bai bao
s& tiép can sinh ké bén viing. Hon nira, thay vi kiém tra va do luong vai trd cia chinh quyén
cap co sé thong qua 5 budc thuc hién chinh sach theo tiép can phan tich chinh sach cong,
chiing tdi s& kiém tra vai trd cua chinh quyén cap co s¢ thdng qua kiém tra két qua thyc tién
dura vao két qua xay dung sinh ké bén viing ¢ caa ho gia dinh.

2. NOI DUNG

2.1 Khéi niém sinh ké, sinh ké bén virng va tiép can sinh ké bén vitng cho phét trién
bén vitng khu vuc mién nai

Nghién ctru nay sir dung cach tiép can sinh ké bén vimg dé xem xét tac dong cua thé ché
(chinh quyén dia phwong) 1én phat trién bén viing dia phuong

Tiép can sinh ké bén virng 1a mot vi du vé tiép can da ngudn von noi su bén viing dugc
xem nhu 1a mot thuat ngir vé viéc s dung hop 1y va t6i wu cac ngudn von (tu nhién, tai
chinh, x& hoi, vat chat, con ngudi) dé tao ra cac md hinh sinh ké bén virng. Hién c6 rat nhiéu
quan niém khac nhau, nhung tyu chung lai, khéai niém sinh ké bén vimg duoc két hop tir hai
tir sinh ké va bén viing. Trong do, sinh ké c6 thé hiéu don gian nhu 1a mot phuong thirc sinh
t6n cua con ngudi (Vi du nhu sin bat, hai lugm, trong trot, chin nuéi, lam thué). Theo nghia
rong hon, “Sinh ké bao gom bao gom cdc nang luc, c&c tai san (bao gom cac nguon tai
nguyén vdt chat va nguén tai nguyén cuia xa hai) va cac hoat dong doi héi dé sinh song. Mat
sinh ké 1a bén viing khi sinh ké dé cé thé iing pho va khdi phuc lai sau cac cl soc hodgc cac
ap lyrc va tiép tuc duy tri hodc ndng cao cdc nang lyc Va tai san ca trong hién tai va twong
lai” (Scoones, 1998).

Theo Owusu (2009), sinh ké bén vimg (Sustainable livelihood): “Sinh ké 1a bén viing
khi n6 cd thé izng pho va khoi phuc tré vé trang théi ban dau trieée c&e ap lyc va cl séc va
duy tri hodc ndng cao nang lyc va céc tai san cua no ca hién tai va twong lai, trong khi
khong 1am suy yéu co séInén tang tai nguyén thién nhién”.

Tir cac quan niém vé sinh ké co thé thiy rang, sinh ké bén viing 1a hoat dong kiém sbng
ctia con ngudi thdng qua viéc st dung hop Iy cac ngudn luc (con ngudi, tu nhién, vat chat,
tai chinh, xa hoi) dé tao ra sinh ké 6n dinh ciing nhu ¢6 kha niang thich &ng cao véi cac tac

2 UBND huyén Ba To (2018), Bao céo két qua tai co ciu ndng nghiép huyén Ba To giai doan 2013-2017.
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dong tiéu cuc tir mdi truong, duy tri ngudn tai nguyén va moi trudng va cac nguon luc phat
trién khéc trong ca hién tai va twong lai.

Nhin chung, tiép can sinh ké bén viing thuong tap trung vao cac van dé nhu bdi canh
(c4c &p luc tir mdi trudng nhu bién ddi khi hau, tham hoa, dai dich, khing hoang kinh té toan
cau, toan cau héa), cac ngudn von, cac quéa trinh (cac thé ché, chinh sach), cac chién luoc
sinh ké va cac két qua sinh ké (céc mb hinh sinh ké). Cac khuyén nghi chinh sach cua tiép
can sinh ké thuong tap trung dé nghi da dang hoa sinh ké, cai thién smh ké hoic nang cao
nang luc sinh ké (tap chung vao cung cb cac ngudn vén sinh ké - vén con nguoi, von vat
chat, vén tai chinh).

Céc ngudn von sinh ké 12 khai niém quan trong va nhan té quyét dinh dén lya chon chién
lugc sinh ké, md hinh sinh ké ciia ho gia dinh. Cac ngudn vén sinh ké thuong chia lam 5
loai chinh: von tu nhién (dat dai, rimg, nudc, da dang sinh hoc); von x& hoi (mbi quan hé xa
hoi); von con ngudi (s6 lwong, ky niang va kha nang); von vat chat (co so ha tang phuc vy
phét trién nhu dudng giao thong, dién, vién thong...); von tai chinh (von vay, von tiét kiem
hodc ngudn vén dau tu ctia nha nudc, t6 chirc).

Tiép can sinh ké bén virng tap trung vao xem xét cac chién lugc sinh ké va cac nhan té
quyét dinh céc chién luoc sinh ké cua cac ho gia dinh. V& ban chat, chién luoc sinh ké cac
hoat dong va céac lua chon ma ngudi dan dwa ra dé dat dwoc cac muc tiéu sinh ké ma ho
mong muén. Nhu vay, chién lugc sinh ké bao gém cac lua chon san xuat, cac chién luge dau
tu, cac lya chon tai san xuat... Nhitng lva chon nay phan anh theo cdch ma ngudi dan két
hop va sir dung cac tai san cua ho.

Trong tiép can sinh ké bén viing, mot bo phan rat quan trong la cac thé ché, gom luat,
chinh sach, céc t6 chirc (nha nudc, to chirc phi chinh phu) tac dong dén sinh ké cua cong
ddng dia phuong. Cac kiéu can thiép thé ché vao sinh ké thuong theo chiéu hudng bao vé
sinh ké, thiic day chuyén d6i sinh ké, cai thién sinh ké, hoic khdi phuc sinh ké (livelihood
recovery) va da dang hoa sinh ké. Trong d6, da dang hda sinh ké va chuyén doi sinh ké 1a
céc bién phap hay dwoc sir dung. Pa dang sinh ké dong vai trd chinh trong thuc day khoi
phuc kinh té va giam kha ning d& bi ton thuong sinh ké cua cac ho gia dinh hoic cong dong.
Pa dang giéng nhu mét chién lugc sinh ké dugc chuan bi ki ludng. Trong d6, mot sb thanh
vién cua ho gia dinh c6 thé thuc hién mot vai hoat dong sinh ké (ndng nghiép, 1am thué, buén
ban) hoic trong trot nhiéu loai cay tréng voi cac mic chiu dung vai thoi tiét cuc doan khac
nhau, dé cai thién cac co hoi séng s6t cua cay trong co thé tao ra ngudn luong thuc dé st
dung va béan. Trong khi, chuyén dbi sinh ké 1a thay doi hoat dong sinh ké, cac méi quan hé
x& hoi bang viéc thuc thi cac chinh sach, luat phap, thé ché, cac thuc hanh xa hoi va thai do
mang tinh vin hoa... Thay thé sinh ké thudng tap trung vao céc can thiép nham giam bot su
pho bién cua cac hoat dong gay thiét hai méi truong bang cach thay thé chiing bang céc hoat
dong sinh ké tac dong thap hon ma cung cap céc loi ich it nhat 1a ngang bang. Cac tac dong
sinh ké c6 thé dan toi thay doi hanh vi, thay ddi cac thuc hanh truyén thong hoic cac cach
thuc hanh khéc, vi du thay di cac ky thuat canh tac (cay bira bing may, bon phan), cac mo
hinh chin tha dong vat (tir tha rong sang nudi nhét), hoic thay doi thé ché bao gom thay doi
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trong cach dua ra quyét dinh dya vao luat phap. Céac thay ddi nhu vay da cung cap cho céc
cong ddng phu thudc tai nguyén vai an ninh va khuyén khich gin két vao cac thyc hanh quan
ly bén viing. Vi du dién hinh cho céc chinh sach tac dong dé thuc day chuyén ddi sinh ké &
khu vic mién ndi ¢ nuéc tir phuong thire sinh ké truyén thdng (sinh ké dya vao tu nhién)
ctia dong bao dan toc sang phuong thirc méi (trdng trot, chin nudi, cac hoat dong dich vu).
Tuy nhién, khi d6i mit véi céc van dé cip bach va khan hiém tai nguyén, ngudn luc, ho ¢6
thé budc phai chip nhan cac chién lugce d6i phd gay thiét hai, nhu chin tha qua muc, pha
ring va chuyén dbi ring tu nhién sang ring trong. Vi vay, cac bién phap can thiép sinh ké
bén virng doi hoi phai tiép can tong thé. Trong d6 nhiéu chiéu canh — vin hoa, xa hoi, kinh
té, chinh tri - dugc tinh dén trong phan tich dé hiéu hon vé tinh phuc tap cua céc sinh ké, dic
biét 1a sinh ké mién nui. Do d6, tiép can sinh ké bén viing cho khu vuc mién ndi khdng chi
&p dung cho véan d doi ngheo, phuc lgi, sirc khoe, ma con dugc tng dung cho cac van dé
sinh ké khéc, suy thoai méi truong, bién d6i khi hau, di dong va di cu, chit lugng khong gian
(Biggs va cong su, 2015).

- Tiép cdn cdn sinh ké bén viing cho phat trién mién nai

Mién ndi thudng 13 ving c6 tinh da dang cao, doi dao vé tai nguyén, nhung lai rat nhay
cam vé khia canh sinh thai. Trong khi do, tinh bén viing cta cac hé sinh thai mién nui 1a yéu
t6 quyét dinh cho sinh ké ctia nguoi dan mién nai va nguoc lai, sinh ké bén viing cia nguoi
dan mién nui ciing tac dong dén toi tinh bén viing cua hé sinh thai (Sati, 2014). Khu vuc
mién ndi thuong 1 ving giau tai nguyén da dang sinh hoc, ning luong, khoang san, nudc va
c4c tai nguyén cho phat trién ndng nghiép (khi hau, thé nhudng). Tuy nhién, sy chia cat
manh vé dija hinh tao ra sy nhay cam caa mién nui dbi véi cac hoat dong phét trién kinh té
va gay ra nhitng khé khan cho phép str dung mién nii mot cach téi wu (Jansen va cong su,
2015). Chinh vi vay, bét ky sy tac vao hé sinh thai mién nai (néu khong can nhic ky ludng
va dam bao tinh khoa hoc) thi tat yéu s& dan toi nhitng tac dong suc tiéu cuc (suy giam sinh
thai, suy giam rirng, x6i mon, mat da dang sinh hoc). Hon nita, nhitng suy giam cua hé sinh
thai mién nai con tac dong 1on dén cac hé sinh thai dong bang. Bai vi, hau hét nhiing con
séng mién ndi phy thudc vao rirng va hé sinh thai ring. Gan déy, nhiéu nha khoa hoc ciing
¢6 nhitng canh bao rang sy phat trién mién ndi nén xem xét mot cach can trong vé tinh bén
viing ctia cac hé sinh thai chi phdi nd (Jansen va cong su, 2015; Biggs va cong su, 2015).
Nhiing yéu t6 néu trén dat cac giéi han cho hoat dong phat trién kinh té & mién nai. Trong
c4c tiép can phat trién mién nui, tu duy truyén théng vé phat trién sinh ké mién nai thuong
hudng toi sy can bang gitra san xuat luong thuc véi bao vé hé sinh thai giéng nhu sy canh
tranh hai van dé cap bach: nhiéu luong thuc hon twong ng véi can nhiéu dat dai tu nhién,
do d6 s& lam giam da dang sinh hoc va nguoc lai (Biggs va cong su, 2015). Tu duy sinh ké
bén vitng hién dai doi hoi sy hai hoa giita phét trién kinh té (sinh ké) voi bao vé moéi truong.
Pay 1a mot yéu cau bat buge dé dat dugc sy phat trién bén viing. N6 ciing yéu cau két hop
tri thac va cong nghé dé ting nang suat, mo rong hoat dong san xuat va xay dung céc lién
két gitta nguoi ndng dan véi ngudi ndng dan, giira nguoi néng dan véi doanh nghiép va gan
két chit ché vai thi truong.
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N6i chung, hoat dong sinh ké & khu vuc mién nai thudng phu thudc vao céc hoat dong
nghiép va 1am nghiép. Trong khi, dé sir dung ti wu cac ngudn tai nguyén doi dao cia mién
nGi can phai két hop nhiéu hoat dong sinh ké khac nhau va kién tao cac hoat dong sinh ké
méi (du lich, dich vu hé sinh thai) dé ting thém thu nhap cho ngudi dan. Cac hoat dong sinh
ké truyén thong ctia ngudi dan mién nai thuong két hop nhiéu hoat dong khac nhau nhu két
hop céc hoat dong néng nghiép, chin nudi, thu luom cac san pham tir ring va ché bién 1am
san dé duy tri kinh té gia dinh. Tuy vay, cac hinh thtc sinh ké nay cha yéu theo mé hinh nho
&, tu cung, tu cap, dwa vao khai thac ty nhién 1a chinh, nén thiéu tinh bén viing.

Sinh ké ké bén viing 1a tiép can ma, doi hoi két hop chat ché gitta cac hinh thic sinh ké
dwa trén tri thic khoa hoc cdng nghé dé tao ra hé thong tuan hoan theo nguyén Iy kinh té
sinh thai. Vé mat nguyén tic, sinh ké bén vimg cung doi hoi phai dam bao 4 chiéu canh caa
tinh bén viing: 1) bén vitng mdi trudng: bén vimg moéi truong dat duoc khi nang sut cia cac
tai nguy@én hd trg cudc sdng dugc nang cao cho thé hé tuong lai; 2) tinh bén viing vé kinh té
cho ngudi nghéo dat duoc néu né 1a mirc co sa vé phic lgi xa hoi ¢d thé duoc suy tri; 3) bén
viing vé xa hoi dat duoc khi loai trir X3 hoi dugc giam téi thiéu; 4) bén viing vé thé ché doi
hoi cau tric va qua trinh chi phéi c¢6 ning lyc dé thuc hién céc chic ning cua ho trong dai
han (Chowdhury, 2014). Do d6, cac mé hinh sinh ké bén viing &4p dung cho mién ndi can
dira dua vao ca tri thirc khoa hoc va cong nghé dé xay dung mé hinh sinh ké bén vitng phu
hop cho mién nui, nhu cac mé hinh hé kinh té sinh thai: mé hinh két hop gitta trdng ring-
chan nuoi-tréng trot, md hinh két hop gitta chian nudi-tréng trot-nudi trong thay san, két hop
giira tréng rung-trong cay duoc pham dudi tan ring-chan nudi, mo hinh két hop gitra trong
trot-du lich.

2.2 Vai tro ciia chinh quyén cip co sé trong phat trién sinh ké bén virng

Mét trong nhitng nhiém vu co ban cua chinh quyén dia phuong cap x4 14 to chirc va bao
dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat trén dia ban x4. Quyét dinh nhiing van dé cua xa
trong pham vi duoc phan quyén, phan cip theo qui dinh ciia Luat nay va qui dinh khéc cua
phap luat cd lién quan. Thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan hanh chinh nha nuéc cap
trén y quyén. Chiu trach nhiém, quyén han do co quan cap trén ay quyén; chiu trach nhiém
trugc chinh quyén dia phuong cap huyén vé két qua thuc hién cac nhiém vy, quyén han caa
chinh quyén dia phuong & cip x&; Quyét dinh va to chirc thyc hién céc bién phap nham phéat
huy quyén lam chua ciia Nhan dan, huy dong cac ngudn luc x4 hoi dé xay dung va phat trién
kinh té-x& hoi, bao dam quédc phong, an ninh trén dja ban x&. Phat trién bén virng la mot muc
tiéu quan trong, yéu cau xuyén sudt trong qua trinh phaét trién dat nugc. Myc tiéu nay ciing
thé hién rd trong cac Nghi quyét ciia Dang, chinh séch phép luat cuia Nha nuée, chuong trinh,
ké hoach hanh dong cia Chinh phu, cua cac dia phwong. Trong do, vai tro cua chinh quyén
dja phuong thuong thé hién trén cac khia canh nhu cung cip co so ha ting nhu duong giao
thdng, cung cap nudce sach, quan ly chat thai, cong nghé thong tin va truyén théng, dam bao
an ninh trat ty... Chinh quyén dia phwong ciing can dap tng cac nhu ciu co ban cua cong
dan vé y té, gi4o duc, dich vu giao thong dia phuong, vin hoa va giai tri, chim soc tré em va
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céc dich vu cong khac. N6i chung, tat ca céc dich vu nay déu can thiét dé nudi dudng va xay
dung luc lugng lao dong co suc khoe, ¢ ky nang va dang tin cay.

Vé khia canh Iy luan, céc nha khoa hoc thuong nhan manh va danh gia cao vai tro cua
chinh quyén dia phwong, nhung & nhiéu noi trén thé gidi, chinh quyén dia phwong (cap co
s&) dang duoc ky vong s& cung cap vai trd méi phét trién bén viing dia phuong. Vi cac co
quan cong quyén gan bé mat thiét véi ngudi dan, véi kha niang co thé nam bit tryc tiép cac
tai san, cac loi thé, bat loi thé, thiéu hut va cac van dé cua cong ddng ma ho quan ly. Do vay,
chinh quyén cip co s& dugc xac dinh 1a co quan phu hop nhat dé huy dong, kéu goi cac bén
lién quan dén phét trién kinh té dia phuong tham gia vao qué trinh phat trién dia phuong.
Chinh quyén dia phuong ciing 1 co quan khoi xuéng va dan dit cic qua trinh, dua cac kinh
nghiém va bai hoc tét vao &p dung. Chinh quyén dia phuwong nhan dién, thiét ké céc chién
lwoc va thuc hién cac sang kién phat trién bén viing. Phat trién sinh ké bén viing 1a mot trong
nhitng nhiém vu ma chinh quyén dia phuong phai thuc hién dé thuc ddy qua trinh phét trién
bén vitng cua dia phuong.

Chinh sach,
thé ché va
qua trinh

Bdi canh
tén thuong

C&c nguodn

von,
cac tai san
sinh ké

. PO Céc chién
L LA > 0 Von vat : .
Cac ket qua Von, tal Ohkt? lugc sinh ke
L chinh cha b
sinh ké (cac md
hinh, hoat

Hinh 1. So' @6 médi quan hé giira cac yéu té trong tiép can sinh ké bén virng
Théng qua thuc hién chinh séch phat trién bén viing, chinh quyén dia phuong cé thé tac
dong truc tiép cac cac tai san sinh ké (tac dong vao vén con nguoi, vén tai chinh, vén vat
chat, vén x& hoi) dé nang cao chit lugng cac ngudn von hoidc tac dong truc tiép 1am giam
bdi canh ton thuong hodc tac dong truc tiép vao céc chién lugc sinh ké caa ho théng qua céc
sang kién va hd trg ngudi dan chuyén doi sinh ké (hinh 1). Di nhién, phat trién sinh ké 1a
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mét phan cta nd luc téng thé can thiét dé kién tao tao sinh ké bén vimg va thuc day sy phét
trién bén virng. Cac ké hoach va céc chinh sach phat trién bén viing thudng doi hoi sy phét
trién tong thé nhu phat trién cac mang ludi ning luong, dudng cao toc, dudng sat, cac mang
lui vién théng, y té, gido duc. Nhu vay, thic day phat trién sinh ké bén viing chinh Ia chia
khoa dé chinh quyén dia phuong (cip co sd) phat trién bén viing.
2.3. Phwong phap nghién ciu va dir liéu
2.3.1. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru nay st dung phuong phap phén tich thong ké nhu thong ké mo ta, phan tich
thanh phan chinh va phan tich cum. Trong dé, phén tich thanh phan chinh dé chi ra tam quan
trong hay dong gop cuia cac hoat dong sinh sinh ké d6i voi ho gia dinh va phén tich cum dé
nhém sinh ké caia cac ho gia dinh thanh céc kiéu hoat dong sinh ké chinh va xem xét cac mod
hinh sinh ké cua ho gia hién nay dudi tiép can sinh ké bén viing.
2.3.2. Dt liéu

Nghién ctu tién hanh diéu tra bang bang hoi ban cau trdc vé sinh ké ho gia dinh doi voi
80 ho gia dinh va phong van sau cac bo xa, nguoi dan tai x& Ba Dinh, huyén Ba To dé cung
cap dir liéu dau vao cho nghién ciru. Ngoai ra, nghién ciru ciing sir dung ngudn sé liéu théng
ké hang nam, cac béo céo phat trién cac linh vuc dé co cai nhin da chiéu va lién tuc vé vai
trd cua chinh quyén cap co s dbi vai phat trién sinh ké bén viing cua ho gia dinh.
2.4. Két qua nghién ciru
2.4.1. Cac md hinh sinh ké chinh

Ba To 1a mét huyén mién ndi thudc tinh Quang Ngéi vai 2/3 dién tich 1a d6i, ndi, khdng
c6 nhiéu thuan loi cho phét trién ndng nghiép Ba To ciing 13 huyén c6 ty 1& dong bao dan toc
thiéu s6 chiém hon 80% va ty & ho nghéo con tuong dbi cao so véi trung binh ca nuée. Tuy
nhién, nho huong loi tir nhidu chuong trinh, dy 4n Ién nhu chwong trinh giam nghéo Tay
Nguyén, chinh sach giam nghéo nhanh va bén viing theo Nghi dinh 30a, chuong trinh nong
thén moi, dé 4n tai co cau nganh ndng nghiép... nén qua trinh chuyén doi sinh ké cua céc
dia phuong trong huyén dién ra nhanh chong. Theo do, chuyén ddi co cdu cay trong da dan
chuyén dich theo huéng dua vao lgi thé tirng viing, gan vai thi trudng tiéu thy; san xuét tap
trung theo hudng san xuat hang hoa, xay dung mé hinh canh dong 16n cho viing nguyén liéu
mia, tiéu, chubi... ap dung khoa hoc cong nghé va to chic san xuat theo chudi gia tri dé nang
cao hiéu qua. Nhiéu md hinh sinh ké méi da dugc dua vao ap dung tai cac dia phuong nhu
mia thay cho la & viing kho han; md hinh trong la, ngd & bai bdi ven song; md hinh trong
lac, ngd & bai bdi ven song, két hop trong keo 14 tram; mé hinh chin nudi trau, bo, lon; mod
hinh trdng cay gd 16n; mé hinh tréng ring két hop véi trong cdy duoc liéu dudi tan rimgs.

Dé manh hon qué trinh chuyén doi, chinh quyén cip x4, thon da ting cuong hoat dong
tuyén truyén, phd bién chinh sach va lién tuc ma céc 16p tap huan vé ki thuat trong trot, chan

3 UBND huyén Ba To (2018), Bao céo két qua tai co cau ndng nghiép huyén Ba To giai doan 2013-2017.
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nuodi. Cling theo bao cao cua UBND huyén Ba To, viéc ung dung co gidi hoa da duoc ap
dung nhu ché bién san pham néng nghiép sau thu hoach dé phuc vu cho doi séng hang ngay
(may xay Xét gao), co gidi hda san xuit trong khau thu hoach (trdng l0a), thu hoach bing
may dat 5.363,44ha, dat 85,36% dién tich thu hoach (may gat deo vai, gat dap lién hop, may
tudt IGa gan véi dong co, co gidi hda san xuat trong khau 1am dat (IGa, mia). Tuy nhién, sé
liéu thong ké ciing cho thiy sé luong trau, bo, lon va gia cam tang rat cham, tham chi & nhiéu
x4 con giam dang ké do thiéu khu vuc chin tha va dich bénh. Trau la vat nudi truyén thong
ctia dong bao dan toc Hré & huyén Ba To nhung s6 gia dinh nudi con vat nay di giam dang
ké, s6 ho nudi nhiéu hon 5 con hién nay khdng nhiéu (chi chiém hon 3,8% téng sb ho diéu
tra), cha yéu tir 1-2 con. Trong dé, c6 trén 52% sb ho diéu tra khong chin nudi trau (42/80
s6 ho diéu tra) (bang 1). Piéu nay cling phan anh thuc trang xu thé co giéi hda san xuat néng
nghiép dang ngay ting 1én va phil hop béo céo cua chinh quyén dia phuong.

Bang 1. S6 lwong dai gia suc (trau)/hd

S6 lwgng Phén trim

(%)

Khong co 42 525
Tir 2 dén 3 con 29 36.3
Tir 4 dén 5 con 6 7.5
Tur 6-8 con 1 1.3
L6n hon 8 con 2 2.5

Total 80 100.0

Nguon: Két qua diéu tra thyee dia thang 6/2020 cuia tac gid.

Céc sinh ké va lya chon sinh ké cac ho gia dinh tai khu vic nghién ciu ciing c6 nhiéu
thay ddi tir phu thudc vao cay lua sang phu thudc vao cay keo va hoat dong lién quan toi
trong keo. Két qua phan nhém ¢ bang 2, chiing toi tam phan thanh 4 kiéu sinh ké chinh cua
cac ho theo ty trong dong gop thu nhap: kiéu trong trot va lam thué lién quan téi rung; kiéu
hén hop (gom nhiéu hoat dong sinh ké: tréng trot, chian nudi, budn ban, dich vu, lwong, phu
cap); kiéu budn béan va lam thué lién quan ti rirng, trong trot; kiéu cudi la trong trot, luong,
phu cip. Thyc té, ngudn thu nhap cua cac ho chii yéu dya vao rirng va lam thué tir rieng, chi
c6 1 vai ho co dii ning luc dé dau tu may moc dé chuyén sang lam céc dich vu nong nghiép
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nhu cdy, bira va gat thué, chuy@n trg keo. Ngoai ra, mot sé ho da di cu sang tinh khac nhu 1a
mot chién luge dé cai thién sinh ké. Cac hoat dong sinh ké ho tham gia nhu lam cong nhan,
lam thué (hai ca phé & cac tinh Tay Nguyén)... Trong khi d6, cac hoat dong sinh ké lién quan
t61 chan nudi va trong trot phat trién rat cham.
S6 lugng céc hoat dong sinh ké cua cac ho chu yéu tir 3-4 hoat dong, s6 ho ¢6 6-7 hoat
dong sinh ké chi chiém chua dén 10% sé ho diéu tra.
Bang 2. Céc hoat déng sinh ké chinh

Ty 1é déng gép vao tong thu nhap (%)
Kiéu  thu 1 2 3 4
nhap n=44 n=13 n=10 n=13
Lua > 20% 3-8% 5-15% 20-100%
Mia 0 2-60% 0 0
Trdng riing 0 2-61% 0 0
Chan nuo6i 0 0-25% 1-25% 0
Budn ban 0 6-25% 37%-100% 0
Lam  thué >70% >16-50% 16-100% 0
reng
Lam  thué 0 0 0 0
khéc
May gat 0 0 0 0
Lai xe tro 0 0-76% 0 0
keo
Luong phu 0 18-65% 0 40-85%
cap
Loai hinh | Trong trot Hén hop Buon ban- | Trong trot-luong,
sinh ke lam thué (trong trot, lam thué phu cap
lién quan téi | chian nudi, lam | lién quan téi
rung thué) rieng

Nguon: Két qua xi ly di liéu diéu tra cua tac gid.

Nhu vay, rirng va hoat dong thu nhap lién quan téi trong ring 1a ngudn thu nhap chinh
va cling 1a m6 hinh sinh ké phé bién nhit. Trong d6 c6 46% s6 ho co ty trong thu nhap tur
1am thué keo hon 70%, 12% sb ho c6 ty trong 50-70% va 11% khdng c6 thu nhap lién quan
tgi hoat dong nay. Tuy nhién, hoat dong trong keo thudng duoc danh gia 1a khong bén virng
dudi ling kinh cua khoa hoc bén vitng bai vi, cac ho gia dinh chii yéu trong keo 14 cham véi
chu ky trong/thu hoach ngin, chi tir 3-5 nam. Hon nita, nguoi dan trong va khéac keo theo
phuong thirc gidng nhu canh tac nwong riy, nhung dat bi khai thac kiét qué ma khong duoc
bdi hoan giéng nhu chu ky luan canh caa canh tac riy véi chu ky dai han (ring keo sau thu
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hoach s& dé kho va dbt). Cac khu vuc trong keo ciing thuong bi cit xé dia hinh dé 1am duong
dan cho xe tré keo nén vé tinh da tao co hoi cho cac ranh x8i mon phat trién vao mua mua.
C6 thé khang dinh ring, cay keo hién dang 13 cay x6i doi giam nghéo & khu vuwjv mién nai
ctia cac tinh mién Trung, Vi n6 vira gilp ting thu nhap, vira ting thém viéc 1am & dia phuong.
Nhung, viéc trong keo 6 at, khéng theo qui hoach cung dan téi nhung hé luy d6i méi truong
cua huyén Ba To nhu suy giam va mit da dang sinh hoc, giam chét luong dich vy hé sinh
thai (nude, dat va mbi quan hé sinh thai), xung dot x& hoi lién quan dén lan chiém dét rimg
phong ho va dat 1am truong.

Bang 3. Dién tich dat trong keo trung binh h

$6 lrong Phan trim
(%)
Khéng cé 8 10.0
T 1 dén 2 ha 18 22.5
Tu 2 d&én 3 ha 34 425
Tu 3 d&én 4 ha 12 15.0
L6n hon 4 ha 8 10.0
Total 80 100.0

Nguon: Két qua xi ly dir liéu diéu tra cua tac gid.
Cac md hinh trong riing gd 16n, khéi phuc va trdng rirng bang céc cay ban dia, cay co
gia tri kinh té cao d& dwoc cac nha khoa hoc va nha nudc khuyén khich, tuyén truyén nhung
két qua chuyén bién rat cham. Keo van la cay trong va hoat dong chiém uu thé trong mo
hinh sinh ké ciia cac ho dan. Gan day, mia 1a mot cay trong ciing dugc dua vao dé thay thé
cho cay lua va keo & vung thap, nhung nhiéu hd ¢ khu vuc nghién ctru ciing bo mia dé chuyén
sang trong keo.
2.4.2. CAc yéu to quyét dinh dén sinh ké
Céc nghién ly thuyét va thuc nghiém da chi ra mdi quan hé gitta sinh ké va cac yéu t6
nhu von con ngudi, CAc tai san (dat dai), von tai chinh (tiép can ngudn vén, khoan tiét kiém),
vdn vat chat (ha tang ky thuat, may mac, thiét bi san xuat), cac sach va luat phap. .. Qua két
qua nghién ctru, ching tdi cho rang, ngoai cac yéu to trén, chinh séch va chinh quyén cép co
s& 0 vai trd quan trong. Trén thuc té, cac ho quyét dinh cac hoat dong sinh ké chu yéu dua
vao hiéu qua vé kinh té nhung chua chu ¥ t&i hiéu qua vé moi truong dai han. Mot s6 md
hinh sinh ké bén vitng nhu mé hinh trong cay g 16n, trdng cay g ban dia va trong xen giira
ring va cay duoc liéu dugc danh gia 1a hiéu qua nhung chua duoc phd bién rong rai va cham
nhan rong. Bé tac dong I1&n hanh vi cua cac gia dinh can c¢d chinh sdch manh mé hon, song
cling can sy nang dong hon nira cua chinh quyén dia phuong trong tuyén truyén, van dong
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ngudi dan va vai tro trung gian dé két ndi gitra ngudi ndng dan véi nha khoa hoc, ngudi ndng
dan vai doanh nghiép va nguoi néng dan véi nguoi nong dan dé hinh thanh thi truong san
Xuat va tiéu thi cac san pham tao ra tir cic mé hinh mai.

3. KET LUAN

Céc diéu kién dia ly cua huyén Ba To 1a rat da dang va d& bi ton thuong do ciu tric dia
hinh. Su phan hda sau sic dia hinh, d6 phi nhiéu cua dét dai thap, cac diéu kién tudi tiéu
khong thuan loi, ti thiéu hda pham vi cho hién dai hda néng nghiép 1a mét tré ngai 16n cho
phét trién sinh ké bén vitng ctia huyén. Tuy nhién, van cd nhiéu md hinh tiém ning c6 thé ap
dung cho mién nai nhu mo hinh két hop trong rung-chin nudi-tréng trot, tréng rimg-trong
cay duogc liéu-chan nudi, trong ring gd 16n, chan nudi tap trung va trong cay an qua. Trong
pham vi cta cay trong hang nim, xem xét tiém ning ciia Ba To d6i véi cac cay trong hang
nam, cdy an qua, nudi bo thit, trong ché, cay dugc pham/cay thubc, nudi ong, thuéc nhudm
tu nhién, khoi phuc rimg dé khai thac hoat dong méi nhu du lich, dich vy hé sinh thai c6 thé
duy tri tinh bén viing sinh ké, tinh bén viing cua huyén Ba To va dam bao an ninh luong
thuc & mién ndi 1a can thiét. Tuy nhién, sy phat trién sinh ké & khu vuc nghién ctru duong
nhu tap trung vao cay keo (ty trong thu nhap tir trong keo va hoat dong lién quan tsi keo
chiém ty trong cao & hau hét cac ho diéu tra nhu phan tich & trén) da cho thay su khong bén
viing cua mé hinh sinh ké cua cac ho, kéo theo tinh khdng bén viing cua hé sinh thai. Két
qua nay phan &nh mét sé han ché nhat dinh cua chinh quyén co s trong thuc thi chinh séch
phét trién bén viing. Nhan dinh nay ciing dwoc ting ho béi quan diém cua chinh quyén dia
phuong khi danh gia vé két qua tai co cau néng nghiép huyén Ba To giai doan 2013-2017.

Chuing tdi cho rang, dé nang cao hon nira hiéu qua thuc thi chinh sach phét trién bén
vitng & huyén Ba To, tinh Quang Ngéi thi can phai nang cao hon nita ning luc thuc thi chinh
sach phét trién bén viing caa chinh quyén cép co so. Tiép can phat trién sinh ké bén viing
cho ho gia dinh va cong ddng la cach tiép can hop 1y dé kién tao va thuc thi chinh sach phéat
trién bén vitng ¢ khu vygc mién ndi. Trong phét trién sinh ké bén viing cho mién ndi can tap
trung vao xay dung mé hinh sinh ké bén viing két hop phét trién ring, khoi phuc da dang
sinh hoc, phat trién cac dong sinh ké méi c6 gia tri kinh té cao va bén viing nhu du lich sinh
thai, cdy duoc pham, cdy an qua, chin nudi, cay gd ban dia, ciy hang nam. Trong d6, chinh
quyén cap co so (cap x4) can xay dung ning luc trong diéu hanh, tao maéi trudng két ni gitra
nguoi ndng dan vaéi doanh nghiép, nguoi ndng dan véi nguodi nong dan va ngudi ndng dan
vé6i nha khoa hoc nham két ndi nguoi ndng dan véi thi truong khoa hoc cong nghé, thi trudng
tiéu thu san pham.
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ENHANCING THE ROLE OF COMMUNE GOVERNMENT IN
IMPLEMENTING THE POLICY OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN BA TO DISTRICT, QUANG NGAI PROVINCE

Abtracts : The commune government have influenced on the effectiveness of the
implementation of the sustainable development policy concluded widely. However,
sustainability assessment is mainly focused on the macro level, based on macro indicators
and rarely refers to the role of the commune government. From the sustainable livelihoods
approach, this paper examines the role of The commune government in Ba To district in
implementing policies for sustainable livelihood development through a case study in Ba
Dinh commune. The results show that the The commune government has played an active
role in the overall sustainable development of the commune such as hunger eradication,
poverty reduction, agricultural restructuring and new rural development, and forest
development. However, the results achieved are still quite modest and the process of
transforming livelihoods towards sustainability is still slow, the livelihood models of
households are still unsustainable, lack or slow to apply the model which is sustainable
and highly effective livelihoods.

Keywords: Policy, sustainable development, sustainable livelihood, Ba To.



