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1. Lêi dÉn
Tõ n¨m 1991, sù tr¨n trë cña §¶ng ta, còng ®ång thêi lµ yªu cÇu “®Æt hµng” ®èi víi c¸c nhµ khoa häc n­íc ta, ®· ®­îc nªu ra mét c¸ch chÝ nghÜa, chÝ t×nh lµ: “...lµm sao b¶o ®¶m ®Çy ®ñ d©n chñ trong ®iÒu kiÖn mét §¶ng l·nh ®¹o. VÊn ®Ò nµy ®óng lµ ph¶i ®­îc suy nghÜ mét c¸ch nghiªm tóc víi ®Çy ®ñ ý thøc tr¸ch nhiÖm tr­íc Nh©n d©n. NhËn thøc râ ®iÒu ®ã, §¶ng ta cè g¾ng tù ®æi míi; ra søc t×m kiÕm c¸c c¬ chÕ, h×nh thøc vµ ph­¬ng thøc cô thÓ, cã hiÖu qu¶, cho phÐp thùc hiÖn ®Çy ®ñ d©n chñ trong néi bé §¶ng vµ trong ®êi sèng x· héi nh»m ph¸t huy tèi ®a vai trß, lùc l­îng, tÝnh tù gi¸c vµ søc s¸ng t¹o cña mäi tÇng líp nh©n d©n trong sù nghiÖp qu¶n lý ®Êt n­íc vµ x· héi, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc”(1).
Víi tr¨n trë vµ mong muèn nh­ vËy, §¶ng ta ®· døt kho¸t nªu râ quan ®iÓm vµ quyÕt ®Þnh xóc tiÕn ®æi míi ph­¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng, ®æi míi ph­¬ng thøc qu¶n lý cña Nhµ n­íc... V¨n kiÖn cña §¶ng ghi râ: “Trong ®iÒu kiÖn §¶ng l·nh ®¹o chÝnh quyÒn, mèi quan hÖ gi÷a §¶ng víi nh©n d©n thÓ hiÖn tËp trung ë vai trß Nhµ n­íc, vai trß MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n. Do ®ã chóng ta xóc tiÕn ®æi míi ph­¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng, ®æi míi c¬ cÊu bé m¸y vµ ph­¬ng thøc qu¶n lý cña Nhµ n­íc, ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n, nh»m ph¸t huy mäi tiÒm lùc vËt chÊt, tinh thÇn vµ trÝ tuÖ cña tÊt c¶ c¸c giai cÊp vµ tÇng líp x· héi tËp hîp trong khèi ®¹i ®oµn kÕt d©n téc, phÊn ®Êu v× sù nghiÖp d©n giµu, n­íc m¹nh, tõng b­íc qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi”(2).  
§æi míi ph­¬ng thøc l·nh ®¹o, ®æi míi ph­¬ng thøc qu¶n lý víi mét quyÕt t©m rÊt râ rµng, còng ®­îc nªu cô thÓ trong V¨n kiÖn ®¹i héi VII: “§¶ng kiªn quyÕt kh¾c phôc nh÷ng tÖ ®éc ®o¸n, chuyªn quyÒn, bao biÖn lµm thay c«ng viÖc cña Nhµ n­íc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n. Song kh«ng thÓ tõ ®ã l¹i dÉn ®Õn sù sai lÇm cùc ®oan kh¸c lµ bu«ng tr«i sù l·nh ®¹o cña §¶ng”(3).

Nh­ vËy, tõ n¨m 1991, t­ t­ëng, môc ®Ých, yªu cÇu vµ c¶ quyÕt t©m cña §¶ng ®èi víi viÖc ®æi míi ph­¬ng thøc l·nh ®¹o, ph­¬ng thøc qu¶n lý ®· ®­îc thÓ hiÖn mét c¸ch râ rµng, mang tÝnh kh¶ thi cao vµ ®Æc biÖt lµ hµm chøa nh÷ng gi¸ trÞ nhËn thøc rÊt cÇn ph¶i  ®­îc lµm râ vµ cô thÓ hãa. Nãi c¸ch kh¸c, ®Ó thùc hiÖn ®óng vµ ®Çy ®ñ NghÞ quyÕt cña §¶ng nãi chung vµ c¸c chñ tr­¬ng cô thÓ nh­ ®æi míi ph­¬ng thøc l·nh ®¹o, ph­¬ng thøc qu¶n lý nãi riªng, kh«ng thÓ kh«ng thùc hiÖn viÖc nghiªn cøu khoa häc, lµm râ c¬ së lý luËn cña c¸c quan ®iÓm, t­ t­ëng cña §¶ng.

Suèt 20 n¨m tiÕp theo, vÒ phÝa §¶ng, V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn nµo còng ®Ò cËp ®Õn ®æi míi ph­¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng, ®Æc biÖt trong nhiÖm kú ®¹i héi lÇn thø IX, Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng cßn ban hµnh c¶ NghÞ quyÕt chuyªn ®Ò vÒ ®æi míi ph­¬ng thøc l·nh ®¹o(4). MÆc dï ®· cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu ë c¸c cÊp kh¸c nhau vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ, vÒ ph­¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng v.v... Tuy vËy, ®Õn kú §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø XI, V¨n kiÖn §¹i héi cña §¶ng vÉn ph¶i ®­a ra nhËn xÐt r»ng: “C«ng t¸c nghiªn cøu lý luËn, tæng kÕt thùc tiÔn nh×n chung vÉn ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu...”(5). “Ph­¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Nhµ n­íc, MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ x· héi trªn mét sè néi dung ch­a râ, chËm ®æi míi. Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña ®¶ng ®oµn, ban c¸n sù ®¶ng ch­a ®­îc x¸c ®Þnh râ rµng, cô thÓ nªn ho¹t ®éng cßn lóng tóng, phong c¸ch lÒ lèi lµm viÖc ®æi míi chËm; héi häp vÉn nhiÒu. Nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ cßn bÞ vi ph¹m, ¶nh h­ëng ®Õn sù ®oµn kÕt, thèng nhÊt trong §¶ng”(6). ChÝnh v× thÕ, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam quyÕt ®Þnh tiÕp  tôc ®æi míi ph­¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng.

VËy ®æi míi ph¶i b¾t ®Çu tõ ®©u? Nghiªn cøu cña chóng t«i cho thÊy, ph¶i b¾t ®Çu tõ t­ duy vÒ chÝnh trÞ. §ã lµ hiÖn th©n cña §¶ng cÇm quyÒn. V× thÕ, bµi viÕt nµy xin chØ tr×nh bÇy vÒ kh¸i niÖm chÝnh trÞ víi hi väng ®ãng gãp cho viÖc ®æi míi ph­¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ë n­íc ta hiÖn nay.

2. Kh¸i niÖm chÝnh trÞ nh©n d©n
§iÒu c¨n b¶n ®Çu tiªn trong ho¹t ®éng khoa häc lµ ph¶i cã nhËn thøc râ rµng vÒ mÆt häc thuËt. §èi víi kh¸i niÖm chÝnh trÞ lµ viÖc x¸c ®Þnh ®óng ngo¹i diÖn cña nã. §Æc ®iÓm næi bËt cña nhiÒu nh©n vËt næi tiÕng thÓ hiÖn trong t¸c phÈm cña m×nh ë chç, nãi nhiÒu ®Õn chÝnh trÞ nh­: x· héi chÝnh trÞ, hÖ thèng chÝnh trÞ, quyÒn lùc chÝnh trÞ, v,v. ë ViÖt Nam cho ®Õn nay, ngo¹i diÖn cña kh¸i niÖm chÝnh trÞ ®­îc c¸c nhµ khoa häc x¸c ®Þnh rÊt kh¸c nhau nh­:(4)
- ChÝnh trÞ lµ sù tham gia vµo c«ng viÖc cña Nhµ n­íc, viÖc quy ®Þnh nh÷ng h×nh thøc, nhiÖm vô, néi dung ho¹t ®éng cña Nhµ n­íc;

- ChÝnh trÞ lµ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ tæ chøc vµ ®iÒu khiÓn bé m¸y nhµ n­íc;

- ChÝnh trÞ lµ nh÷ng ho¹t ®éng cña mét giai cÊp, mét chÝnh ®¶ng... nh»m giµnh hoÆc duy tr× quyÒn ®iÒu khiÓn bé m¸y nhµ n­íc;

- ChÝnh trÞ lµ nh÷ng hiÓu biÕt vÒ môc ®Ých, ®­êng lèi, nhiÖm vô ®Êu tranh cña giai cÊp, mét chÝnh ®¶ng nh»m giµnh hoÆc duy tr× quyÒn ®iÒu hµnh bé m¸y nhµ n­íc;

- ChÝnh trÞ lµ c«ng viÖc nhµ n­íc, c«ng viÖc x· héi;

- ChÝnh trÞ lµ tËp hîp c¸c ph­¬ng tiÖn cÇn thiÕt ®Ó giµnh vµ gi÷ chÝnh quyÒn vµ sö dông chÝnh quyÒn ®Ó t¹o ra ®iÒu tiÖn Ých nhÊt (Machiavelli, 1515);

- ChÝnh trÞ lµ kh¸t väng quyÒn lùc hoÆc kh¸t väng t¸c ®éng ®Õn viÖc ph©n chia quyÒn lùc (Max Weber 1919);

- ChÝnh trÞ lµ sù ®Êu tranh cho sù thay ®æi hoÆc g×n gi÷ nh÷ng t­¬ng quan vèn ®ang tån t¹i (Chistian Graf Von Krockow 1976); 

- ChÝnh trÞ lµ nghÖ thuËt dÉn d¾t vµ l«i kÐo c¸c nhãm x· héi;

- ChÝnh trÞ lµ quan hÖ giai cÊp vµ ®Êu tranh giai cÊp, lµ kh¸i niÖm cña th­îng tÇng kiÕn tróc;

- ChÝnh trÞ (theo Tõ ®iÓn B¸ch khoa ViÖt Nam) lµ toµn bé nh÷ng ho¹t ®éng cã liªn quan ®Õn c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c giai cÊp, gi÷a c¸c d©n téc, c¸c tÇng líp x· héi mµ cèt lâi cña nã lµ vÊn ®Ò giµnh chÝnh quyÒn, duy tr× vµ sö dông quyÒn lùc nhµ n­íc, sù tham gia vµo c«ng viÖc cña Nhµ n­íc, sù x¸c ®Þnh h×nh thøc tæ chøc, nhiÖm vô, néi dung ho¹t ®éng cña Nhµ n­íc;

- ChÝnh trÞ lµ tÊt c¶  nh÷ng ho¹t ®éng, nh÷ng vÊn ®Ò g¾n víi quan hÖ giai cÊp, d©n téc, quèc gia vµ c¸c nhãm x· héi xung quanh mét vÊn ®Ò trung t©m lµ vÊn ®Ò giµnh, gi÷ vµ sö dông quyÒn lùc nhµ n­íc.
Nh­ vËy ngo¹i diÖn cña chÝnh trÞ rèt cuéc lµ g×, lµ sù tham gia; lµ ho¹t ®éng; lµ sù hiÓu biÕt; lµ c«ng viÖc; lµ tËp hîp ph­¬ng tiÖn; lµ kh¸t väng quyÒn lùc; lµ ®Êu tranh giai cÊp; lµ nghÖ thuËt dÉn d¾t, l«i kÐo; lµ quan hÖ giai cÊp, hay nh­ Lªnin nãi, lµ vÊn ®Ò thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n­íc?

Tuy kh¸c nhau, song ®èi víi c¸c quan niÖm vÒ chÝnh trÞ ®· kÓ trªn, kh«ng thÓ kh¼ng ®Þnh lµ kh«ng cã c¬ së. Chóng ®Òu cã gi¸ trÞ nhËn thøc. C¸c quan niÖm trªn chØ cho thÊy bãng d¸ng cña chÝnh trÞ, chø ch­a kh¼ng ®Þnh ®­îc chÝnh trÞ lµ g×. Ph­¬ng ph¸p ®Þnh nghÜa kh¸i niÖm chÝnh trÞ, còng nh­ nhiÒu kh¸i niÖm kh¸c, ph¶i chØ ra ®­îc sù kh¸c biÖt vÒ loµi trªn c¬ së ®· nhËn thøc râ  gièng cña kh¸i niÖm cÇn ®Þnh nghÜa. §iÒu nµy cã ý nghÜa r»ng, viÖc ®Þnh nghÜa kh¸i niÖm chÝnh trÞ ph¶i b¶o ®¶m thùc hiÖn ba (3) thao t¸c:

Mét lµ, x¸c ®Þnh ph¹m trï “gièng” cña kh¸i niÖm chÝnh trÞ. §©y lµ tri thøc chung, ®· phæ biÕn. Sö dông ph­¬ng ph¸p biÖn chøng, ph©n ®«i c¸i thèng nhÊt ®Ó nhËn thøc c¸c mÆt ®èi lËp, ®èi víi x· héi th× cã c¬ së h¹ tÇng x· héi vµ kiÕn tróc th­îng tÇng x· héi. ChÝnh trÞ, ®­¬ng nhiªn kh«ng thuéc c¬ së h¹ tÇng x· héi, mµ thuéc kiÕn tróc th­îng tÇng x· héi. Lµ ph¹m trï “gièng”, “KiÕn tróc th­îng tÇng bao hµm t­ t­ëng, tæ chøc vµ thiÕt chÕ,”(7) tøc lµ kiÕn tróc th­îng tÇng cã c¸c “Loµi” kh¸c nhau. ChÝnh trÞ lµ mét trong nh÷ng “Loµi” ®ã.

Hai lµ, x¸c ®Þnh ngo¹i diÖn cña kh¸i niÖm chÝnh trÞ. X¸c ®Þnh ngo¹i diÖn cña kh¸i niÖm chÝnh lµ x¸c ®Þnh b¶n chÊt cña kh¸i niÖm, còng tøc lµ x¸c ®Þnh kh¸i niÖm “Loµi”. §èi víi kh¸i niÖm chÝnh trÞ, kh¸i niÖm loµi kh«ng thÓ lµ nh÷ng kh¸i niÖm mµ 13 ®Þnh nghÜa ®· liÖt kª ë trªn ®­a ra, nh­: “sù tham gia”; “ho¹t ®éng”; “c«ng viÖc”; “kh¸t väng quyÒn lùc”; “quan hÖ”; v.v...

Ba lµ, chØ râ néi hµm cña ngo¹i diÖn ®· ®­îc x¸c ®Þnh.

B­íc cuèi cïng cña c¸ch ®Þnh nghÜa kh¸i niÖm th«ng qua gièng vµ sù kh¸c biÖt vÒ loµi nhê nh÷ng dÊu hiÖu ®Æc tr­ng, tøc lµ nh÷ng dÊu hiÖu mµ nhê nã ng­êi ta ph©n biÖt ®­îc kh¸i niÖm cÇn ®Þnh nghÜa (chÝnh trÞ) víi c¸c kh¸i niÖm kh¸c cïng loµi. Nãi c¸ch kh¸c lµ ph¶i lµm râ ®­îc néi hµm cña ngo¹i diÖn ®· ®­îc x¸c ®Þnh cña c¸c kh¸i niÖm cÇn ®Þnh nghÜa. Néi hµm chØ cã nghÜa khi ®i cïng víi ngo¹i diÖn. Khi ch­a x¸c ®Þnh ®­îc ngo¹i diÖn (loµi) cña kh¸i niÖm cÇn ®Þnh nghÜa mµ cø nãi ®Õn néi hµm th× khã x¸c ®Þnh ®óng kh¸i niÖm ®ã.

VËy néi hµm cña ngo¹i diÖn ®· ®­îc x¸c ®Þnh ë ®©y lµ g× ?

Nh­ ®· tr×nh bµy vµ x¸c ®Þnh r»ng, chÝnh trÞ lµ t­ t­ëng. Nh­ng t­ t­ëng ë ®©y kh«ng ph¶i lµ t­ t­ëng bÊt kú, mµ lµ t­ t­ëng chØ ®¹o chÝnh thøc ë mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh - l·nh thæ nhÊt ®Þnh (x·, huyÖn, tØnh, quèc gia, khu vùc vµ thÕ giíi - ë ®©y cã vÊn ®Ò biÖn chøng cña nã, sÏ ®­îc bµn tíi ë mét bµi kh¸c) trong mét giai ®o¹n lÞch sö nhÊt ®Þnh vÒ viÖc giµnh, gi÷ vµ thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n­íc, quyÒn lùc x· héi.

Nh­ vËy, nãi ®Õn néi hµm cña kh¸i niÖm chÝnh trÞ lµ nãi tíi nh÷ng dÊu hiÖu kh¸c biÖt cña ngo¹i diÖn (loµi) cña kh¸i niÖm nµy, tøc lµ cña t­ t­ëng. Nh÷ng dÊu hiÖu kh¸c biÖt ®ã cã thÓ nhiÒu, Ýt kh¸c nhau, song, trong lêi ®Þnh nghÜa ph¶i b¶o ®¶m ph¶n ¸nh ®­îc ®Çy ®ñ vµ chÝnh x¸c nhÊt vÒ néi dung cña kh¸i niÖm cÇn ®Þnh nghÜa - chÝnh trÞ. Vµ trªn c¬ së cña sù ph©n tÝch vµ diÔn gi¶i nh­ ®· tr×nh bµy ë ba thao t¸c trªn, cho phÐp ®­a ra lêi ®Þnh nghÜa kh¸i niÖm chÝnh trÞ nh­ sau:

Víi tÝnh c¸ch lµ mét bé phËn cña kiÕn tróc th­îng tÇng x· héi, kh¸i niÖm chÝnh trÞ ®­îc hiÓu lµ t­ t­ëng (dÉn d¾t) chØ ®¹o chÝnh thøc ë mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh - l·nh thæ nhÊt ®Þnh, trong mét giai ®o¹n lÞch sö nhÊt ®Þnh vÒ viÖc giµnh, gi÷ chÝnh quyÒn vµ thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n­íc, quyÒn lùc x· héi.

3. Mét sè luËn ®iÓm cô thÓ hãa 

Víi quan niÖm vÒ chÝnh trÞ lµ t­ t­ëng nh­ vËy cho phÐp rót ra nhiÒu ®iÒu hÖ träng ®èi víi viÖc ¸p dông trong thùc tÕ. ë ®©y xin chØ nãi ®Õn ba ®iÒu nh­ sau:

Thø nhÊt, tiÕp nèi m¹ch t­ duy khoa häc cña Montesquieu vÒ “ph¸p luËt rót trùc tiÕp tõ trong b¶n chÊt cña chÝnh trÞ”, cho phÐp kÕt luËn r»ng, trªn thùc tÕ cña ®êi sèng x· héi tr­íc kia vµ hiÖn nay vÉn ®ang tån t¹i c¸c lo¹i chÝnh trÞ kh¸c nhau, cã chÝnh trÞ d©n chñ, chÝnh trÞ qu©n chñ, chÝnh trÞ chuyªn chÕ v.v...
Riªng ë n­íc ta, HiÕn ph¸p 1946 quy ®Þnh “N­íc ViÖt Nam lµ mét n­íc d©n chñ céng hßa”(8) vµ tõ ®ã ®Õn nay, b¶n chÊt d©n chñ vÉn lu«n lu«n hiÖn h÷u trong c¸c b¶n HiÕn ph¸p sau nµy. H¬n n÷a, trong b¶n HiÕn ph¸p hiÖn hµnh, t¹i ®iÒu 4 cßn quy ®Þnh: “§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, ®éi tiÒn phong cña giai cÊp c«ng nh©n, nh©n d©n lao ®éng vµ cña c¶ d©n téc, theo chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ t­ t­ëng Hå ChÝ Minh, lµ lùc l­îng l·nh ®¹o nhµ n­íc vµ x· héi.

Mäi tæ chøc cña §¶ng ho¹t ®éng trong khu«n khæ HiÕn ph¸p vµ Ph¸p luËt”(9).

Tõ nguyªn lý vµ thùc tiÔn cña ph¸p luËt n­íc ta nh­ vËy l¹i cho phÐp rót ra kÕt luËn ng­îc l¹i r»ng, chÝnh trÞ cña n­íc ta tõ khi cã §¶ng cho ®Õn nay kh«ng thÓ lµ lo¹i chÝnh trÞ qu©n chñ hay chuyªn chÕ, mµ chØ cã thÓ lµ chÝnh trÞ d©n chñ, chÝnh trÞ mang b¶n chÊt nh©n d©n hay chÝnh trÞ nh©n d©n.

V× hßa b×nh, an ninh còng nh­ v× phån vinh vµ h¹nh phóc cña nh©n lo¹i, chÝnh trÞ nh©n d©n ph¶i ®­îc t«n vinh trªn toµn thÕ giíi.

ChÝnh trÞ nh©n d©n ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ nh÷ng t­ t­ëng dÉn d¾t, chØ ®¹o chÝnh thøc vÒ viÖc g×n gi÷ chÝnh quyÒn nh©n d©n trªn toµn l·nh thæ ViÖt Nam, kÓ c¶ vïng trêi vµ vïng biÓn, vµ thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n­íc, quyÒn lùc x· héi cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n. §ã lµ mét h×nh th¸i ý thøc x· héi ë n­íc ta, ®­îc h×nh thµnh tõ nh÷ng nhu cÇu cÇn thiÕt, chÝnh ®¸ng vµ phæ biÕn cña Nh©n d©n vµ ®­îc ghi nhËn mét c¸ch kh¸i qu¸t hãa tr­íc hÕt trong c¸c V¨n kiÖn cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, tõ C­¬ng lÜnh, ChiÕn l­îc ph¸t triÓn ®Êt n­íc, ®Õn c¸c NghÞ quyÕt víi c¸c chñ tr­¬ng vµ ChÝnh s¸ch cô thÓ cña §¶ng vÒ c¸c mÆt cña ®êi sèng nh©n d©n, ®êi sèng x· héi. Nãi c¸ch kh¸c, tøc lµ nãi theo Häc thuyÕt(10) “§¶ng l·nh ®¹o, Nhµ n­íc qu¶n lý, Nh©n d©n lµm chñ”, ë n­íc ta hiÖn nay, ChÝnh trÞ nh©n d©n ph¶i lµ s¶n phÈm cña trÝ tuÖ ­u viÖt cña nh©n d©n mµ §¶ng ta víi chøc n¨ng l·nh ®¹o, ph¶i tËp hîp vµ kh¸i qu¸t ®­îc thµnh NghÞ quyÕt víi nh÷ng chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cô thÓ trªn c¸c mÆt cña ®êi sèng x· héi ®Ó trªn c¬ së ®ã Nhµ n­íc thÓ chÕ hãa thµnh ph¸p luËt cho sù vËn hµnh cña b¶n th©n Nhµ n­íc vµ ®Ó Nhµ n­íc qu¶n lý x· héi. 

Nh­ vËy, néi dung qu¶n lý x· héi cña Nhµ n­íc lu«n lu«n hµm chøa t­ t­ëng dÉn d¾t cña §¶ng, tøc lµ hµm chøa chÝnh trÞ nh©n d©n. §ã chÝnh lµ sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Nhµ n­íc. Cßn nh÷ng ho¹t ®éng thùc tiÔn hµng ngµy cña tõng ®¶ng viªn, cña ®ång chÝ Tæng BÝ th­ cho ®Õn c¸c ®ång chÝ BÝ th­ chi bé, vÒ c¬ b¶n lµ nh÷ng ho¹t ®éng chØ ®¹o thùc tiÔn, tøc lµ thùc hiÖn ®­íng lèi chÝnh trÞ ®· ®­îc thÓ chÕ hãa thµnh ph¸p luËt. ë ®©y rÊt cÇn cã sù ph©n biÖt râ rµng vÒ c¸ch tiÕp cËn hÖ thèng míi cã thÓ nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ sù l·nh ®¹o cña §¶ng:(10)
a) HÖ thèng x· héi. Nh­ ®· râ, hÖ thèng nµy cã hai bé phËn lµ c¬ së h¹ tÇng (gäi t¾t lµ h¹ tÇng) vµ kiÕn tróc th­îng tÇng x· héi (gäi t¾t lµ th­îng tÇng). ChÝnh trÞ nãi chung vµ chÝnh trÞ nh©n d©n nãi riªng thuéc vµo th­îng tÇng. Nay nãi, “§¶ng l·nh ®¹o Nhµ n­íc vµ x· héi”, th× néi dung l·nh ®¹o cña §¶ng, tr­íc hÕt, ph¶i lµ chÝnh trÞ nh©n d©n, tøc lµ sù l·nh ®¹o ë b­íc hay tÇng nµy thuéc vµo kiÕn tróc th­îng tÇng x· héi. 

b) HÖ thèng lý luËn vµ thùc tiÔn. Soi vµo thùc tÕ, phÇn ra NghÞ quyÕt cña §¶ng lµ phÇn lý luËn, lµ phÇn lµm ra chÝnh trÞ nh©n d©n. PhÇn ho¹t ®éng sau NghÞ quyÕt lµ phÇn thùc hiÖn, lµ phÇn thùc tiÔn. PhÇn nµy kh«ng cßn thuéc th­îng tÇng n÷a, mµ thuéc c¬ së h¹ tÇng x· héi, phÇn ho¹t ®éng thùc tiÔn. LuËn ®iÓm cña M¸c ®­îc d¸t vµng tr­íc tiÒn s¶nh tr­êng §¹i häc tæng hîp Humboldt ë thñ ®« Berlin “C¸c nhµ triÕt häc th­êng gi¶i thÝch thÕ giíi kh¸c nhau, song vÊn ®Ò quan träng lµ thay ®æi thÕ giíi” vÉn tiÕp tôc tån t¹i cho ®Õn h«m nay, tøc lµ vÉn tiÕp tôc ®­îc d¸t vµng tõ thêi ®¹i CHDC §øc cho ®Õn nay, thêi ®¹i cña CHLB §øc. Lµm ra chÝnh trÞ nh©n d©n ®· lµ quan träng, ®ã lµ b­íc mét, nh­ng thùc hiÖn chÝnh trÞ ®ã cßn quan träng h¬n vµ ®ã lµ b­íc hai cña qu¸ tr×nh l·nh ®¹o cña §¶ng. CÇn ph©n biÖt nh­ vËy ®Ó cã ph­¬ng ph¸p ®óng, ®Ó nhËn thøc vÒ hiÖn t­îng “bao biÖn, lµm thay” hay “bu«ng tr«i” nh­ §¶ng th­êng c¶nh b¸o. 

Nh­ vËy, trªn c¬ së cña hai hÖ thèng ®· nªu, cho phÐp nhËn thøc r»ng, sù l·nh ®¹o cña §¶ng còng ph¶i lµ mét hÖ thèng thèng nhÊt, nh­ng cã hai phÇn vµ c¶ hai ®Òu thuéc vµo chøc n¨ng l·nh ®¹o cña §¶ng. PhÇn lý luËn lµ phÇn “gi¶i thÝch thÕ giíi”, tøc lµ chÝnh trÞ nh©n d©n. PhÇn thùc tiÔn lµ phÇn “thay ®æi thÕ giíi” nh­ M¸c ®· chØ ra, tøc lµ phÇn thùc hiÖn chÝnh trÞ nh©n d©n.     

Trªn thÕ giíi hiÖn nay, xu h­íng nhÊt thÓ hãa ®ang tá ra cã ­u thÕ trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n­íc. ë n­íc ta, trong xu thÕ héi nhËp quèc tÕ hiÖn nay, xu h­íng nhÊt thÓ hãa ®· vµ ®ang diÔn ra. Tuy nhiªn, viÖc ¸p dông ph¶i cã giíi h¹n trªn c¬ së ®· cã khiÓm chøng thùc tÕ cô thÓ. V× viÖc nhÊt thÓ hãa cã liªn quan rÊt nhiÒu ®Õn ®éc quyÒn vµ tham nhòng.

c) HÖ thèng vËn hµnh vµ ph¸t triÓn cña x· héi ViÖt nam. HÖ thèng nµy ®· ®­îc §¶ng kh¸i qu¸t lµ “§¶ng l·nh ®¹o, Nhµ n­íc qu¶n lý, Nh©n d©n lµm chñ” vµ gäi lµ “C¬ chÕ chung trong qu¶n lý x· héi” tõ §¹i héi VI cña §¶ng. Qua nghiªn cøu, chóng t«i thÊy cã c¬ së ®Ó ®­a ra quan ®iÓm nh­ ®· tr×nh bÇy, tøc lµ c¬ chÕ nµy cÇn ®­îc t«n vinh thµnh “Häc thuyÕt cña §¶ng” cho ®óng víi gi¸ trÞ cña nã. §©y lµ mét ®Ò tµi lín vµ bao trïm, ph¶i ®­îc nghiªn cøu ë tÇm møc phï hîp vµ néi dung nhËn thøc cña Häc thuyÕt cÇn ph¶i ®Ò cËp ®Õn c¸c yÕu tè sau:

- VÒ chñ thÓ cã: §¶ng; Nhµ n­íc; Nh©n d©n; 

- VÒ chøc n¨ng cã: L·nh ®¹o; Qu¶n lý; Lµm chñ;

- VÒ b¶n chÊt vµ tÝnh chÊt cã: Nh©n d©n; tÝnh nh©n d©n; tÝnh chÝnh ®¸ng; c¬ së cña tÝnh chÝnh ®¸ng;

- VÒ môc ®Ých tæng qu¸t: x©y dùng x· héi d©n giµu, n­íc m¹nh, d©n chñ, c«ng b»ng, v¨n minh hay tháa m·n ngµy cµng tèt h¬n nh÷ng nhu cÇu cÇn thiÕt, chÝnh ®¸ng vµ phæ biÕn cña con ng­êi;

- VÒ néi dung cã: chÝnh trÞ nh©n d©n; ph¸p luËt vµ nhu cÇu cÇn thiÕt, chÝnh ®¸ng, phæ biÕn cña nh©n d©n;
- VÒ ph­¬ng ph¸p cã: D©n chñ; thuyÕt phôc; gi¸o dôc; ®µo t¹o; c­ìng chÕ;
- VÒ quy luËt hay nguyªn lý vËn hµnh chñ yÕu cã:
+ Mèi liªn hÖ gi÷a néi dung - h×nh thøc, ®Æc biÖt khi ®Ò cËp ®Õn ph­¬ng thøc l·nh ®¹o; ph­¬ng thøc qu¶n lý; ph­¬ng thøc lµm chñ;

+ Mèi quan hÖ gi÷a c¸c bé phËn trong tõng ph­¬ng thøc ho¹t ®éng nh­ gi÷a lùc l­îng l·nh ®¹o vµ quan hÖ l·nh ®¹o; gi÷a lùc l­îng qu¶n lý vµ quan hÖ qu¶n lý; gi÷a lùc l­îng lµm chñ vµ quan hÖ lµm chñ;

+ Mèi quan hÖ vÒ mÆt thñ tôc thùc hiÖn mét qu¸ tr×nh gåm c¸c kh©u chuÈn bÞ, thùc hiÖn vµ kiÓm tra kÕt qu¶.

Nh÷ng yÕu tè võa nªu râ rµng chØ cã thÓ ®­îc gi¶i quyÕt trong mét c«ng tr×nh lín, cã tÇm møc phï hîp. Cßn ë ®©y, trong ph¹m vi liªn quan cña bµi viÕt nµy, chóng t«i thÊy cÇn ph¶i nãi thªm r»ng, trong Häc thuyÕt cña §¶ng, ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng l·nh ®¹o cña m×nh, §¶ng ®Ò ra ®­êng lèi chÝnh trÞ, tøc lµ chÝnh trÞ nh©n d©n; ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý x· héi cña Nhµ n­íc, th× Nhµ n­íc ph¶i thÓ chÕ hãa §­êng lèi chÝnh trÞ cña §¶ng thµnh ph¸p luËt ®Ó b¶n th©n Nhµ n­íc ®­îc vËn hµnh chÝnh ®¸ng vµ ®Ó Nhµ n­íc qu¶n lý x· héi. Trong chøc n¨ng ®ã, chøc n¨ng qu¶n lý x· héi cña Nhµ n­íc, nÕu ®­îc diÔn gi¶i cô thÓ thµnh mét qu¸ tr×nh gåm bèn b­íc: 

B­íc mét lµ x¸c ®Þnh môc ®Ých qu¶n lý vµ c¬ chÕ qu¶n lý; 

B­íc hai lµ thiÕt lËp mÖnh lÖnh qu¶n lý víi h×nh thøc biÓu hiÖn lµ ph¸p luËt;

B­íc ba lµ thùc hiÖn mÖnh lÖnh qu¶n lý; 

B­íc bèn lµ kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn mÖnh lÖnh qu¶n lý.
Qua ®©y, râ rµng kh«ng thÊy “bãng d¸ng” cña quyÒn lùc t­ ph¸p vµ ®iÒu nµy lµ hoµn toµn phï hîp víi quan ®iÓm “Khai s¸ng” cña J.Locke vµ Rousseau, khi Rousseau nãi r»ng, “...,v× nã kh«ng lµm g× c¶ nh­ng cã thÓ ng¨n ngõa tÊt c¶. §ã lµ c¬ quan thiªng liªng nhÊt vµ ®­îc coi träng nhÊt v× nã lµ ng­êi b¶o vÖ luËt, mµ luËt lµ do do c¬ quan quyÒn lùc tèi cao ban hµnh vµ do chÝnh phñ chÊp hµnh.”(11) V× thÕ, ®Ó cho hoµn thiÖn vµ râ nghÜa, Häc thuyÕt “§¶ng l·nh ®¹o, Nhµ n­íc qu¶n lý, Nh©n d©n lµm chñ” cÇn: 

Thø nhÊt, ®­îc bæ sung thªm vµ cô thÓ lµ: §¶ng l·nh ®¹o, Nhµ n­íc qu¶n lý vµ b¶o vÖ ph¸p luËt, Nh©n d©n lµm chñ. V× c¬ quan t­ ph¸p còng lµ c¬ quan nhµ n­íc, thuéc vÒ Nhµ n­íc, cho nªn sù diÔn gi¶i kh¸i qu¸t Häc thuyÕt cña §¶ng ph¶i lµ: §¶ng l·nh ®¹o b»ng chÝnh trÞ nh©n d©n; Nhµ n­íc qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt vµ b¶o vÖ ph¸p luËt; Nh©n d©n lµm chñ b»ng sù tham gia trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp vµo viÖc lµm ra chÝnh trÞ, lµm ra ph¸p luËt vµ b¶o vÖ ph¸p luËt;

Thø hai, v× chÝnh trÞ lµ t­ t­ëng dÉn d¾t toµn x· héi vÒ viÖc giµnh, gi÷ chÝnh quyÒn vµ thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n­íc, cho nªn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VI cña §¶ng ®· t¹o ra b­íc ngoÆt lÞch sö vÒ chÝnh trÞ. §ã lµ t­ t­ëng chuyÓn nÒn kinh tÕ n­íc ta tõ tËp trung quan liªu bao cÊp sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa. T­ t­ëng vÜ ®¹i ®ã cña §¶ng t¹i §¹i héi VI chÝnh lµ chÝnh trÞ nh©n d©n. §iÒu nµy muèn nãi r»ng, ë n­íc ta, viÖc ®æi míi chÝnh trÞ thùc sù ®· b¾t ®Çu tõ §¹i héi VI cña §¶ng;
Thø ba, chÝnh trÞ nh©n d©n lµ néi dung l·nh ®¹o cña §¶ng, cho nªn chÝnh trÞ nh©n d©n gi÷ vai trß quyÕt ®Þnh ®èi víi ph­¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng, c¸i cÇn ®­îc hiÓu chÝnh x¸c lµ c¸ch thøc d©n chñ ®Ó tËp hîp lùc l­îng vµ thu hót trÝ tuÖ cña toµn x· héi ViÖt Nam v× môc ®Ých t×m ra vµ thèng nhÊt x¸c ®Þnh nh÷ng t­ t­ëng chung, ­u viÖt nhÊt, phï hîp nhÊt vÒ giµnh, gi÷ chÝnh quyÒn, vÒ thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n­íc, còng nh­ ®Ó dÉn d¾t viÖc tæ chøc thùc hiÖn vµ kiÓm tra kÕt qu¶ thùc hiÖn nh÷ng t­ t­ëng ®ã trong thùc tÕ trªn c¬ së cña nh÷ng quan hÖ l·nh ®¹o ®· ®­îc thõa nhËn chung vµ ph¸p ®iÓn hãa.(11)
Nãi gän l¹i, ph­¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lµ c¸ch thøc d©n chñ ®Ó lµm ra chÝnh trÞ nh©n d©n, ®­a chÝnh trÞ ®ã vµo ®êi sèng x· héi vµ kiÓm tra kÕt qu¶ thùc hiÖn chÝnh trÞ ®ã trong thùc tÕ trªn c¬ së cña nh÷ng quan hÖ l·nh ®¹o ®· ®­îc thõa nhËn chung vµ ph¸p ®iÓn hãa.






(*) PGS.TS, ViÖn Nhµ n­íc vµ Ph¸p luËt, ViÖn Hµn l©m Khoa häc x· héi ViÖt Nam.
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