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Tãm t¾t: Bµi viÕt nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ nh÷ng mÆt tÝch cùc vµ h¹n chÕ trong viÖc thùc hiÖn LuËt 
thuÕ thu nhËp c¸ nh©n n¨m 2007 vµ LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt thuÕ thu nhËp c¸ 
nh©n n¨m 2012 cã hiÖu lùc tõ 01/07/2013, trªn c¬ së tiÕp thu nh÷ng kinh nghiÖm x©y dùng thuÕ thu 
nhËp lòy tiÕn tõng phÇn cña mét sè n­íc trong khu vùc, bµi viÕt ®­a ra mét sè ý kiÕn vÒ viÖc x©y dùng 
l¹i biÓu thuÕ suÊt lòy tiÕn tõng phÇn, biÓu thuÕ toµn phÇn nh»m ®¶m b¶o nguyªn t¾c c«ng b»ng. 

Tõ khãa: Thu nhËp c¸ nh©n; LuËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n; thuÕ suÊt lòy tiÕn; nguyªn t¾c c«ng b»ng. 

Ngµy nhËn bµi: 15/5/2013; Ngµy duyÖt ®¨ng bµi: 15/8/2013 

1. LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n n¨m 
2007 ®· phÇn nµo kh¾c phôc ®­îc nh÷ng 
bÊt hîp lý cña c¸c ph¸p lÖnh thuÕ thu 
nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao tr­íc 
®©y; ®· ¸p dông thèng nhÊt mét biÓu thuÕ 
luü tiÕn tõng phÇn cho phÐp ®éng viªn 
c«ng b»ng gi÷a c¸c c¸ nh©n lµm c«ng, ¨n 
l­¬ng vµ c¸ nh©n cã thu nhËp tõ kinh 
doanh vµ gi÷a ng­êi trong n­íc vµ ng­êi 
n­íc ngoµi. Thu nhËp tÝnh thuÕ theo biÓu 
thuÕ nµy lµ thu nhËp cña c¸ nh©n c­ tró 
cã thu nhËp chÞu thuÕ tõ kinh doanh vµ 
tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng sau khi ®· trõ ®i 
kho¶n gi¶m trõ gia c¶nh, c¸c kho¶n ®ãng 
b¶o hiÓm b¾t buéc, kho¶n ®ãng gãp tõ 
thiÖn, nh©n ®¹o. BiÓu thuÕ lòy tiÕn tõng 
phÇn lµ biÓu thuÕ thÓ hiÖn kho¶ng thu 
nhËp chÞu thuÕ cao h¬n sÏ cã møc thuÕ 
suÊt cao h¬n, mçi kho¶ng thu nhËp cã møc 
thuÕ suÊt kh¸c nhau.  

ViÖc x©y dùng biÓu thuÕ lòy tiÕn tõng 
phÇn ®¸nh thuÕ còng lµ phï hîp víi th«ng 
lÖ quèc tÕ vÒ viÖc ®iÒu tiÕt thu nhËp dùa 
trªn kh¶ n¨ng chi tr¶ cña ®èi t­îng cã thu 
nhËp vµ thÓ hiÖn nguyªn t¾c c«ng b»ng. VÝ 
dô: ë Th¸i Lan, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n 
®­îc ®¸nh vµo tæng thu nhËp rßng sau khi 
trõ c¸c kho¶n chi phÝ vµ gi¶m trõ, biÓu 
thuÕ ®­îc thiÕt kÕ theo kiÓu thuÕ lòy tiÕn 
tõng phÇn, ®­îc chia thµnh 5 bËc thuÕ, 
trong ®ã møc thuÕ suÊt thÊp nhÊt lµ 0% 

vµ lÇn l­ît lµ 10%, 20%, 30%, cao nhÊt lµ 
37%(1). ë Malaysia ®¸nh thuÕ thu nhËp c¸ 
nh©n theo biÓu thuÕ lòy tiÕn tõng phÇn, 
gåm 10 bËc thuÕ lÇn l­ît lµ 0%, 1%, 3%, 
5%, 9%, 15%, 20%, 25%, 28%, 29%; c¸ 
nh©n kh«ng c­ tró bÞ ®¸nh thuÕ víi møc 
thuÕ suÊt lµ 29%(2). ë Indonesia ®¸nh thuÕ 
thu nhËp c¸ nh©n theo biÓu thuÕ lòy tiÕn 
tõng phÇn, biÓu thuÕ chia lµ 5 bËc thuÕ, 
víi c¸c møc thuÕ suÊt lÇn l­ît lµ 5%, 10%, 
15%, 25%, 30%, tr­íc ngµy 01/01/2009 lµ 
35%; c¸ nh©n kh«ng c­ tró nép thuÕ víi 
møc thuÕ suÊt lµ 20%(3). T¹i Trung Quèc 
®¸nh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n theo biÓu 
thuÕ lòy tiÕn tõng phÇn víi lÇn l­ît c¸c 
møc thuÕ suÊt lµ 3%, 10%, 20%, 25%, 
30%, 35%, 45%(4). ë ViÖt Nam, biÓu thuÕ 
chia ra lµm 7 bËc, kho¶ng c¸ch vÒ thuÕ 
suÊt gi÷a c¸c bËc lµ 5%, thuÕ suÊt thÊp 
nhÊt lµ 5%, thuÕ suÊt cao nhÊt lµ 35%. 
Ngoµi ra, theo th«ng lÖ quèc tÕ vµ tïy theo 
®Æc ®iÓm t×nh h×nh kinh tÕ x· héi cña ®Êt 
                                         
(*) TS. Gi¶ng viªn Khoa LuËt, Häc viÖn Khoa häc x· héi. 
(1) Xem: Thailand personal Income Tax, http://www.taxrates.cc/ 
html/thailand-tax-rates.html, truy cËp ngµy 12/11/2011. 
(3) Xem: Malaysia Income Tax rates for Individuals, 
http://www.taxrates.cc/ html/ malaysia-tax-rates.html, 
truy cËp ngµy 12/01/2011. 
(2) Xem: Indonesia individual Income Tax, http://www.taxrates.cc/ 
html/indonesia-tax-rates.html, truy cËp ngµy 10/11/2011. 
(4) Table of Income Tax Rates in China for an 
Individual in 2012, http://www.worldwide -tax.com/china/ 
china_tax.asp, truy cËp ngµy 03/2/2012. 
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n­íc, mét sè lo¹i thu nhËp ®Æc thï ¸p 
dông biÓu thuÕ toµn phÇn khi ®¸nh thuÕ. 
§èi víi c¸c kho¶n thu nhËp tõ ®Çu t­ vèn, 
chuyÓn nh­îng vèn, chuyÓn nh­îng bÊt 
®éng s¶n, tróng th­ëng, tiÒn b¶n quyÒn, 
nh­îng quyÒn th­¬ng m¹i, nhËn thõa kÕ, 
quµ tÆng th× LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n 
2007 ®­a ra biÓu thuÕ toµn phÇn(5) ®Ó ®iÒu 
tiÕt ®èi víi lo¹i thu nhËp nµy. 

§èi víi c¸ nh©n kh«ng c­ tró, ®Ó ®¶m 
b¶o nguån thu vµ khuyÕn khÝch ng­êi 
n­íc ngoµi ®Õn ViÖt Nam lµm ¨n, sinh 
sèng, thÓ hiÖn quan ®iÓm kh«ng ®­îc 
ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c c¸ nh©n vÒ nghÜa 
vô nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®èi víi Nhµ 
n­íc. Tõ §iÒu 27 ®Õn §iÒu 30 LuËt ThuÕ 
thu nhËp c¸ nh©n n¨m 2007 quy ®Þnh vÒ 
thuÕ suÊt ®èi víi mét sè thu nhËp cña c¸ 
nh©n kh«ng c­ tró kh«ng ph¶i tõ kinh 
doanh vµ tõ tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng ®­îc ¸p 
dông thuÕ suÊt nh­ c¸ nh©n c­ tró, ®ã 
còng lµ sù thÓ hiÖn cña nguyªn t¾c c«ng 
b»ng, cô thÓ nh­: thuÕ ®èi víi thu nhËp tõ 
®Çu t­ vèn lµ 5%; thuÕ ®èi víi thu nhËp tõ 
chuyÓn nh­îng vèn lµ 0,1%; thuÕ ®èi víi 
thu nhËp tõ chuyÓn nh­îng bÊt ®éng s¶n 
lµ 2%; thu nhËp tõ b¶n quyÒn cña c¸ nh©n 
kh«ng c­ tró v­ît trªn 10 triÖu ®ång theo 
tõng hîp ®ång chuyÓn giao, chuyÓn quyÒn 
sö dông c¸c ®èi t­îng quyÒn së h÷u trÝ 
tuÖ, chuyÓn giao c«ng nghÖ t¹i ViÖt Nam 
víi thuÕ suÊt 5%; thu nhËp tõ nh­îng 
quyÒn th­¬ng m¹i cña c¸ nh©n kh«ng c­ 
tró v­ît trªn 10 triÖu ®ång theo tõng hîp 
®ång nh­îng quyÒn th­¬ng m¹i t¹i ViÖt 
Nam th× thuÕ suÊt 5%. Thu nhËp chÞu 
thuÕ tõ tróng th­ëng cña c¸ nh©n kh«ng 
c­ tró v­ît trªn 10 triÖu ®ång theo tõng 
lÇn tróng th­ëng t¹i ViÖt Nam; thu nhËp 
tõ nhËn thõa kÕ, quµ tÆng v­ît trªn 10 
triÖu ®ång theo tõng lÇn ph¸t sinh thu 
nhËp mµ c¸ nh©n kh«ng c­ tró nhËn ®­îc 
t¹i ViÖt Nam th× thuÕ suÊt lµ 10%. 

Nh÷ng kho¶n thu nhËp cña c¸ nh©n tõ 

kinh doanh, tõ tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng cña c¸ 
nh©n kh«ng c­ tró, viÖc theo dâi sæ s¸ch 
chøng tõ rÊt khã v× thêi gian hä ë ViÖt 
Nam ng¾n, nªn kh«ng thÓ ®­a ra c¸ch 
tÝnh thuÕ nh­ c¸ nh©n c­ tró. §©y lµ 
tr­êng hîp ®Æc thï, nªn viÖc ®­a ra mét 
møc thu hîp lý, tïy theo môc ®Ých thu hót 
ng­êi n­íc ngoµi ®Õn ViÖt Nam lµm ¨n 
sinh sèng, ®Þnh h­íng ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh nghÒ trong n­íc vµ kh«ng mang 
tÝnh tËn thu, ®iÒu ®ã còng ®¶m b¶o yªu 
cÇu cña nguyªn t¾c c«ng b»ng cho x· héi. 
Cô thÓ, theo §iÒu 25, §iÒu 26 LuËt ThuÕ 
thu nhËp c¸ nh©n n¨m 2007 th× thuÕ suÊt 
®èi víi thu nhËp tõ kinh doanh quy ®Þnh 
®èi víi tõng lÜnh vùc, ngµnh nghÒ s¶n 
xuÊt, kinh doanh lµ: 1% ®èi víi ho¹t ®éng 
kinh doanh hµng ho¸; 5% ®èi víi ho¹t 
®éng kinh doanh dÞch vô; 2% ®èi víi ho¹t 
®éng s¶n xuÊt, x©y dùng, vËn t¶i vµ ho¹t 
®éng kinh doanh kh¸c; thuÕ ®èi víi thu 
nhËp tõ tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng lµ 20%.(4)  

2. Tuy nhiªn, trong kho¶ng thêi gian 
triÓn khai LuËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n 
n¨m 2007 vµo thùc tiÔn cuéc sèng cho 
thÊy ngoµi nh÷ng mÆt tÝch cùc cßn tån t¹i 
nhiÒu h¹n chÕ. §Ó kh¾c phôc nh÷ng h¹n 
chÕ ®ã, Quèc héi ®· th«ng qua LuËt söa 
®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt thuÕ 
thu nhËp c¸ nh©n vµo ngµy 22/11/2012 vµ 
LuËt nµy sÏ cã hiÖu lùc ngµy 01/7/2013. 
Nh­ng sÏ lµ thiÕu sãt nÕu chóng ta kh«ng 
®¸nh gi¸ nh÷ng quy ®Þnh vÒ thuÕ suÊt 
kh«ng ®­îc söa ®æi trong ®ît nµy. Theo 
chóng t«i, viÖc x©y dùng c¸c quy ®Þnh vÒ 
thuÕ suÊt trong ph¸p luËt thuÕ thu nhËp 
c¸ nh©n nh»m b¶o ®¶m nguyªn t¾c c«ng 
b»ng lµ vÊn ®Ò kh«ng ®¬n gi¶n. C¸c quy 
®Þnh vÒ thuÕ suÊt trong luËt thuÕ thu 
nhËp c¸ nh©n ph¶i ®¸p øng ®­îc c¸c yªu 
cÇu sau: 1) Gãp phÇn ®¶m b¶o nguån thu 
cña ng©n s¸ch nhµ n­íc; 2) ThuÕ suÊt 

                                         
(5) Xem §iÒu 22 LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n n¨m 2007.  
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ph¶i thÓ hiÖn quan ®iÓm kh«ng tËn thu 
cña Nhµ n­íc, quan ®iÓm nu«i d­ìng 
nguån thu, t¹o ®éng lùc cho ng­êi d©n nç 
lùc lµm giµu chÝnh ®¸ng; 3) ThuÕ suÊt 
thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ph¶i thèng nhÊt 
®èi víi thu nhËp cïng lo¹i ho¹t ®éng t¹o 
ra thu nhËp hoÆc ho¹t ®éng t­¬ng tù t¹o 
ra thu nhËp; 4) Phï hîp víi th«ng lÖ quèc 
tÕ; 5) §¬n gi¶n vµ dÔ thùc hiÖn.  

Chóng t«i cho r»ng ®Ó ®¸p øng c¸c yªu 
cÇu trªn nh»m b¶o ®¶m nguyªn t¾c c«ng 
b»ng chóng ta cÇn ph¶i x©y dùng l¹i biÓu 
thuÕ suÊt lòy tiÕn tõng phÇn, biÓu thuÕ 
toµn phÇn víi nh÷ng h­íng nh­ sau: 

Thø nhÊt, h¹ møc thuÕ suÊt cao nhÊt 
quy ®Þnh t¹i biÓu thuÕ lòy tiÕn tõng phÇn 
hiÖn hµnh tõ 35% xuèng d­íi 30%. Bëi v×: 
1) xu h­íng chung hiÖn nay cña c¸c quèc 
gia lµ gi¶m thuÕ suÊt thuÕ thu nhËp c¸ 
nh©n. T¹i 189 n­íc trªn thÕ giíi, nÕu 
trong giai ®o¹n 1991-1995, sè quèc gia cã 
møc thuÕ suÊt cao nhÊt trong biÓu thuÕ 
suÊt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n (trªn 40%) 
chiÕm kho¶ng 32,07% sè c¸c quèc gia, th× 
®Õn giai ®o¹n 2001-2005 tû lÖ nµy gi¶m 
xuèng cßn 17,18%. Trong ®ã, tû lÖ sè quèc 
gia cã møc thuÕ suÊt cao nhÊt trong biÓu 
thuÕ suÊt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cao nhÊt 
(d­íi 30%) ®· t¨ng tõ 35,73% lªn 48,79% 
trong cïng giai ®o¹n. Trong vµi n¨m gÇn 
®©y, xu thÕ c¾t gi¶m thuÕ suÊt tiÕp tôc 
thùc hiÖn ë nhiÒu n­íc, chØ quanh møc 
30%, nh­ ë Indonesia tr­íc ngµy 
01/01/2009 lµ 35% th× nay thuÕ suÊt cao 
nhÊt lµ 30%(6), Malaysia gi¶m møc thuÕ 
suÊt tõ 28% xuèng cßn 26%, Singapore 
møc thuÕ suÊt cao nhÊt lµ 20%. Do ®ã, 
møc thuÕ suÊt cao nhÊt cña thuÕ thu nhËp 
c¸ nh©n ë n­íc ta 35% lµ cao so víi xu 
h­íng c¾t gi¶m thuÕ suÊt cao nhÊt hiÖn 
nay cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi. Møc thuÕ 
suÊt cao sÏ lµm gi¶m tÝnh c¹nh tranh 
trong viÖc thu hót c¸c nhµ qu¶n lý, nhµ 
khoa häc, lao ®éng cã tr×nh ®é tay nghÒ 

cao vµo ViÖt Nam lµm viÖc. Qua thùc tÕ 
cho thÊy, cã rÊt Ýt ng­êi nép thuÕ ë bËc cao 
nh­ng ®ãng gãp sè thuÕ rÊt lín cho ng©n 
s¸ch nhµ n­íc (0,18% sè ng­êi nép thuÕ ë 
bËc 7 ®ãng gãp sè thuÕ lµ 17,3%, trong khi 
73,32% sè ng­êi nép thuÕ ë bËc 1 nh­ng 
sè thuÕ chØ chiÕm 10,06% tæng sè thuÕ)(7). 
2) Theo quy ®Þnh cña thuÕ thu nhËp 
doanh nghiÖp th× møc thuÕ hiÖn nay lµ 
25% trªn thu nhËp cña doanh nghiÖp. Dù 
th¶o luËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña 
luËt thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ®Ò xuÊt 
møc thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp chung lµ 
22%, ®èi víi doanh nghiÖp nhá vµ võa lµ 
20%, ®Õn ngµy 01/01/2016 thuÕ suÊt thuÕ 
thu nhËp doanh nghiÖp sÏ ¸p dông thèng 
nhÊt lµ 20%. Trong chiÕn l­îc c¶i c¸ch 
thuÕ giai ®o¹n 2011 - 2020, møc thuÕ suÊt 
thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp sÏ ®iÒu chØnh 
gi¶m xuèng n÷a. Nh­ vËy, doanh nghiÖp 
cã thÓ nép thuÕ thu nhËp Ýt h¬n so víi c¸ 
nh©n cã thu nhËp tõ tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng 
hay tõ kinh doanh v× møc thuÕ suÊt thÊp 
h¬n so víi c¸ nh©n nép thuÕ, ®iÒu nµy lµ 
kh«ng c«ng b»ng vÒ nghÜa vô thuÕ thu 
nhËp gi÷a c¸ nh©n vµ doanh nghiÖp.  

Thø hai, x©y dùng theo quan ®iÓm 
®¸nh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n tõ ®ång thu 
nhËp ®Çu tiªn, nªn thiÕt kÕ thuÕ suÊt ®Çu 
tiªn víi møc thuÕ lµ 0%. ë mét sè n­íc 
còng cã biÓu thuÕ suÊt víi thuÕ suÊt bËc 
mét lµ 0% nh­ Th¸i Lan, Malaysia(8). BiÓu 
thuÕ ph¶i ®¸nh vµo ®ång thu nhËp ®Çu 
tiªn ®Ó ®¶m b¶o tÊt c¶ c¸c c¸ nh©n cã thu 

                                         
(6) Xem: §øc Ph­¬ng (2011), ChÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp 
c¸ nh©n cña ViÖt Nam trong mèi t­¬ng quan víi thÕ 
giíi, T¹p chÝ ThuÕ nhµ n­íc sè 14. 
(7) Xem: Bé Tµi chÝnh (2012), Th«ng tin b¸o chÝ mét sè 
néi dung c¬ b¶n vÒ dù ¸n luËt söa ®æi bæ sung mét sè 
®iÒu cña LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n, Tµi liÖu häp 
b¸o ngµy 08/3/2012. 
(8) Xem: Malaysia Income Tax rates for Individuals, 
http://www.taxrates.cc/ html/ malaysia-tax-rates.html, 
truy cËp ngµy 12/01/2011 vµ Thailand personal Income 
Tax, http://www.taxrates.cc/html/thailand-tax-rates.html, 
truy cËp ngµy 12/11/2011. 
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nhËp ®Òu cã quyÒn vµ nghÜa vô nép thuÕ. 
BiÓu thuÕ víi møc thuÕ suÊt 0% kh«ng cã 
ý nghÜa vÒ thu ng©n s¸ch trùc tiÕp nh­ng 
l¹i cã ý nghÜa vÒ qu¶n lý thu nhËp cña c¸c 
c¸ nh©n trong x· héi vµ thÓ hiÖn sù quan 
t©m cña Nhµ n­íc ®èi víi ®êi sèng ng­êi 
d©n qua møc thuÕ suÊt 0%. Mét trong 
nh÷ng vÊn ®Ò mµ ph¸p luËt thuÕ thu nhËp 
c¸ nh©n sÏ khã ®­îc ng­êi d©n ®ång 
thuËn ®ã lµ biÓu thuÕ suÊt mang tÝnh tËn 
thu, chóng ta míi thay ®æi ph¸p lÖnh thuÕ 
thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao 
b»ng LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n 2007, ë 
®©u ®ã ng­êi d©n cßn ch­a hiÓu vµ ch­a 
th«ng víi luËt thuÕ nµy. Nªn thiÕt nghÜ, 
trong biÓu thuÕ cÇn ph¶i thÓ hiÖn ®­îc sù 
gi¶m trõ cho b¶n th©n ng­êi nép thuÕ ë 
ngay bËc ®Çu tiªn víi thuÕ suÊt lµ 0%. 
ViÖc thiÕt kÕ biÓu thuÕ suÊt cña LuËt 
ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n n¨m 2007 ch­a 
thÓ hiÖn ®­îc ®iÒu ®ã v× ngay bËc 1 ®· thu 
víi thuÕ suÊt 5%, vµ quy ®Þnh gi¶m trõ gia 
c¶nh l¹i ë ®iÒu luËt kh¸c, lµm cho ng­êi 
d©n khã hiÓu vÒ chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp 
c¸ nh©n cña Nhµ n­íc. 

Thø ba, hiÖn nay, theo ph¸p luËt vÒ 
thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th× biÓu thuÕ lòy 
tiÕn tõng phÇn gåm 7 bËc, biÓu thuÕ nµy 
cã kho¶ng c¸ch thu nhËp c¸c bËc 1, 2, 3 lµ 
rÊt gÇn nhau vµ ®©y lµ møc thu nhËp cña 
nhiÒu c¸ nh©n ph¶i nép thuÕ thu nhËp c¸ 
nh©n nhÊt víi møc thuÕ suÊt t¨ng lªn 5% 
gi÷a c¸c bËc, nªn t¹o ra t©m lý bÞ tËn thu 
cña ng­êi nép thuÕ. BiÓu thuÕ nhiÒu bËc 
còng t¹o ra sù phøc t¹p trong viÖc tÝnh 
to¸n thu nhËp nép thuÕ, hiÖn nay c¸c n­íc 
còng theo xu h­íng lµ gi¶m dÇn sè bËc 
tÝnh thuÕ trong biÓu thuÕ(9). Do vËy, thiÕt 
nghÜ nªn gi¶m sè bËc thuÕ trong thuÕ thu 
nhËp c¸ nh©n xuèng cßn 5 bËc thuÕ vµ x©y 
dùng kho¶ng c¸ch thu nhËp tÝnh thuÕ 
gi÷a c¸c bËc ph¶i réng, nhÊt lµ nh÷ng bËc 
®Çu. §iÒu nµy t¹o ra c¶m gi¸c cho c¸c c¸ 
nh©n kh«ng bÞ Nhµ n­íc tËn thu thuÕ vµ 
sÏ h¹n chÕ c¸c tr­êng hîp kª khai gian dèi 

vÒ thu nhËp nh­ tr­êng hîp kho¶ng c¸ch 
thu nhËp hÑp trong biÓu thuÕ ®Ó lËu thuÕ. 

Thø t­, ®èi víi nh÷ng thu nhËp chÞu 
thuÕ suÊt toµn phÇn quy ®Þnh trong LuËt 
ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n n¨m 2007, thiÕt 
nghÜ t¹m thêi chóng ta ¸p dông ph©n biÖt 
vÒ thuÕ suÊt ®èi víi mét sè nguån thu 
nhËp ®Æc thï b»ng thuÕ suÊt toµn phÇn v×: 
1) Ch­a thÓ cã c«ng b»ng x· héi tuyÖt ®èi 
ngay lËp tøc trong giai ®o¹n tr­íc m¾t, 
Nhµ n­íc ®ang ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý 
kinh tÕ, x· héi cßn nhiÒu ng­êi giµu lªn 
bÊt th­êng tõ viÖc vËn dông kÏ hë cña c¬ 
chÕ, chÝnh s¸ch. Ph¸p luËt ch­a hoµn thiÖn 
ë mét sè lÜnh vùc, ngµnh nghÒ nªn Nhµ 
n­íc cÇn ®iÒu chØnh b»ng nh÷ng lo¹i thuÕ 
suÊt kh¸c nhau phï hîp víi ®Þnh h­íng 
ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc, ®ã còng lµ sù c«ng 
b»ng chung cña x· héi hiÖn nay. 2) ViÖc ¸p 
dông thuÕ suÊt toµn phÇn ë mét sè lÜnh vùc 
®· æn ®Þnh, ®i vµo cuéc sèng vµ ®­îc ng­êi 
d©n chÊp nhËn, nh­: ThuÕ suÊt 10% tõ 
viÖc tróng th­íng xæ sè... 3) Phï hîp víi 
th«ng lÖ quèc tÕ, nh­ng vÒ l©u dµi, khi hÖ 
thèng chÝnh s¸ch ë c¸c lÜnh vùc kinh tÕ ®· 
hoµn thiÖn th× kh«ng nªn ph©n biÖt nguån 
thu nhËp cña c¸ nh©n ®Ó ®¸nh thuÕ kh¸c 
nhau, nªn gép tÊt c¶ c¸c kho¶n thu nhËp 
tõ c¸c nguån kh¸c nhau cña c¸ nh©n trong 
kú tÝnh thuÕ ®Ó ®¸nh thuÕ theo biÓu thuÕ 
lòy tiÕn. Qua nh÷ng ph©n tÝch trªn, chóng 
t«i rót ra mét sè ®Ò xuÊt sau:(9)  

Mét lµ: ®èi víi thuÕ suÊt thu nhËp tõ 
chuyÓn nh­îng bÊt ®éng s¶n nªn gi¶m 
xuèng thÊp h¬n 25%; møc thuÕ suÊt sÏ 
phô thuéc vµo thêi gian n¾m gi÷, nÕu thêi 
gian l­u gi÷ l©u th× khi chuyÓn nh­îng, 
thuÕ suÊt sÏ thÊp vµ ng­îc l¹i. Bëi v×, Thø 
nhÊt, thÞ tr­êng bÊt ®éng s¶n ngµy cµng 
minh b¹ch h¬n tõ khi cã LuËt kinh doanh 
bÊt ®éng s¶n n¨m 2006 vµ mét thùc tÕ 

                                         
(9) Xem: §øc Ph­¬ng (2011), ChÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp 
c¸ nh©n cña ViÖt Nam trong mèi t­¬ng quan víi thÕ 
giíi, T¹p chÝ ThuÕ nhµ n­íc sè 14. 
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®ang diÔn ra, viÖc kinh doanh bÊt ®éng 
s¶n còng lµ mét nghÒ kinh doanh kh«ng 
ph¶i bao giê còng cã l·i. Thø hai, ®ãng gãp 
cho sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ cã vai 
trß rÊt lín cña thÞ tr­êng bÊt ®éng s¶n, 
bÊt ®éng s¶n kh«ng chØ lµ quyÒn sö dông 
®Êt mµ cßn lµ nhµ ë... NÕu chóng ta ®¸nh 
thuÕ cao ®èi víi viÖc chuyÓn nh­îng bÊt 
®éng s¶n sÏ ¶nh h­ëng nghiªm träng ®Õn 
sù ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng nµy g©y t¸c 
®éng tiªu cùc ®èi víi nÒn kinh tÕ vµ xÐt 
mét gãc ®é nµo ®ã viÖc ®¸nh thuÕ cao sÏ 
kh«ng khuyÕn khÝch nhµ ®Çu t­ bá vèn 
t¹o ra c¸c s¶n phÈm bÊt ®éng s¶n nªn cã 
thÓ g©y thÊt thu thuÕ cho ng©n s¸ch nhµ 
n­íc v× thÞ tr­êng trÇm l¾ng. Thø ba, kinh 
nghiÖm mét sè n­íc ®Ó tr¸nh ®Çu c¬ bÊt 
®éng s¶n, lµm mÐo mã thÞ tr­êng, ¶nh 
h­ëng ®Õn nh÷ng ng­êi cã nhu cÇu thùc 
sù vÒ bÊt ®éng s¶n, nh­ ë Th¸i Lan hay 
Malaysia ®Òu ®¸nh thuÕ dùa trªn thêi 
gian l­u gi÷ bÊt ®éng s¶n(10). 

Hai lµ: viÖc ®Çu t­ vèn chÞu thuÕ suÊt 
lµ 5%, nh­ng ho¹t ®éng chuyÓn nh­îng 
vèn thuÕ suÊt lµ 20%, c¶ hai ®Òu lµ ho¹t 
®éng tµi chÝnh nªn cÇn thèng nhÊt møc 
thuÕ suÊt, gióp ®¶m b¶o c«ng b»ng. §Ó 
khuyÕn khÝch thÞ tr­êng nµy ph¸t triÓn vµ 
thu hót ®Çu t­ cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc 
ngoµi, theo chóng t«i kh«ng nªn ®¸nh 
thuÕ cao h¬n nhiÒu so víi c¸c n­íc kh¸c v× 
cã thÓ dÉn ®Õn sù chuyÓn dÞch dßng vèn tõ 
ViÖt Nam ra n­íc ngoµi do chÝnh s¸ch 
thuÕ kÐm hÊp dÉn. §iÓn h×nh nh­ thu 
nhËp tõ chuyÓn nh­îng chøng kho¸n, 
chóng ta th­êng nãi thÞ tr­êng chøng 
kho¸n lµ kªnh dÉn vèn rÊt tèt cho c¸c 
doanh nghiÖp, thÞ tr­êng chøng kho¸n ë 
ViÖt Nam trong thêi gian qua lao dèc, theo 
c¸ch hiÓu th«ng th­êng thÞ tr­êng lµ tËp 
hîp nh÷ng ng­êi b¸n vµ ng­êi mua. VËy 
nÕu ®¸nh thuÕ chuyÓn nh­îng chøng 
kho¸n cao th× sÏ gi¸n tiÕp can thiÖp h¹n 
chÕ mua vµ b¸n, lµm cho thÞ tr­êng khã 
ph¸t triÓn. ë Th¸i Lan hiÖn nay thu nhËp 

tõ chuyÓn nh­îng cæ phiÕu niªm yÕt ®­îc 
miÔn thuÕ, thu nhËp tõ chuyÓn nh­îng cæ 
phiÕu ch­a niªm yÕt ¸p dông theo biÓu 
thuÕ lòy tiÕn, ë Malaysia kh«ng thu thuÕ 
®èi thu nhËp tõ l·i vèn, trõ l·i vèn ph¸t 
sinh tõ thanh lý bÊt ®éng s¶n hoÆc l·i tõ 
b¸n cæ phiÕu cã liªn quan chÆt chÏ ®Õn 
c«ng ty bÞ kiÓm so¸t mµ cã l·i ®¸ng kÓ tõ 
bÊt ®éng s¶n(11). Do ®ã, theo quan ®iÓm 
cña chóng t«i, cÇn thèng nhÊt mét møc 
thuÕ suÊt ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t­ vèn, 
chuyÓn nh­îng vèn vµ cã thÓ ¸p dông møc 
thuÕ suÊt lµ 5% cho c¶ hai ho¹t ®éng nµy 
lµ hîp lý./. 
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