XAY DUNG THUE SUAT THUE THU N HAP CA NHAN
BAO PAM NGUYEN TAC CONG BANG

TRAN MINH PUC *

Tém tdt: Bai viét nghién citu, ddnh gid nhitng mdt tich cuc va han ché trong viéc thuc hién Ludt

thué thu nhép cd nhdn nam 2007 va Ludt sva déi, b6 sung mét sé diéu cia Ludt thué thu nhdp cd
nhdn ndm 2012 c6 hiéu luc tie 01/07 /2013, trén co sé tiép thu nhitng kinh nghiém xdy dung thué thu
nhdp liy tién titng phan ctia mot s6 nudc trong khu vue, bai viét dua ra mot sé'y kién vé viéc xGy dung

lai biéu thué sudt liy tién ting phan, biéu thué toan phan nham ddm bdo nguyén tdc cong bang.

T khéa: Thu nhdp cd nhan; Lut thué thu nhdp cd nhén; thué sudt liy tién; nguyén tdc cong bang.
Ngay nhdn bai: 15/5/2013; Ngay duyét ddang bai: 15/8/2013

1. Luat Thué€ thu nhap ca4 nhan nim
2007 da phan nao khic phuc duge nhiing
bat hop ly ctia cac phap lénh thué thu
nhap d61 v6i ngudi c6 thu nhap cao trude

day; da ap dung thong nhat mot biéu thué

luy tién tung phan cho phép dong vién
cong biang gitta cac ca nhan lam cong, an
luong va cad nhan c6 thu nhap tu kinh
doanh va gilia nguoi trong nudc va nguoi
nudc ngoai. Thu nhap tinh thué theo biéu
thué nay 1a thu nhép cta ca nhan cu tra
c6 thu nhap chiu thué ti kinh doanh va
tién luong, tién cong sau khi da tru di
khoan gidm tri gia canh, cac khoan déng
bao hiém bat budc, khoan déng gop tit
thién, nhan dao. Biéu thué liy tién ting
phan 1a biéu thué thé hién khoang thu

nhap chiu thué€ cao hon sé c6 mtic thué

suit cao hon, méi khodng thu nhap cé mtc
thué sudt khac nhau.

Viéc x4y dung biéu thué liy tién ting
phan danh thué ciing 14 phut hgp véi thong
1& quéc té& vé viéc diéu tiét thu nhap dua
trén kha nang chi tra ctia déi tugng cé6 thu
nhap va thé hién nguyén téc cong bing. Vi
du: 6 Thai Lan, thué thu nhap c4 nhéan
duge danh vao téng thu nhap rong sau khi
trit cac khoan chi phi va giam tri, biéu
thué dudc thiét k& theo kiéu thué lay tién
ting phan, dudc chia thanh 5 bac thué,
trong d6 mtic thué suit thap nhat 1a 0%
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va lan lugt 14 10%, 20%, 30%, cao nhat 1a
37%. O Malaysia danh thué thu nhap ca
nhan theo biéu thué lay tién ting phan,
gom 10 bac thué 1an ludt 1a 0%, 1%, 3%,
5%, 9%, 15%, 20%, 25%, 28%, 29%; ca
nhan khong cu tra bi danh thué véi mitc
thué suat 1a 29%?. O Indonesia danh thué
thu nhap ca nhan theo biéu thué lay tién
tiing phan, biéu thué chia 1a 5 bac thué,
v6i cac mtc thué suat lan lugt 14 5%, 10%,
15%, 25%, 30%, trudc ngay 01/01/2009 la
35%; c4 nhan khoéng cu trd ndp thué véi
mtc thué suat 1a 20%®. Tai Trung Quéc
danh thué€ thu nhap ca nhan theo biéu
thué liiy tién tung phan véi lan ludt cac
muc thué suit 1a 3%, 10%, 20%, 25%,
30%, 35%, 45%“. O Viét Nam, biéu thué
chia ra lam 7 bac, khoang cach vé thué
sudt gitia cac bac 1a 5%, thué suat thap
nhat 1a 5%, thué suidt cao nhat 1a 35%.
Ngoai ra, theo thong 1é quéc té& va tuy theo
dac diém tinh hinh kinh t& x& hoi caa dat

® TS. Gidng vién Khoa Luat, Hoc vién Khoa hoc x4 héi.

@ Xem: Thailand personal Income Tax, httpJ/fwww.taxrates.cc/
html/thailand-tax-rates.html, truy cap ngay 12/11/2011.

® Xem: Malaysia Income Tax rates for Individuals,
http://www.taxrates.cc/ html/ malaysia-tax-rates.html,
truy cap ngay 12/01/2011.

@ Xem: Indonesia individual Income Tax, http:/fwww taxrates.cc/
html/indonesia-tax-rates.html, truy cap ngay 10/11/2011.

@ Table of Income Tax Rates in China for an
Individual in 2012, http://www.worldwide -tax.com/china/
china_tax.asp, truy cap ngay 03/2/2012.
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nude, mdt s6 loai thu nhap diac thu ap
dung biéu thué toan phan khi danh thué.
Déi véi cac khoan thu nhap tu dau tu von,
chuyén nhugng vén, chuyén nhugng bat
dong san, tring thudng, tién ban quyeén,
nhuong quyén thuong mai, nhan thia ké,
qua tang thi Luat Thué thu nhap ca nhan
2007 dua ra biéu thué toan phan® dé diéu
tiét do1 véi loai thu nhap nay.

D61 v6i ca nhan khéng cu trd, dé dam
bao ngudén thu va khuyén khich ngudi
nudc ngoai dén Viét Nam lam &n, sinh
séng, thé hién quan diém khéng dugc
phan biét d6i xt gitia cAc caA nhan vé nghia
vu nop thué thu nhap ca nhan dé1 véi Nha
nuéc. Tu Diéu 27 dén Diéu 30 Luat Thué
thu nhap ca nhan nam 2007 quy dinh vé
thué sudt d61 v6i mot s6 thu nhap ctaa ca
nhan khoéng cu tri khong phai tu kinh
doanh va tu tién luong, tién cong dugc ap
dung thué suat nhu ca nhan cu trd, dé
cing 1a su thé hién cla nguyén téc cong
bing, cu thé nhu: thué d6i véi thu nhap ti
dau tu von 1a 5%; thué doéi véi thu nhap tu
chuyén nhugng von 1a 0,1%; thué dsi véi
thu nhap ti chuyén nhugng bat dong san
12 2%; thu nhap tit ban quyén ctia ca nhan
khoéng cu trd vudt trén 10 triéu déng theo
tiing hop dong chuyén giao, chuyén quyén
st dung cac doi tuong quyén sd hiu tri
tué, chuyén giao cong nghé tai Viet Nam
v6i thué sudt 5%; thu nhap ti nhugng
quyén thuong mai ctia cA nhan khéng cu
trd vugt trén 10 triéu déng theo tiing hop
dong nhugng quyén thuong mai tai Viét
Nam thi thué suat 5%. Thu nhap chiu
thué tu tring thudéng cua ca nhan khong
cu trd vugt trén 10 triéu dong theo tiing
lan trang thudng tai Viéet Nam; thu nhap
t¥ nhan thua k&, qua tang vudt trén 10
triéu dong theo tung lan phat sinh thu
nhap ma ca nhan khéng cu trd nhan duge
tai Viét Nam thi thué suit 1a 10%.

Nhiing khoan thu nhap ctia ca nhan tw
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kinh doanh, ti tién luong, tién céng cta ca
nhan khéng cu trd, viéc theo doi s6 sach
ching tu rat khé vi thoi gian ho & Viét
Nam ngén, nén khéong thé dua ra cach
tinh thué nhu c4 nhan cu trd. Day la
truong hop dic thu, nén viéc dua ra mot
mtc thu hgp ly, tuy theo muc dich thu hit
nguoi nudc ngoai dén Viét Nam lam #&n
sinh séng, dinh huéng phat trién cac
nganh nghé trong nuéc va khéng mang
tinh tan thu, diéu dé6 cling dam bao yéu
ciu cta nguyén tic cong bang cho xa héi.
Cu thé, theo Diéu 25, Diéu 26 Luat Thué
thu nhap c4 nhan ndm 2007 thi thué suit
d61 v6i thu nhap tit kinh doanh quy dinh
d6i véi tung linh vuyc, nganh nghé san
xuat, kinh doanh 1a: 1% d61 véi hoat dong
kinh doanh hang hoa; 5% d6i1 véi hoat
dong kinh doanh dich vu; 2% d61 véi hoat
dong san xuit, xdy dung, van tai va hoat
dong kinh doanh khac; thué déi véi thu
nhap tu tién luong, tién cong 1a 20%.

2. Tuy nhién, trong khoang thoi gian
trién khai Luat thué thu nhap ca nhan
nam 2007 vao thuc tién cudc séng cho
thay ngoai nhiing mat tich cuc con tén tai
nhiéu han ché. P& khic phuc nhiing han
ché& d6, Quoc hoi da thong qua Luat sta
d6i, b6 sung mét s6 diéu cta Luat thué
thu nhap ca nhan vao ngay 22/11/2012 va
Luat nay sé c6 hiéu luc ngay 01/7/2013.
Nhung sé 1a thiéu sét néu ching ta khong
danh gia nhiing quy dinh vé thué suat
khong dude stia d6i trong dot nay. Theo
ching t6i, viéc xay dung cac quy dinh vé
thué suit trong phap luat thué thu nhap
c4 nhan nham bao dam nguyén tic cong
bang 14 van dé khong don gian. Cac quy
dinh vé thué suat trong luat thué thu
nhap ca nhan phai dap ting dudgc cac yéu
ciu sau: 1) Gép phan dam bao ngudn thu
cia ngin sach nha nuéc; 2) Thué suat

® Xem Diéu 22 Lu4t Thué thu nhap c4 nhan nam 2007.
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phai thé hién quan diém khéng tan thu
cia Nha nuéc, quan diém nudi dudng
ngudn thu, tao dong luc cho ngudi dan nd
lyc lam giau chinh dang; 3) Thué suat
thué thu nhap c4 nhan phai théng nhat
do61 v6i thu nhap cung loai hoat dong tao
ra thu nhap hoac hoat dong tuong tu tao
ra thu nhap; 4) Phu hgp véi thong 1é quéc
t&; 5) Don gian va dé thyc hién.

Chung tdi cho ring dé dap tng cac yéu
cau trén nham bao dam nguyén tic cong
bing ching ta cAn phai xay dung lai biéu
thué€ sudt lay tién ting phin, biéu thué
toan phan véi nhiing huéng nhu sau:

Thit nhdt, ha mic thué sudt cao nhat
quy dinh tai biéu thué lay tién tiing phan
hién hanh tir 35% xuéng dudi 30%. Boi vi:
1) xu huéng chung hién nay cta cac quéc
gia 12 giam thué sudt thué€ thu nhap ca
nhan. Tai 189 nuéc trén thé giéi, néu
trong giai doan 1991-1995, s6 quéc gia cb
muc thué sudt cao nhit trong biéu thué
suit thué thu nhap cd nhan (trén 40%)
chiém khoang 32,07% sb cac quoc gia, thi
dén giai doan 2001-2005 ty 1&é nay giam
xuéng con 17,18%. Trong dé, ty 1&é s6 quéc
gia c6 mic thué suét cao nhit trong biéu
thué sudt thué thu nhap ca nhan cao nhat
(dudi 30%) da tang tu 35,73% lén 48,79%
trong cung giai doan. Trong vai nidm gan
day, xu thé cit giam thué suit tiép tuc
thuc hién & nhiéu nuéc, chi quanh miic
30%, nhu & Indonesia trudc ngay
01/01/2009 1a 35% thi nay thué suit cao
nhat 1a 30%®, Malaysia giam mtic thué
sudt tu 28% xudng con 26%, Singapore
mic thué suit cao nhat 1a 20%. Do dé,
mtic thué suit cao nhat cua thué thu nhap
c4d nhan 6 nudc ta 35% la cao so véi xu
huéng cit giam thué sudt cao nhat hién
nay cua cic nudc trén thé giéi. Mic thué
sudt cao sé lam giam tinh canh tranh
trong viéc thu hut cac nha quan ly, nha
khoa hoc, lao dong cé trinh dé tay nghé

S0 4-2013

cao vao Viét Nam lam viéc. Qua thuc té€
cho thay, c6 rat it ngusi nop thué 6 bac cao
nhung déng gép s6 thué rat 16n cho ngan
sach nha nuéc (0,18% s6 ngudi nép thué 6
bac 7 déng gép s6 thué 1a 17,3%, trong khi
73,32% s6 ngudi nop thué 6 bac 1 nhung
s6 thué chi chiém 10,06% téng s6 thué)®.
2) Theo quy dinh cua thué thu nhap
doanh nghiép thi miic thué hién nay la
25% trén thu nhap cua doanh nghiép. Du
thao luat stia d6i, bd sung mot sd didu cta
luat thué thu nhap doanh nghiép dé xuit
mtic thué thu nhap doanh nghiép chung la
22%, d61 v6i doanh nghiép nhd va via la
20%, dén ngay 01/01/2016 thué suit thué
thu nhap doanh nghiép sé 4p dung thong
nhat 1a 20%. Trong chién lugc cai cach
thué giai doan 2011 - 2020, mtic thué suat
thué thu nhap doanh nghiép sé diéu chinh
giam xudng niia. Nhu vay, doanh nghiép
¢6 thé nop thué thu nhap it hon so véi ca
nhan c6 thu nhap tu tién luong, tién cong
hay ti kinh doanh vi miic thué suit thap
hon so véi ca nhan nop thué, diéu nay la
khong cong bing vé nghia vu thué thu
nhap gitia ca nhan va doanh nghiép.

Thi¢ hai, x4y dung theo quan diém
danh thué& thu nhap c4a nhan tit déng thu
nhap dau tién, nén thiét ké& thué suat dau
tién v6i mtc thué 1a 0%. O mot sd nuée
ciing ¢6 bidu thué sudt véi thué suit bac
mét 14 0% nhu Thai Lan, Malaysia®. Biéu
thué phai danh vao dong thu nhap dau
tién dé dam bao tit ca cac ca nhan c6 thu

©® Xem: Diic Phuong (2011), Chinh sdch thué thu nhip
cd nhan cua Viét Nam trong méi tuong quan vdi thé
gidi, Tap chi Thué nha nuéc s6 14.

™ Xem: B6 Tai chinh (2012), Théng tin bdo chi mot s6°
néi dung co ban vé dy dn ludt sita déi bé sung mot s6
diéu ciia Ludt Thué thu nhdp cd nhdn, Tai lidu hop
bao ngay 08/3/2012.

® Xem: Malaysia Income Tax rates for Individuals,
http://www.taxrates.cc/ html/ malaysia-tax-rates.html,
truy cap ngay 12/01/2011 va Thailand personal Income
Tax, http://www.taxrates.cc/html/thailand-tax-rates.html,
truy cap ngay 12/11/2011.
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nhap déu cé quyén va nghia vu nop thué.
Biéu thué véi muc thué sudt 0% khong co
¥ nghia vé thu ngan sach truc tiép nhung
lai c6 ¥ nghia vé quan 1y thu nhap ctia céac
ca nhéan trong x& hoi va thé hién sy quan
tam cua Nha nudc d61 véi doi séng nguoi
dan qua mtic thué suat 0%. Mot trong
nhiing van dé ma phap luat thué thu nhap
ca nhan sé khé dudc ngudi dan dong
thuan d6 1a biéu thué sust mang tinh tan
thu, ching ta méi thay d6i phap lénh thué
thu nhap déi v6i ngusi c6 thu nhap cao
bang Luat Thué thu nhap cia nhan 2007, &
dau d6 ngusi dan con chua hiéu va chua
thong vé6i luat thué nay. Nén thiét nghi,
trong bidu thué can phai thé hién duge su
giam tri cho ban than ngudi nop thué 6
ngay bac dau tién véi thué suit 1a 0%.
Viéc thiét k& biéu thué sufit cia Luat
Thué€ thu nhap c4 nhan nam 2007 chua
thé hién dugc diéu d6 vi ngay bac 1 da thu
v6i thué sudt 5%, va quy dinh giam tru gia
canh lai 6 diéu luat khac, lam cho ngudi
dan khoé hiéu vé chinh sach thué thu nhap
ca nhan cua Nha nudée.

Thi ba, hién nay, theo phap luat vé
thué€ thu nhap c4 nhan thi biéu thué lay
tién ting phan gom 7 bac, biéu thué nay
c6 khoang cach thu nhap cac bac 1, 2, 3 1a
rat gdn nhau va day 12 mtc thu nhap ctaa
nhiéu c4 nhan phai ndp thué thu nhap ca
nhan nhat v6i mic thué suat ting 1én 5%
gitia cac bac, nén tao ra tam ly bi tan thu
cla ngudi nop thué. Biéu thué nhiéu bac
cling tao ra su phiic tap trong viéc tinh
toan thu nhap nop thué, hién nay cac nuédc
ciing theo xu huéng la giam dan s bac
tinh thué trong bidu thué®. Do vay, thiét
nghi nén giam s6 bac thué trong thué thu
nhap ca nhan xudéng con 5 bac thué va xay
dung khoang cach thu nhap tinh thué
gitia cac bac phai rong, nhat 14 nhiing bac
dau. Diéu nay tao ra cdm giac cho cac ca
nhan khong bi Nha nudc tan thu thué va
s& han ché cac truong hop ké khai gian doi
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vé thu nhap nhu truong hgp khodng cach
thu nhap hep trong biéu thué dé 1au thué.

Thi tw, d61 v6i nhiing thu nhap chiu
thué suidt toan phan quy dinh trong Luat
Thué€ thu nhap ca nhian nidm 2007, thiét
nghi tam thoi ching ta ap dung phan biét
vé thué sudt doi véi mot s6 ngudn thu
nhap dic thu bang thué suit toan phan vi:
1) Chua thé c6 cong bang xa hoi tuyét dsi
ngay lap tdc trong giai doan trudéc mét,
Nha nudc dang d6i méi co ché quan ly
kinh t€&, xa hoi con nhiéu ngudi giau lén
bat thuong ti viéc van dung ké hé cta co
ché, chinh sach. Phap luat chua hoan thién
6 mot s6 linh vyc, nganh nghé nén Nha
nudc can diéu chinh bing nhiing loai thué
sudt khac nhau phu hgp véi dinh hudng
phat trién caa dat nude, d6 ciing 1a sy cong
bang chung cta x& hoi hién nay. 2) Viéc ap
dung thué suat toan phan é mot sé linh vuc
da 6n dinh, di vao cudc sdng va duge ngudi
dan chdp nhan, nhu: Thué suat 10% tu
viée trung thuéng x4 s6... 3) Phu hgp véi
thong 1é quéc té, nhung vé lau dai, khi hé
théng chinh sach 6 cac linh vuc kinh t& da
hoan thién thi khéng nén phan biét nguén
thu nhap cta ca nhan dé danh thué khac
nhau, nén gop tat cad ciac khoan thu nhap
tl cAc ngudn khac nhau ctia cAd nhan trong
ky tinh thué€ & danh thué theo biéu thué&
liiy tién. Qua nhiing phan tich trén, ching
tol rit ra mot s6 dé xuat sau:

Moét la: @61 véi thué suat thu nhap tu
chuyén nhugng bat dong san nén giam
xudng thap hon 25%; mtc thué sudt sé
phu thudc vao thdi gian ndm gitt, néu thoi
gian luu gitt 1au thi khi chuyén nhugng,
thué suit sé thap va ngugc lai. Bdi vi, Thu
nh4t, thi truong bat dong san ngay cang
minh bach hon tu khi ¢6 Luat kinh doanh
bat dong san nam 2006 va mot thuc té&

©® Xem: Diic Phuong (2011), Chinh sdch thué thu nhip
cd nhan cua Viét Nam trong méi tuong quan vdi thé
gidi, Tap chi Thué nha nuéc s6 14.
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dang dién ra, viéc kinh doanh bat dong
san ciing 12 mo6t nghé kinh doanh khong
phai bao gio ciing c6 1ai. Thd hai, déng gép
cho su phat trién ctia nén kinh t& c6 vai
trd rat 16n cua thi truong bat dong san,
bat dong san khong chi 14 quyén st dung
d4t ma con 1a nha 6... Néu ching ta danh
thué cao d6i véi viéc chuyén nhugng bat
dong san sé anh hudng nghiém trong dén
su phat trién cta thi trudng nay gay téc
dong tiéu cuc d61 véi nén kinh té& va xét
mot géc dd nao d6 viéc danh thué cao sé
khéng khuyén khich nha dau tu bd von
tao ra cac san pham bat déng sdn nén cé
thé gay that thu thué cho ngan sich nha
nudc vi thi trudng tram lang. Thi ba, kinh
nghiém mot s6 nuéc dé tranh dau co bat
dong san, lam méo mé thi truong, anh
huéng dén nhiing ngusi c6 nhu ciu thuc
su vé bat dong san, nhu 6 Thai Lan hay
Malaysia déu danh thué dua trén thoi
gian luu giti bat dong san"?.

Hai la: viéc dau tu von chiu thué& suat
12 5%, nhung hoat dong chuyén nhuong
von thué suit la 20%, ca hai déu la hoat
dong tai chinh nén can théng nhat mic
thué€ suét, giip dam bao cong bang. Dé
khuyén khich thi trudng nay phat trién va
thu hut dau tu ctia cac nha dau tu nuéc
ngoai, theo ching t61 khong nén danh
thué cao hon nhiéu so véi cac nudc khac vi
¢6 thé din dén su chuyén dich dong von ti
Viét Nam ra nudc ngoai do chinh sach
thué kém h&p din. Pién hinh nhu thu
nhap tit chuyén nhugng ching khoén,
ching ta thuong néi thi truong ching
khoan 1a kénh dan vén rat tét cho cac
doanh nghiép, thi truong chiing khoan 6
Viét Nam trong thdi gian qua lao déc, theo
cach hiéu théng thudng thi truong 1a tap
hop nhiing ngusi ban va ngusi mua. Vay
néu danh thué€ chuyén nhugng ching
khoan cao thi sé gian tiép can thiép han
ché& mua va ban, lam cho thi truong kho
phat trién. O Thai Lan hién nay thu nhap
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tit chuyén nhugng ¢ phiéu niém yét duge
mién thué, thu nhap ti chuyén nhugng cd
phi€u chua niém yét ap dung theo biéu
thué liiy tién, 6 Malaysia khong thu thué
do61 thu nhap tu 1ai vén, tri 1ai von phat
sinh ti thanh ly bat dong san hoic 1ai tu
ban c6 phiéu c6 lién quan chit ché dén
cong ty bi kiém soat ma c6 1ai dang ké ti
b4t dong san®™. Do d6, theo quan diém
cua ching téi, cAn thong nhat mot mic
thué sudt doi v6i hoat dong dau tu vén,
chuyén nhugng von va c6 thé ap dung miic
thué suat 1a 5% cho ca hai hoat dong nay
1 hop 15./.
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