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Bién d6i khi hau (BDKH) 1a mot trong
nhiing thach thiic 16n nhat déi véi nhan
loai, dugc canh bao 1a sé tac dong nghiém
trong dén kinh t&, cudc séng va mdi trucng
trén pham vi toan thé giéi. Viét Nam dudc
danh gia 12 mot trong nhiing quéc gia bi
anh hudng niang né nhat cia BDKH véi
udc tinh thiét hai kinh t& c¢6 thé lén t6i
10% GDP®,

Nhan thtc r6 nhiing tac dong nghiém
trong caia BDKH dén su phat trién bén
viing cua dat nuée, Viét Nam da s6m tham
gia va phé chudn Céng uéc khung cua
Lién hop quéc vé BDKH va Nghi dinh thu
Kyoto, dong thoi ting budc tao hanh lang
phap 1y va té chic thuc hién tng phé véi
BDKH. Thang 12 nam 2008, Chuong trinh
muc tiéu quéc gia ting phé véi BDKH da
dugc ban hanh (Quyét dinh cia Thu tuéng
Chinh phu s6 158/2008/QD-TTg) va td
chtc thuc hién. Thang 11/2011 - Thu
tuéng Chinh pht da ban hanh va céng bo
Chién lude quéc gia vé BDKH (tai Quyét
dinh cta s6 2139/QD-TTg), trong d6 xac
dinh Viét Nam coi ting ph6 v6i BDKH la

van dé c6 ¥ nghia séng con va Chién luge
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nay 12 nén tang cho cac chién lude, quy
hoach, k& hoach, chuong trinh phat trién
kinh té& - xa hoi d tat ca cac cap do.

Bai viét nay gép ban vé nghién ctu va
trién khai (R&D) kinh t& gén véi mot d6i
tugng nghién cttu méi cia nhiéu moén khoa
hoc, trong d6 c6 khoa hoc kinh té& la
BDKH. Noi dung bai viét dé cap téi mot s6
vin dé cua Kinh t& hoc BDKH dang dugc
quan tdm va nhiing ggi ¥ nghién ctu va
trién khai (R&D) phuc vu phét trién bén
viing 6 Viét Nam.

1. Khoa hoc kinh t& véi bién doi
khi hau

BDKH véi cac tac dong tiéu cuc, to 16n
t61 phat trién bén viing budc cic qudc gia
trén thé giéi phai c6 nhiing diéu chinh
mang tinh hé théng trong quan ly qua
trinh phat trién cla qudc gia minh va phéi
hop nd luc chung véi cac quéc gia khac.

D61 v6i cac nén kinh té& con phu thude
nhiéu vao tu nhién, khi hau nhu Viét Nam

® PGS. TS, Giang vién Khoa Phat trién bén viing, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi.

@ Con s6 uéc tinh trong Chién luge qudc gia vé BDKH
ctia Viét Nam & kich ban muc nudc bién dang cao 1m.
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thi BDKH cang lam cho nén kinh té& rat dé
bi t6n thuong, thuc t& mét s6 ndm qua véi
nhiing biéu hién tac dong cia BDKH ngay
cang rd rét hon, nhu su gia ting vé tan
sudt, cuong do6, quy md, pham vi anh
hudng cua cac hién tudng cuc doan cua
thoi tiét (bdo, 1d, kho han, triéu cudng,...),
nhiing mat mat, thiét hai vé kinh té& va
sinh k& cia nén kinh té& néi chung va cta
ngudi dan néi riéng ciing theo dé6 ma tang
lén. Béo cédo Phat trién con ngudi nam
2008 do Chuong trinh phat trién Lién hiép
quéc (UNDP) tai Viéet Nam cong bo da
canh bao rang, bién déi khi hau giy de
doa Viét Nam & nhiéu cap. Lugng mua du
kién sé gia tiang va Viét Nam sé do1 mat
v6i nhiing tran bao nhiét déi manh hon.
Muc nuée bién du kién sé dang cao 33 cm
vao nam 2050 va 1 m vao nam 2100. Hau
qua cia nudc bién dang nhu vay sé khién
22 triéu nguoi Viét Nam mat nha ctia véi
thiét hai 1én t61 10% GDP. Ciing theo Bao
cao nay, trong vong 30 nam t6i, Viét Nam
12 mot trong 30 qudc gia "c6 nguy co cuc
16n" do cac tac dong ctua bién d6i khi hau
va canh bao riang néu Viét Nam khéng c6
nhiing hanh déng kip thoi thi muc nude
bién dang cao 1m tinh trung binh doc theo
bd bién Viét Nam sé gay ngap lut nghiém
trong 17.423km2, tuong duong 5,3% tong
dién tich dat ca nuéc, trong d6 c6 39% dién
tich Péng bang song Ctiu Long, 10% dién
tich Déng bang song Héng, hon 2,5% cac
tinh ven bién mién Trung va hon 20%
dién tich thanh phe H6 Chi Minh. Cac hé
luy tu tac dong cua BDKH con lién quan
t6i cd sinh ké& ctia ngudi dan. Bao cao nay
cho biét dén nam 2015, Viet Nam c6 thé sé
c6 khoang 135.000 ho dan phai tai dinh cu
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vi Iy do méi truong; dén nam 2050, kha
ning tai Péng bang séng Ctiu Long c6 thé
c6 t6i 1 triéu nguoi phai di doi do nhiing
yéu to 1ot lut va han han lip di lip lai
nhiéu lan. Nhiing ngusi dan § trong cac
khu vuc c6 hé théng thoat nuéc kém chat
lugng, co sé ha tang yéu kém trong phong
chéng la lut dé bi tén thuong budc phai di
doi tam thoi hodc vinh vién, cac thanh phd
va khu cong nghiép 6 day cling bi anh
hudng khong nho.

Tuy vay, diéu chinh hé théng kinh t&
von di da 1a coéng viéc khong dé dang va
thuong 14 t6n kém, hon nita lai 1a dé tng
phé vé1 BDKH - tac nhan gay ra - la kho
tién dinh va hau qua la to 16n, ning né,
tham chi d6i v6i mot khu vuc, mot bo
phan dan cu con lam m&t di nhiing tai
san quan trong, co ban nh4t cho sinh ké
va cudc séng nhu dat dai, nha ctia va cac
tu lidu san xuédt thiét yéu khac. Téng
trudng xanh, kinh t& xanh, san xuat
xanh, tiéu dung xanh va nhiéu cai xanh
héa khac hién dang dinh huéng cho viéc
diéu chinh hoat dong ctia con ngudi trong
bo1 canh BDKH.

Kinh t& hoc nhu 1a khoa hoc nghién ctiu
vé cach thtc con ngusi phan bd, st dung
cac nguon luc c¢6 han cho san xudt va tiéu
dung, trong d6 c6 tai nguyén thién nhién
va moi trudng, dé ting trudng va phat
trién. BDKH, nhu da néi & trén, lam cho
va lam tiang nguy cd thu hep mot ngudn
lyc quan trong, mot diéu kién co ban cta
san xuat va tiéu dung, clia ting trudng va
phat trién 1a tai nguyén thién nhién va
moi truong. Cung véi sy xuit hién va hién
httu ngay cang ro rét cia BDKH véi cac
tac dong da chiéu, phtic tap ctia né téi san
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xuat va cudc sdng cua con ngudi ma dang
dinh hinh va phat trién mot huéng nghién
ciu méi gan véi d6i tugng nghién ctu la
cac van dé kinh t& cia BDKH, c6 tén goi la
Kinh t& hoc BDKH (Economics of Climate
Change) véi 2 bd phan 1a Kinh té& hoc vé
thich tng (Economics of Climate Adaptation)
va Kinh t& hoc vé giam nhe (Economics of
Climate Mitigation).

Do su dinh hinh va xuit hién mudn
mang cua huéng nghién cttu vé Kinh té&
hoc BDKH ma cho dén nay cac cong bd két
qua nghién ctiu vé Kinh t& hoc vé thich
ting va Kinh t& hoc vé gidm nhe con rat
khiém ton, trong dé, véi cac thong tin ma
chung toi tiép can va c6 dude, nghién ctiu
Kinh t& hoc vé thich ting duong nhu duge
quan tAm chd y nhiéu hon so véi Kinh té&
hoc vé giam nhe. Nhin chung, Kinh t& hoc
vé thich ting thoi gian qua danh su quan
tam chd y vao phan tich, danh gia kinh té&

cac thiét hai (va ca 1gi ich) do tac dong cua
BDKH gay ra; du bao kinh té€ c6 tinh dén
tac dong cia BDKH theo cac kich ban
BDKH; va tinh toan xac dinh cac khoan
dau tu phat trién cho thich tng véi
BDKH. Phuong phap kinh té dugc su
dung trong cac phéan tich, danh gia va lua
chon quyét dinh thudng 1a cac phuong
phap quen thudc trong khoa hoc kinh té
nhu phan tich chi phi — 1gi ich, du bao
kinh té,... Hién nay dang c6 nhiing nghién
ctu md hinh héa cac qua trinh kinh té&
trong boi canh tac dong cia BDKH va trén
co sG d6 du bao cac tac dong cia BDKH té6i
qua trinh tang trudng va phat trién kinh
t&, x4 hol va méi truong lam co sé cho
nhiing diéu chinh, thay d8i cac quyét dinh
vé phat trién va quan 1y qua trinh phat
trién. Hop 1 néu mot vai két qua nghién
ctiu quéc té& vé kinh té lién quan t6i BDKH
dé minh hoa.

Hop 1. Mot s6 két qua nghién cttu quéc t€
vé kinh t& lién quan t6i BDKH
- Bién d6i khi hau sé tac dong nghiém trong dén san xuit, doi séng va méi trudng

trén pham vi toan thé giéi: dén 2080 san lugng ngi coc c6 thé giam 2 - 4%, gia sé ting
13 - 45%, ty 1& dan s6 bi anh hudng ctia nan d6i chiém 36-50%. Viéc ting nhiét do ctua
trai d4t co thé sé kéo nén kinh t& toan cau xudng khoang 20% néu khéng c6 bién phap
ngan chin, giam thiéu va néu ching ta hanh dong thi tén th&t GDP cta nén kinh t&
toan cau chi con 1a khodng 1% (canh bdo cua nha nghién ciu kinh té nguoi Anh,
Nicholas Stern, dén lai ti nguén: Tai lieu Hoi thdo “Viét Nam tng phé vdi bién déi khi
héu” do B6 Tai nguyén va Méi truong té chite ngay 31/7 — 1/8/2009 tai Quding Nam).

- @ Viét Nam, nuéc bién dang s& khién 22 triéu ngudi Viet Nam mat nha clia véi
thiét hai 1én t6i 10% GDP (theo: Bdo cdo Phdt trién con nguoi ndm 2008 do Chuong
trinh phdt trién Lién hiép quéc (UNDP) tai Viet Nam va Bo Tai nguyén — Méi truong
cong bo).

- Viét Nam hién dtng diu trong danh sach cac nuéc c6 mtc thiét hai nganh thuy
san do BDKH 6 mitic nguy cép, tiic 12 mtc bao dong do, khoang 1,5 ty USD niam 2010
va muc thiét hai nay sé tang t6i 25 ty USD vao nam 2030 (theo Bdo cdo két qua
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Nghién citu gidm sdt tinh dé bi ton thuong do Bién déi khi hdu ndm 2012 (truong hop
cta Viét Nam) duoe Nhém lam viéc vé Bién déi khi hdu (CCWG) ctia t6 chite DARA
International bdo cdo tai Ha Noi, ngay 10/01/2013).

Truong Dai hoc Kinh té London (Anh)
lap nhém nghién ctiu vé Kinh té& hoc thich
tng v61 BDKH (The Economics of Climate
Adaptation Working Group) va nam 2009
da cong b6 Bao cido ctia nhém véi tiéu dé
“Shaping Climate-Resilient Development
— A framewwork for decision-making”
(tam dich 1a Phat trién dinh huéng chéng
chiu v6i BDPKH — Khung khg cho quyét
dinh), trong d6 dé xuit cach tiép can hé
thong cho phat trién thich tung v6i BDKH
v6i 2 bd cong cu dinh lugng kinh t&. Cu thé
1a®@:

1. Bo cong cu dinh lugng “rui ro khi hau

)

téng thé” (total climate risk) ctia khu vuc
bi tadc dong, gbm danh gia thiét hai du
kién hang nadm do cic hién tugng khi hau
gy ra cho nén kinh té& dia phuong; du bao
cho khu vuc ma tang trudng kinh t& c6 thé
chiu nhting rui ro 16n; va danh gia thiét
hai gia tang c6 thé xay ra trong vong 20
nam theo cac kich ban BDKH cong bé.

2. Bd cong cu st dung phucng phéap
phéan tich chi phi — lgi ich dé danh gia su
lua chon cac giai phap kha thi, phu hgp dé
thich ting véi cac rui ro.

O mot nghia nhat dinh, c6 thé coi Kinh
t& hoc BDKH 14 mét bd phan ciua Kinh té
hoc bén viing (Sustainable Economics) —
mot moén khoa hoc kinh t& méi duge phat
trién tit Khoa hoc vé Kinh t& (Science of
Economics), Khoa hoc vé Mo6i truong
(Science of Environment) va Khoa hoc vé
Bén viing (Sciencs of Sustainability). Tu
thap ky 70 cta thé ky 20, Kinh t& méi
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truong (Environmental Economics) da ra
doi trén co sé nén tang cuia Kinh té& hoc va
Khoa hoc vé Mbi truong, dap ting nhu cau
cung cap 16i giai khoa hoc cho cac van dé
phat trién kinh t& trong béi canh méi
truong tu nhién bi suy giam. Bdi vi, Kinh
t& hoc truyén théng 1ay canh tranh va lgi
nhuan lam dong luc cht yéu trong nén
kinh té& thi truong va gi6éi han moi trucng
chi ¢ vai tro, s mang nhu 1a dau vao cua
hé théng san xuét nén da khong thé cung
cap loi gidi ding cho viéc ra quyét dinh.
Tuong tu, trong bdi canh phat trién hién
dai ngay nay, Kinh t& hoc bén viing ra doi
cling trén co s6 tat yéu la ca Kinh t& hoc
truyén théng va cd Kinh t& moéi truong
déu khong thé cung cap 16i giai day da va
ding din cho viéc ra cac quyét dinh vé
tang trudng va phat trién kinh t& cho tAm
nhin ngin han, trung han va nhat la cho
tam nhin dai han.

Loi M6 dau cta cudn sach gido khoa
Kinh t& hoc bén viing® cta GS. Holger
Rogall, Truong dai hoc Kinh t& va Luat
Berlin (CHLB DPtic) da giai thich rang,
Kinh t& hoc truyén théng khoéng dua ra
dugc 161 giai cho cac vAn dé phat trién

@ Tham khao cu thé hon tai: Grantham Research
Institute on Climate Change and the Environment,
London School of Economics, A report of The
Economics of Climate Adaptation Working Group,
“Shaping Climate - Resilient Development - A
framewwork for decision-making”, 2009.

® Nguyén ban tiéng Dic 1a “Nachhaltigen Oekonomie”.
Cu thé c6 thé tham khao ban dich tiéng viét (cta PGS.
TSKH Nguyén Trung Diing) “Kinh t& hoc bén viing”,
nxb. Khoa hoc ty nhién va cong nghé, H. 2011.
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kinh t& ctua thé ky 21 va da chin mudi cho
su ra doi ciia co s6 khoa hoc kinh t& méi 1a
Kinh t& hoc bén viing. Trong tdm cua
Kinh t& hoc bén viing 14 1am sao c6 thé dat
duge chuin muc (t61 vwu va hai hoa) vé
kinh té&, sinh thai va van héa — xa hoi
trong giéi han kha ning chiu dung cua
thién nhién, cing nhu dam bdo thuc thi
nguyén tic cong bang trong mbi thé hé va
gitia cac thé hé. Hinh 1 dugc trich dan lai
ti cudn sach giao khoa néi trén, khai quat
héa nguyén 1y phat trién bén viing vé kinh
t& (Oekonomie) hai hoa véi phat trién xa
hoi (Soziales) va bao vé, giti gin moi
truong sinh thai (Oekologie) trong gidi
han kha ning chiu dung cua thién nhién
(Grenzen der naturlichen tragfahigkeit).
BDKH véi cac tac dong tiéu cuc da, dang
va sé ti€p tuc lam thay ddi giéi han nay
(giam kha nang chiu dung cta thién
nhién) va do vay, cling rang budc cac
quyét dinh vé tang trudng va phat trién
kinh té.

GKLOGIE

Hinh 1. Phdt trién bén viing theo
quan diém ctia Kinh té hoc bén viing
(trich dan lai tw cuén sdch: GS. Holger
Rogall, Kinh té hoc bén vitng”, nxb. Khoa
hoc tu nhién va cong nghé, H. 2011).
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Nhiéu nghién ciiu quéc té, trong d6 cé
Viét Nam (Pai hoc Quéc gia, Téng cuc Moi
truong, Vién Chién lugec Chinh sach Tai
nguyén va Méi trucng,...) hién dang quan
tam t6i gi6i han kha ning cua thién nhién
ma con ngudi can phai tinh dén trong khai
thac va st dung tu nhién cho nhu cau tiéu
dung ctia minh, trong d6 c6 nghién ctu vé
dau chan sinh thai (ecological footprint).
Theo cach hiéu chung, d&u chan sinh thai
12 “mot thuée do nhu ciu vé cac dién tich
dat, nudc c6 kha nang cho ning suit sinh
hoc can thiét dé cung cép thuc phim, gb
cho con ngudi, bé mit xay dung co s6 ha
tang, dién tich hap thu CO2, kha ning
chiia dung va déng hoéa chat thai”® va
duge do ludng bang chi sd hecta toan cau
(global hecta, viét tit 1a GHA). Két qua
tinh todn cua Mang luéi Dau chan sinh
thai toan cau (Global Footprint Network) -
mot t6 chic phi chinh pha quéc té - cho
thay biic tranh kha ning cua thién nhién
ma con ngudi can phai tinh dén trong khai
thac va st dung tu nhién cho nhu cau tiéu
dung cua minh théng qua chi bao diu
chén sinh thai nhu Hinh 2.

Hinh 2 cling cho th4y, hién nay con
nguoi dang st dung tuong duong khoang
1,5 hanh tinh (st dung qua 1,5 1an so véi
hién c6). Theo kich ban trung binh, véi s6
dian va xu hudéng tiéu dung dudc du bao
thi dén nam 2050 con ngudi sé can tdi tai
nguyén thién nhién cta hon 2 trai dat nhu
cta ching ta hién nay méi c6 thé dap tng
dude nhu ciu séng cua con ngudi (néu
khong thay déi 161 séng, tiéu dung va san
xudt hién nay).

@ Nguén: http://www.thiennhien.net/2008/02/08/dau-
Nguén: http://www.footprintnetwork.org
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Hinh 2. Ddu én sinh thdi va sitc chiu tdi sinh hoc cua Trdi ddt (1961-2050)

Trong kinh t& hoc bén viing, cac van dé
kinh t& dugdc xem xét khong chi thuan tuy
trén quan diém t6i da hoéa loi nhuan, tiét
kiém chi phi ma con can phai tinh dén céac
yéu cAu phat trién bén viing 1au dai qua
cac thé hé, cu thé 1a khong chi 1a loi
nhuan bén viing ma ca cac yéu to lam ra
i nhuan cling phai bén viing. Trong s
cac yéu t6 lam ra lgi nhuan 4y cé yéu to
tal nguyén, méi truéng va khi hau. Kinh
t& hoc bén viing, theo khai quat 6 Hinh 1,
d#t su phat trién vé kinh t&, x4 hoi va sinh
thai trong gi6i han kha ning chiu dung
cua thién nhién va day chinh 1a su khéac
biét co ban cua kinh té& hoc bén viing so véi
kinh t& hoc truyén théng. BDKH da, dang
va sé con tiép tuc vé lau dai lam cho gidi

han 4y (gi6i han kha ning chiu dung cua

0 5-2013

thién nhién) bi thu hep lai va téc do thu
hep nay dang phu thudc vao chinh con
ngudi trong cac quyét dinh phat trién cta
minh. Con ngudi da nhan thtic dugc diéu
nay va dang cd ging diéu chinh cac quyét
dinh va hanh dong phat trién cta minh
theo 2 huéng: giam nhe (mitigation) va
thich nghi (adaptation) dé1 véi BDKH.

Vé mit khoa hoc, Kinh t& hoc BDKH
nhu 14 b6 phan ctia Kinh t& hoc bén viing
dang dude st dung va phat trién cac khai
niém cta phat trién bén viing va Kinh t&
hoc bén viing. Trong mdt s6 nim gan day,
da xudt hién nhiing thuat ngi méi c6 noi
ham gin véi BDKH khéng chi trong cac
tai liéu nghién ctiu khoa hoc ma con ca
trong cac quyét dinh quan 1y phat trién 6
nhiéu nudc, trong dé c6 Viét Nam. D¢ la:
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tang trudéng xanh (green growth), kinh té&
xanh (green economy), xa hoi cac bon
thap (low carbon society),... Do méi xuit
hién nén cac khai niém nay cho dén nay
van con chua c6 duge ndéi ham khoa hoc
chuén xac, thong nhit va c6 noi dung
rong hep khac nhau trong st dung 6 cac
quéc gia. Tuy vay, cac khai niém nay cé

diém chung 14 su ra d0i gén vé6i béi canh

BDKH va phuc vu cho muc tiéu thich tng
va giam nhe cac tac dong cia BDKH
trong phat trién bén viing, trong d6 su
dung théng minh ngudn niang lugng hoéa
thach, tang cuong st dung cac ngudn
ning lugng tai tao, giam phat thai khi
nha kinh 12 trong tAm c6t 16i. Hop 2 néu
mot s6 dinh nghia ctia quéc t& va Viét

Nam vé cac khai niém nay.

Hop 2. Mot s6 dinh nghia ctia quéc t&€ va Viét Nam vé tang truéng xanh,

kinh t& xanh, xa hoi cac bon thap

- Tang trudng xanh 1a qua trinh tai co cau lai hoat dong kinh t& va cd sé ha tang dé
thu dugdc két qua tét hon tit cac khoan dau tu cho tai nguyén, nhan luc va tai chinh,
dong thoi gidm phat thai khi nha kinh, khai thac va st dung it tai nguyén thién
nhién hon, tao ra it chat thai hon va gidm sy mat cong bang trong xa héi. (dinh nghia
ctia t6 chize Sdng kién tdang trudng xanh cia Lién Hop Quéc).

- Chién luoc tang trudng xanh ¢ Viét Nam: 1a chién luge thic ddy qué trinh tai cdu
tric va hoan thién thé ché kinh t& theo huéng st dung hiéu qua hon tai nguyén thién
nhién, nang cao stic canh tranh cta nén kinh té, théng qua tang cuéng dau tu vao d6i
mdi céng nghé, vén tu nhién, cong cu kinh t&. T d6 gép phan tng phé véi bién d6i khi
hau, giam nghéo va dam bao phat trién kinh t& bén viing. (theo Chién ludc quéc gia vé
Tang truong xanh ctia Viét Nam, Quyét dinh s6 1393/ QD-TTg ngay 25/9/2012).

- Nén kinh té xanh 1a nén kinh t& tao ra, phan phéi san phdm va dich vu than thién
moi truong, nang lugng tai tao, giao théng va nhién liéu sach va cong trinh xanh,
gidm mdc tiéu thu nang lugng, nguyén liéu, nuée thong qua chién luge hiéu qua ning
lugng va tai nguyén va chuyén ddi tit cac cAu phan cac bon sang khéng cic bon (theo
Té chite hop tdc kinh té va phdt trién — OECD).

- Nén kinh té xanh 1a nén kinh t& nang cao doi sdng ctia con ngudi va cai thién cong
bing x4 hoi, dong thdi giam dang ké nhiing rai ro méi trudng va nhiing thiéu hut sinh
thai. N6i mot cach don gidn, nén kinh té xanh c6 mtic phat thai thap, st dung hiéu
qua tai nguyén va huéng t6i cong bang xa héi. (theo Chuong trinh Moi truong Lién
hop quéc - UNEP).

- Xa hoi cdc bon thdp 1a xa hoi c6 miic hiéu qua st dung nang ludng cao va st dung
cac ngudn niang lugng va cong nghé san xuat cac bon thap (dink nghia ciia Mang lu6i

nghién cttu quoc té vé xa hoi cdc bon thap — LCSRNet).
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Kinh té xanh da 1la mot trong 2 noi
dung chinh dudc ban thao tai Hoi nghi
Thuogng dinh cta Lién Hgp Quéc vé PTBV
(goi tat 1a Rio+20) dién ra tit 20 — 22
thang 6 nam 2012tai Rio de dJaneiro,
Brazil. Cac thiét ché quéc t& dang dudgc
hinh thanh nhidm hd trg thic ddy va tang
cuong cac hoat dong phat trién hudng téi
thuc hién tang truéng xanh, kinh té€ xanh,
kinh té/xa hoi cac bon thap. Mot Quy tai
chinh quéc t& do Lién Hop Quéc dé xuat
(v61 tén goi 1la Quy Khi hau xanh - GCF,
tru s6 dat tai Han Quéc) c6 quy md
khoang 100 ty USD dang dugc van dong
hinh thanh véi st mang va muc tiéu hoat
dong nham hd trg ting trudng va phat
trién trong béi canh BPKH chu yéu 1a 6

cac nude dang phat trién.

Vé thuc tién, trong cac quyét dinh phat
trién, chién luge, quy hoach, ké& hoach phat
trién theo huéng bén viing & nhiéu quéc
gia, trong d6 c6 Viét Nam, da c¢6 mat cac
chi tiéu phét trién vé kinh t&€ méi gin véi
ting ph6 v6i BDKH trén ca 2 phuong dién
thich ting va giam nhe. D6 1a cac chi tiéu
téng san phdm quéc dan/téng san phiam
quéc noéi xanh (Green GDP/GNP), tiéu
dung xanh (Green consumtion), ning suit
xanh (Green productivity),... Pa c6 nhiing
du bao rang trong mot tuong lai gan, cac
khai niém méi nay sé dan thay thé cho cac
khai niém truyén thong (GDP, GNP, niang
sudt, hiéu qua kinh té,...). Hop 3 néu mot
s6 chi tiéu kinh t& xanh gin v6i BDKH da
duge xac dinh trong cac chién lugc phat
trién & Viét Nam giai doan 2011 — 2020.

té xa hoi giai doan 2011 — 2020)

PTBV Viét Nam giai doan 2011 — 2020)

quéc gia vé Tdng truong xanh)

truong xanh)

Hop 3. Mot s6 chi tiéu kinh t& xanh gan véi BDKH
trong cac chi€n lugc phat trién & Viét Nam giai doan 2011 - 2020

- Gidm tiéu hao nang lugng tinh trén GDP 2,5 - 3%/mam (Chién lugc phdt trién kinh

- GDP xanh (Chién lugc PTBV Viét Nam giai doan 2011 —2020)
- Ty 1é ning lugng tai tao trong co ciu st dung niang luong: 4 — 5% (Chién luogc

- Mtc giam tiéu hao nang lugng dé sdn xuét ra mét don vi GDP: 2,5 — 3,0%/mim
(Chién lugec PTBV Viét Nam giai doan 2011 —2020)
- Giam cuong d6 phat thai khi nha kinh so v6i mtic ndm 2010: 8 — 10% (Chién luogc

- Giam luong phat thai khi nha kinh trong cac hoat dong nang lugng: 10 — 20% so
v6i phuong an phét trién binh thudng. Trong d6 muc tu nguyén khoang 10%, con lai
(10%) 1a mtc phan dau khi c6 thém hd trg quéc t& (Chién luoc quéc gia vé Tang

- Tu nam 2015, tat ca (100%) cac cong trinh, du 4n dau tu cong phai ap dung cac
tiéu chuén kinh t& xanh (Chién lugc quéc gia vé Tang truong xanh)
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gia vé BDKH)

luoe quéc gia vé BDKH)

- Tang ty 1é cac nguén nang lugng méi va tai tao lén khoang 5% (Chién luoc quéc

- St dung nhién liéu it phat thai khi nha kinh cho phuong tién giao thong van tai;
d4y manh chuyén xe buyt, xe taxi sang st dung nhién liéu khi tu nhién nén, khi héa

10ng, bao dam dat ty 1& vé s6 xe 1a 20% vao nam 2020 va 80% vao nam 2050 (Chién

- Thic d4y phat trién sdn xuit ndong nghiép xanh,... ct sau 10 nam giam phat thai
20% khi nha kinh (Chién luodc quéc gia vé BDKH)

Nhu vay, phat trién bén viing, xanh
héa cac quyét dinh phat trién trong boi
canh BDKH duong nhu 1a con dudng tat
yéu ma cac quoc gia phai di. Nén kinh té
cling can duge xanh héa theo huéng bén
viing dé c6 thé chu déng tng phé véi
BDKH. Trong ly luan kinh t& hoc nguoi ta
thuong néi dén su that bai cta thi truong
va cua chinh sach, co ché nhu la tat yéu
(von ¢b) trong tién trinh phat trién kinh t&
v6l su ton tai cia 2 mo hinh kinh t& 1y
thuyét 1a kinh t€ thi truong tu do va kinh
té& k& hoach héa tap trung. Trong thuc tién
hién nay, nén kinh té& ctia hau hét cac quéc
gia trén thé giéi dudc van hanh bdi ca 2
ban tay: ban tay vo hinh cta thi truong va
ban tay htiu hinh cia nha nuéc. Cac that
bai (ctia thi truong va chinh sach, co ché)
da tiing va van dang 1a mo6i de doa to 16n
hién hitu va tiém 4n d6i v6i méi trudng va
hé sinh thai cing nhu d6i véi phat trién
bén viing. Trong b6i canh BDKH hién nay,
hé luy tit mé1 de doa nay lai cang nghiém
trong bdi viéc khéc phuc né doi hdi chi phi
cao va nd luc phoi hgp trén quy moé rong,
vugt khoi tAm ctia méi quéc gia. Xét trén
giac do nay (tac dong to 16n, chi phi cao va
nd luc phoi hop), thi néu nhu vai thap ky
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trude kinh t& hoc truyén théng dugc phat
trién thanh kinh t& hoc hién dai véi nhan
td6 méi 1a hoi nhap kinh té& quéc té thi hién
nay kinh t& hoc hién dai dang dugc phat
trién ti€p tuc v6i nhan t6 méi 1a BDKH.
Kinh t& hoc BDKH dang dugc hinh thanh
va phéat trién sé cung cip nhiing tri thic
kinh t& méi, phuong phap tiép can, cong
cu quan ly kinh t€ méi dé tng phé véi
BDKH trén ca 2 phuong dién thich {ing va
gidm nhe, 1am cén c khoa hoc cho cac
quyét dinh phat trién kinh t& theo huéng
bén viing.

2. Nghién c@tu va trién khai (R&D)
Kinh té hoc BDKH phuc vu hoach
dinh chinh sach phat trién bén viing
& Viét Nam

Viét Nam dugc danh gia 1la mot trong
nhiing quéc gia bi dnh huéng ning né
nhit cua BDKH. Viét Nam d3 sém tham
gia va phé chudn Céng uéc khung cua
Lién hop quéc vé BDKH va Nghi dinh thu
Kyoto, dang t8 chtic trién khai thuc hién
ting ph6é v6i BDKH trén co s cac dinh
huéng, cac gidi phap véi tAm nhin trung
va dai han thé hién trong cac chién luge,
quy hoach, k& hoach, chuong trinh phéat

R Z 2,% A N . s 4Lz N
trién gan v6i yéu cau tng pho tich cuc va
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chu doéng v6i BDKH. Trong cic dinh
huéng nhiém vu cta Chién luge phat trién
khoa hoc va cong nghé Viét Nam giai doan
2011 — 2020 da xac dinh “Nghién ctu
nhan dang ban chat, nguyén nhan, tac
dong cua thién tai, BDKH dé lam co sé
khoa hoc cho viéc dé xuat va thuc hién cac
giai phap han ché, phong ngtia, thich ting
v6i bién d6i khi hau, nhat 14 anh hudng
cia hién tugng nudc bién dang”. Nhiéu
cong trinh nghién ctu khoa hoc va cong
nghé cac cap (Nha nudc, bé6 nganh, dia
phuong) vé BDKH da va dang duge trién
khai trong mot s6 ndm qua. Hién nay, Bo
Khoa hoc va Céng nghé va nhiéu bo,
nganh, dia phudng da hinh thanh va thuc
hién mot s6 chuong trinh nghién ctiu va
trién khai (R&D) vé tng phé v6i BDKH
trén ca 2 linh vuc thich tng va giam nhe.
Chuong trinh muc tiéu qudc gia ting phé
v6i BDKH (ban hanh theo Quyét dinh s6
158/2008/QD-TTg ngay 02 thang 12 nam
2008 cua Thu tudéng Chinh phu) da xac

dinh cac muc tiéu, nhiém vy, trong dé co

muc tiéu “Tang cuong cac hoat dong khoa
hoc cong nghé nham xac 1ap co sd khoa
hoc cho cac giai phap ting phé véi bién d6i
khi hau” va nhiém vu “Xay dung va trién
khai chuong trinh khoa hoc cong nghé vé
bién d6i khi hau”. Tai Phu luc kém theo
Quyét dinh nay da cu thé héa Chuong
trinh khoa hoc céng nghé vé BDKH
thanh cac ndi dung dat hang nghién ctu
cua Nha nudc cho giai doan 2009 - 2015.
B6 Khoa hoc va Coéng nghé va Bo Tai
nguyén va Moi trudéng duge xac dinh 1a 2
c6 quan cht tri t8 chic thuc hién véi
trach nhiém phoéi hgp cia Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Bo K&
hoach va Dau tu, cdc bd, nganh, dia
phuong khac. Téng kinh phi thuc hién
Chuong trinh khoa hoc céng nghé vé
BDPKH nay dudc xac dinh 1a 350 ty déng.
Hop 4 néu cu thé cac ndi dung chinh
trong Chuodng trinh khoa hoc cong nghé
vé BDKH giai doan 2009 — 2015 da dugc
cu thé héa trong Phu luc kém theo Quyét
dinh s6 158/2008/QD-TTg néu trén.

pho véi bién d6i khi hau;

) R
ctu bién...;

Hop 4. Cac ndi dung dat hang cua Nha nuée
trong Chuong trinh khoa hoc cong nghé vé BDKH giai doan 2009 — 2015

X4y dung va trién khai chuong trinh khoa hoc cong nghé quéc gia (trung han va
dai han) nhdm cung c&p cd sé khoa hoc cho viéc xay dung céc thé ché, chinh sach va
ké& hoach hanh d6ng ting phé vé6i bién d6i khi hau. V6i cac ndéi dung chinh:

- P4y manh céac nghién ctu vé nhiing hién tudng, ban chat khoa hoc, nhiing diéu
chua biét rd vé bién déi khi hau; tac dong cta bién déi khi hau dén kinh t& - xa hoi;

phan tich danh gia hiéu qua kinh té& - xa hoi (chi phi - 1gi ich) ctia cac hoat dong ting

z R 2 A A 1A e . A N 2 N A A
- Xem xét dé dua cac van dé bién d6i khi hau vao cac chuong trinh bao vé moi

truong, si dung hdp 1y tai nguyén va phong tranh thién tai, chuong trinh nghién
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- P4y manh nghién ctu cé s6 khoa hoc nhim tiang cudng hé thong giam sat vé khi
hau va bién déi khi hau;

- Xay dung co sé dii liéu phuc vu danh gia tac dong ciia bién déi khi hau;

- Nghién ctiu cac cong nghé giam nhe phat thai khi nha kinh va cic cong nghé
thich ting véi bién d6i khi hau;

- Pdy manh viéc xay dung cé ché& phéi hgp gitia cac co s¢ nghién citu, dio tao nhan
luc va trién khai cong nghé trong cac linh vuc ¢6 lién quan;

- Tang cuong hgp tac qudc té€ trong cac hoat dong khoa hoc cong nghé, 4p dung va
chuyén giao c6 hiéu qua cac cong nghé than thién véi khi hau.

Nguoén: Phu luc kém theo Quyét dinh s6 158/2008/QD-TTg ngay 02/12/2008 cua
Thu tudng Chinh phu Phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia ng phé véi BDKH.

Trong mot s6 ndm qua da c6 mot so két
qua nghién cu dudc nghiém thu, trong dé
mot s6 két qua (cac dé xuat, kién nghi) da
dugdc dua vao ting dung trong thuc tién.

Tuy vay, nhin tu giac do nghién ctu
khoa hoc kinh t& néi chung va Kinh t& hoc
BDKH néi riéng, v6i nhiing théong tin ma
chung toi tiép can dudc va truc tiép tham
gia (d€ xudt, thAm dinh, tu vdn, nghién
ctiu), cac nghién ciiu vé cac van dé kinh té&
trong BDKH con rat khiém tén. Khai quat
chung vé thuc té nay la:

1. R4t it, hau nhu vang boéng nghién
ciu cd ban vé kinh t& hoc BDKH. Cac chu
dé, dé tai nghién ctiu trong cac chuong
trinh nghién ctu khoa hoc va cong nghé
cap Nha nuéc (do Bo KH&CN thay mat
Nha nuéc dit hang nghién ctiu) hay cap
bd, nganh, dia phuong (tinh, thanh phd)
vée BDKH tuy c6 nhiing dé tai, du an
nghién ctu vé kinh t& nhung chu yéu phuc
vu cho nghién ctu trién khai (Development)
va thi nghiém (Pilot).

2. Cho dén nay chua c6 mot chuong

trinh nghién ctiu quéc gia tap trung vao
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cac vin dé kinh t& cia BDKH dé phéi hgp
va phat huy cac nguon luc (nhan luc, tai
chinh, thong tin,...).

Cu thé hon, ngay chinh nhu cAu nghién
cliu cua quéc gia da duge xac dinh trong
Chuong trinh khoa hoc céng nghé vé
BDKH giai doan 2009 — 2015 la “Phan
tich danh gia hiéu qua kinh té - xa hdi (chi
phi - 1lgi ich) cua cac hoat dong tng pho
v6i bién d6i khi hau” (néu ¢ Hop 3) hién
van con chua c6 dude cac két qua nghién
ctiu cu thé caa cac nha kinh t& Viét Nam.
Hau nhu céac s6 liéu vé hiéu qua kinh té,
phan tich chi phi - 1gi ich cua cac hoat
dong tng phé vé6i BDKH & Viét Nam
thuong dugc vién dan lai tu cac cong bo
cua nuéc ngoai, thi du nhu danh gia thiét
hai, t6n that kinh t& so véi GDP, du bao
kinh té& vé cac tac dong cua BDKH, hiéu
qua dau tu tng phé véi BDKH, dau tu cho
gidam nhe phat thai khi nha kinh (ting
trudng xanh), mua ban chiing chi giam
phat thai khi nha kinh (CERs),...

Trd lai v6i nghién ctu va trién khai
(R&D) Kinh t& hoc BDKH ¢ Viét Nam,
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cling tuong tu nhu thuc t& nghién ctu va
trién khai Kinh t& hoc Tai nguyén va Moéi
truong ma chung toi da c6 co hoi dé cap,
trinh bay é mot s6 dién dan (hoi nghi, hoi
thao, tu van khoa hoc,...) cing nhu bai
viét da cong bo®, c6 2 van dé 16n, theo toi,
can dugc quan tam, 12 tu duy kinh té, tiép
can kinh té& va lugng gia kinh té.

Vé tu duy kinh té&, tiép can kinh té&, c6
mot thuc t& & Viét Nam da dugc chinh
thtic thitta nhan va cho dén nay van chua
duge khic phuc, 1a “thudng chi chi trong
dén ting trudng kinh t& ma it quan tam
viéc bao vé moéi truong”®. Mét biéu hién
cu thé 1a hiéu qua kinh t&, phan tich chi phi
- lgi ich ctia cac hoat dong kinh té& con chua
tinh dén (ho#c tinh chua day du) cac chi phi
moi truong. Nguyén do cidn ban 6 day, 1a &
Viét Nam van con dang thinh hanh suy
nghi rang, chi phi bao vé tai nguyén va
moi truong chu yéu la loai chi phi “tiéu
ton” ma chua phai 1a loai chi phi “sinh
Ig1”, nghia la ching “gitp” cho qua trinh
tang trudng, phat trién kinh t& - xa hoi ma
chua phai 12 dem lai gia tri gia ting cho
qua trinh nay. Hé qua 14, nguoi ta thuong
han ché hay tiét giam chi phi bdo vé tai
nguyén va moi truong hon 1a tidng ching.
Han ché hay tiét giam néi 6 day la vé
tuong do1, nghia 1a so véi cac chi phi khac
(kinh té&, xa hoi) thi mtc ting chi phi cho
bao vé tai nguyén va moéi truong thuong it
hon, cham hon. Déi véi ting phé véi BDKH
tinh hinh cling tuong ty nhu vay vi BDKH
c6 lién quan trudc hét va nhiéu nhat téi
cac chtic nidng chu yéu cta mdi truong,

nhu cung cdp diéu kién séng cho con
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ngudi; nguyén vat liéu, nang lugng cho cac
hoat ddng kinh t&; tié€p nhan, déng hoéa cac
loai chat thai do con ngudi va hoat dong
kinh té& thai ra. Viéc nghién ctiu Kinh té
moi truong va Kinh t&€ hoc BDKH ¢ nudc
ta, theo ching t6i, van con chua cung cap
duge nhiing cén ct khoa hoc va giai phap
du stc lam thay d6i tu duy, cach nghi va
hanh dong cia cac quyét dinh phét trién.
Viéc can 1am trudc tién dé thay d6i thuc t&
nay, thiét nghi, 1a c6 dudc cac chiing ct,
minh ching cho tinh chat sinh 1gi caa cac
chi phi cho bdo vé tai nguyén, méi truong
va cho tng phé v6i BDKH. Day la st
ménh, nhiém vu cta cong dong nghién ctu
va dao tao vé kinh t& & Viét Nam.

Vé luong gia kinh té&, day la mot noi
dung quan trong ctua Kinh t& hoc néi chung
va Kinh t€ hoc Moéi truong, Kinh té& hoc
BDKH néi riéng, nhung citing lai la mot
diém yéu trong hoat déng nghién ctu kinh
t& § nuéc ta. Theo 1y luan vé nén kinh té&
thi truong thi cac quyét dinh trén thi
truong can dua vao cac thoéng tin thi
truong, trong dé c6 thong tin vé chi phi.
Mot khi théng tin vé chi phi khong c6 hodc
dugc cung cap sai léch, hay nhiing mat

mat, thiét hai vé tai nguyén, méi truong,

® Thi dy, Nguyén Danh Son, Mét s6 van dé vé tai
nguyén va mdi truong trong PTBV va BDKH 6 Viét
Nam, bai viét tham luan tai Hoi thdo quéc t& Viét
Nam hoc 14n tht tu “Viét Nam trén dudng hoi nhap va
phat trién bén viing” do Vién KHXH VN (nay 1a Vién
Han lam KHXH VN va Dai hoc Quéc gia Ha Noi t8
chic tit ngay 26 dén ngay 28 thang 11 nam 2012 tai
Ha Noi; va sau d6 dang trén Tap chi Phat trién bén
viing ving, s& 4/2012.

® Nguébn: Nghi quyét ctia Bo Chinh tri s6 41-NQ/TW
ngay 15 thang 11 ndm 2004 vé BVMT trong thdi ky
ddy manh CNH, HDH d4t nudc.
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do tac déng cua BDKH khong duge lugng
gia, du bao thi sé khong cung cap dugc cac
tin hiéu kinh t& cin cho cac quyét dinh
quan ly va hanh dong, tdc 1a khi quyét
dinh va hanh dong da coi cac chi phi nay
bang khong (= 0). Trong Bao cao vé Phat
trién Viet Nam nam 2010 (VDR 2010) c6
titu dé “Quan ly tai nguyén thién nhién”
do cac chuyén gia cia Ngan hang Thé gi6i
thuc hién va cong bd thang 12 ndm 2010
ciing dua ra canh bao riang “néu ting
trudng kinh t& dit “miic chi phi bing 0”
cho cac tac dong méi truong thi thi trucng
va nhiing ngudi ra quyét dinh sé nhan dugc
nhiing dadu hiéu sai, va do d6 sé pha hong
nhiing ich lgi tit qua trinh phat trién” va
cho riing mét trong nhiing viéc cin lam dé
dat dugdc sy bén viing moi trudng 6 Viét
Nam 13 “gan cac gia tri cho méi truong”®.
Loi canh bao va 16i khuyén nay, 1a hoan
toan dung ca vé mit ly thuyét va cd vé
thuc t& d61 v6i Viet Nam hién nay.

Két luan

Nhu vay, Kinh t€ hoc BDKH 1a mot
huéng nghién citu kinh t& méi, duge phat
trién trén nén tang cua cac khoa hoc kinh
té, v6i 2 bo phan chinh dang dinh hinh 1a
Kinh t& hoc vé thich ting va Kinh t& hoc vé
gidm nhe. Viéet Nam dang va sé tiép tuc
chiu tac dong anh hudng ngay cang ro rét
va to 16n cua BDKH, trong d6 c6 tac dong
anh hudng tiéu cuc téi nén kinh t&, can
dude nidm bat, nghién cttu. Nhiing cd s6 1y
luan ban diu cua Kinh t& hoc BDKH da c6
va sé con tiép tuc dudc bd sung, hoan
chinh. Néu néi theo ngdén ngii kinh t€ thi

truong thi da c6 “cung” va c6 “cau” cho

EJ  NHAN LUC KHOA HOC XA HOI

nghién ctu va trién khai (R&D) moén khoa
hoc nay (Kinh t& hoc BDKH) ¢ Viét Nam.
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trién Viét Nam 2010, Quan ly tai nguyén
thién nhién.

5. Nguyén Danh Son, Mot s6 van dé vé
tai nguyén va moi truong trong PTBV va
BDKH 6 Viét Nam, bai viét tham luan tai
Hoi thao quéc té Viét Nam hoc lan tht tu
“Viét Nam trén ducng hoi nhap va phat
trién bén viing” do Vién KHXH VN (nay 1a
Vién Han lam KHXH VN) va Dai hoc
Quéc gia Ha Nai t6 chiic ti ngay 26 dén
ngay 28 thang 11 nam 2012 tai Ha No.

Quyét dinh s6 158/2008/QD-TTg ngay
02/12/2008 cua Thu tuéng Chinh phu Phé
duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia ting
phé véi BDKH.

(7) Nguén: Ngan hang Thé gidi, Bao cao Phat trién Viét
Nam 2010, Quan 1y tai nguyén thién nhién, Chuong 1.
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