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BiÕn ®æi khÝ hËu (B§KH) lµ mét trong 
nh÷ng th¸ch thøc lín nhÊt ®èi víi nh©n 
lo¹i, ®îc c¶nh b¸o lµ sÏ t¸c ®éng nghiªm 
träng ®Õn kinh tÕ, cuéc sèng vµ m«i trêng 
trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi. ViÖt Nam ®îc 
®¸nh gi¸ lµ mét trong nh÷ng quèc gia bÞ 
¶nh hëng nÆng nÒ nhÊt cña B§KH víi 
íc tÝnh thiÖt h¹i kinh tÕ cã thÓ lªn tíi 
10% GDP(1).   

NhËn thøc râ nh÷ng t¸c ®éng nghiªm 
träng cña B§KH ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng cña ®Êt níc, ViÖt Nam ®· sím tham 
gia vµ phª chuÈn C«ng íc khung cña 
Liªn hîp quèc vÒ B§KH vµ NghÞ ®Þnh th 
Kyoto, ®ång thêi tõng bíc t¹o hµnh lang 
ph¸p lý vµ tæ chøc thùc hiÖn øng phã víi 
B§KH. Th¸ng 12 n¨m 2008, Ch¬ng tr×nh 
môc tiªu quèc gia øng phã víi B§KH ®· 
®îc ban hµnh (QuyÕt ®Þnh cña Thñ tíng 
ChÝnh phñ sè 158/2008/Q§-TTg) vµ tæ 
chøc thùc hiÖn. Th¸ng 11/2011 - Thñ 
tíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh vµ c«ng bè 
ChiÕn lîc quèc gia vÒ B§KH (t¹i QuyÕt 
®Þnh cña sè 2139/Q§-TTg), trong ®ã x¸c 
®Þnh ViÖt Nam coi øng phã víi B§KH lµ 
vÊn ®Ò cã ý nghÜa sèng cßn vµ ChiÕn lîc 

nµy lµ nÒn t¶ng cho c¸c chiÕn lîc, quy 
ho¹ch, kÕ ho¹ch, ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi ë tÊt c¶ c¸c cÊp ®é. 

Bµi viÕt nµy gãp bµn vÒ nghiªn cøu vµ 
triÓn khai (R&D) kinh tÕ g¾n víi mét ®èi 
tîng nghiªn cøu míi cña nhiÒu m«n khoa 
häc, trong ®ã cã khoa häc kinh tÕ, lµ 
B§KH. Néi dung bµi viÕt ®Ò cËp tíi mét sè 
vÊn ®Ò cña Kinh tÕ häc B§KH ®ang ®îc 
quan t©m vµ nh÷ng gîi ý nghiªn cøu vµ 
triÓn khai (R&D) phôc vô ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng ë ViÖt Nam.(*)  

1. Khoa häc kinh tÕ víi biÕn ®æi 
khÝ hËu 

B§KH víi c¸c t¸c ®éng tiªu cùc, to lín 
tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng buéc c¸c quèc gia 
trªn thÕ giíi ph¶i cã nh÷ng ®iÒu chØnh 
mang tÝnh hÖ thèng trong qu¶n lý qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn cña quèc gia m×nh vµ phèi 
hîp nç lùc chung víi c¸c quèc gia kh¸c.  

§èi víi c¸c nÒn kinh tÕ cßn phô thuéc 
nhiÒu vµo tù nhiªn, khÝ hËu nh ViÖt Nam 

                                         
(*) PGS. TS, Gi¶ng viªn Khoa Ph¸t triÓn bÒn v÷ng, Häc 
viÖn Khoa häc x· héi. 
(1) Con sè íc tÝnh trong ChiÕn lîc quèc gia vÒ B§KH 
cña ViÖt Nam ë kÞch b¶n mùc níc biÓn d©ng cao 1m. 
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th× B§KH cµng lµm cho nÒn kinh tÕ rÊt dÔ 
bÞ tæn th¬ng, thùc tÕ mét sè n¨m qua víi 
nh÷ng biÓu hiÖn t¸c ®éng cña B§KH ngµy 
cµng râ rÖt h¬n, nh sù gia t¨ng vÒ tÇn 
suÊt, cêng ®é, quy m«, ph¹m vi ¶nh 
hëng cña c¸c hiÖn tîng cùc ®oan cña 
thêi tiÕt (b·o, lò, kh« h¹n, triÒu cêng,...), 
nh÷ng mÊt m¸t, thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ vµ 
sinh kÕ cña nÒn kinh tÕ nãi chung vµ cña 
ngêi d©n nãi riªng còng theo ®ã mµ t¨ng 
lªn. B¸o c¸o Ph¸t triÓn con ngêi n¨m 
2008 do Ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hiÖp 
quèc (UNDP) t¹i ViÖt Nam c«ng bè ®· 
c¶nh b¸o r»ng, biÕn ®æi khÝ hËu g©y ®e 
däa ViÖt Nam ë nhiÒu cÊp. Lîng ma dù 
kiÕn sÏ gia t¨ng vµ ViÖt Nam sÏ ®èi mÆt 
víi nh÷ng trËn b·o nhiÖt ®íi m¹nh h¬n. 
Mùc níc biÓn dù kiÕn sÏ d©ng cao 33 cm 
vµo n¨m 2050 vµ 1 m vµo n¨m 2100. HËu 
qu¶ cña níc biÓn d©ng nh vËy sÏ khiÕn 
22 triÖu ngêi ViÖt Nam mÊt nhµ cöa víi 
thiÖt h¹i lªn tíi 10% GDP. Còng theo B¸o 
c¸o nµy, trong vßng 30 n¨m tíi, ViÖt Nam 
lµ mét trong 30 quèc gia "cã nguy c¬ cùc 
lín" do c¸c t¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ hËu 
vµ c¶nh b¸o r»ng nÕu ViÖt Nam kh«ng cã 
nh÷ng hµnh ®éng kÞp thêi th× mùc níc 
biÓn d©ng cao 1m tÝnh trung b×nh däc theo 
bê biÓn ViÖt Nam sÏ g©y ngËp lôt nghiªm 
träng 17.423km2, t¬ng ®¬ng 5,3% tæng 
diÖn tÝch ®Êt c¶ níc, trong ®ã cã 39% diÖn 
tÝch §ång b»ng s«ng Cöu Long, 10% diÖn 
tÝch §ång b»ng s«ng Hång, h¬n 2,5% c¸c 
tØnh ven biÓn miÒn Trung vµ h¬n 20% 
diÖn tÝch thµnh phè Hå ChÝ Minh. C¸c hÖ 
lôy tõ t¸c ®éng cña B§KH cßn liªn quan 
tíi c¶ sinh kÕ cña ngêi d©n. B¸o c¸o nµy 
cho biÕt ®Õn n¨m 2015, ViÖt Nam cã thÓ sÏ 
cã kho¶ng 135.000 hé d©n ph¶i t¸i ®Þnh c 

v× lý do m«i trêng; ®Õn n¨m 2050, kh¶ 
n¨ng t¹i §ång b»ng s«ng Cöu Long cã thÓ 
cã tíi 1 triÖu ngêi ph¶i di dêi do nh÷ng 
yÕu tè lò lôt vµ h¹n h¸n lÆp ®i lÆp l¹i 
nhiÒu lÇn. Nh÷ng ngêi d©n ë trong c¸c 
khu vùc cã hÖ thèng tho¸t níc kÐm chÊt 
lîng, c¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm trong phßng 
chèng lò lôt dÔ bÞ tæn th¬ng buéc ph¶i di 
dêi t¹m thêi hoÆc vÜnh viÔn, c¸c thµnh phè 
vµ khu c«ng nghiÖp ë ®©y còng bÞ ¶nh 
hëng kh«ng nhá. 

Tuy vËy, ®iÒu chØnh hÖ thèng kinh tÕ 
vèn dÜ ®· lµ c«ng viÖc kh«ng dÔ dµng vµ 
thêng lµ tèn kÐm, h¬n n÷a l¹i lµ ®Ó øng 
phã víi B§KH - t¸c nh©n g©y ra - lµ khã 
tiªn ®Þnh vµ hËu qu¶ lµ to lín, nÆng nÒ, 
thËm chÝ ®èi víi mét khu vùc, mét bé 
phËn d©n c cßn lµm mÊt ®i nh÷ng tµi 
s¶n quan träng, c¬ b¶n nhÊt cho sinh kÕ 
vµ cuéc sèng nh ®Êt ®ai, nhµ cöa vµ c¸c 
t liÖu s¶n xuÊt thiÕt yÕu kh¸c. T¨ng 
trëng xanh, kinh tÕ xanh, s¶n xuÊt 
xanh, tiªu dïng xanh vµ nhiÒu c¸i xanh 
hãa kh¸c hiÖn ®ang ®Þnh híng cho viÖc 
®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña con ngêi trong 
bèi c¶nh B§KH. 

Kinh tÕ häc nh lµ khoa häc nghiªn cøu 
vÒ c¸ch thøc con ngêi ph©n bæ, sö dông 
c¸c nguån lùc cã h¹n cho s¶n xuÊt vµ tiªu 
dïng, trong ®ã cã tµi nguyªn thiªn nhiªn 
vµ m«i trêng, ®Ó t¨ng trëng vµ ph¸t 
triÓn. B§KH, nh ®· nãi ë trªn, lµm cho 
vµ lµm t¨ng nguy c¬ thu hÑp mét nguån 
lùc quan träng, mét ®iÒu kiÖn c¬ b¶n cña 
s¶n xuÊt vµ tiªu dïng, cña t¨ng trëng vµ 
ph¸t triÓn lµ tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ 
m«i trêng. Cïng víi sù xuÊt hiÖn vµ hiÖn 
h÷u ngµy cµng râ rÖt cña B§KH víi c¸c 
t¸c ®éng ®a chiÒu, phøc t¹p cña nã tíi s¶n 
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xuÊt vµ cuéc sèng cña con ngêi mµ ®ang 
®Þnh h×nh vµ ph¸t triÓn mét híng nghiªn 
cøu míi g¾n víi ®èi tîng nghiªn cøu lµ 
c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ cña B§KH, cã tªn gäi lµ 
Kinh tÕ häc B§KH (Economics of Climate 
Change) víi 2 bé phËn lµ Kinh tÕ häc vÒ 
thÝch øng (Economics of Climate Adaptation) 
vµ Kinh tÕ häc vÒ gi¶m nhÑ (Economics of 
Climate Mitigation).  

Do sù ®Þnh h×nh vµ xuÊt hiÖn muén 
mµng cña híng nghiªn cøu vÒ Kinh tÕ 
häc B§KH mµ cho ®Õn nay c¸c c«ng bè kÕt 
qu¶ nghiªn cøu vÒ Kinh tÕ häc vÒ thÝch 
øng vµ Kinh tÕ häc vÒ gi¶m nhÑ cßn rÊt 
khiªm tèn, trong ®ã, víi c¸c th«ng tin mµ 
chóng t«i tiÕp cËn vµ cã ®îc, nghiªn cøu 
Kinh tÕ häc vÒ thÝch øng dêng nh ®îc 
quan t©m chó ý nhiÒu h¬n so víi Kinh tÕ 
häc vÒ gi¶m nhÑ. Nh×n chung, Kinh tÕ häc 
vÒ thÝch øng thêi gian qua dµnh sù quan 
t©m chó ý vµo ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ kinh tÕ 

c¸c thiÖt h¹i (vµ c¶ lîi Ých) do t¸c ®éng cña 
B§KH g©y ra; dù b¸o kinh tÕ cã tÝnh ®Õn 
t¸c ®éng cña B§KH theo c¸c kÞch b¶n 
B§KH; vµ tÝnh to¸n x¸c ®Þnh c¸c kho¶n 
®Çu t ph¸t triÓn cho thÝch øng víi 
B§KH. Ph¬ng ph¸p kinh tÕ ®îc sö 
dông trong c¸c ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ vµ lùa 
chän quyÕt ®Þnh thêng lµ c¸c ph¬ng 
ph¸p quen thuéc trong khoa häc kinh tÕ 
nh ph©n tÝch chi phÝ – lîi Ých, dù b¸o 
kinh tÕ,... HiÖn nay ®ang cã nh÷ng nghiªn 
cøu m« h×nh hãa c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ 
trong bèi c¶nh t¸c ®éng cña B§KH vµ trªn 
c¬ së ®ã dù b¸o c¸c t¸c ®éng cña B§KH tíi 
qu¸ tr×nh t¨ng trëng vµ ph¸t triÓn kinh 
tÕ, x· héi vµ m«i trêng lµm c¬ së cho 
nh÷ng ®iÒu chØnh, thay ®æi c¸c quyÕt ®Þnh 
vÒ ph¸t triÓn vµ qu¶n lý qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn. Hép 1 nªu mét vµi kÕt qu¶ nghiªn 
cøu quèc tÕ vÒ kinh tÕ liªn quan tíi B§KH 
®Ó minh häa. 

 

Hép 1. Mét sè kÕt qu¶ nghiªn cøu quèc tÕ 
vÒ kinh tÕ liªn quan tíi B§KH 

- BiÕn ®æi khÝ hËu sÏ t¸c ®éng nghiªm träng ®Õn s¶n xuÊt, ®êi sèng vµ m«i trêng 
trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi: ®Õn 2080 s¶n lîng ngò cèc cã thÓ gi¶m 2 - 4%, gi¸ sÏ t¨ng 
13 - 45%, tû lÖ d©n sè bÞ ¶nh hëng cña n¹n ®ãi chiÕm 36-50%. ViÖc t¨ng nhiÖt ®é cña 
tr¸i ®Êt cã thÓ sÏ kÐo nÒn kinh tÕ toµn cÇu xuèng kho¶ng 20% nÕu kh«ng cã biÖn ph¸p 
ng¨n chÆn, gi¶m thiÓu vµ nÕu chóng ta hµnh ®éng th× tæn thÊt GDP cña nÒn kinh tÕ 
toµn cÇu chØ cßn lµ kho¶ng 1% (c¶nh b¸o cña nhµ nghiªn cøu kinh tÕ ngêi Anh, 
Nicholas Stern, dÉn l¹i tõ nguån: Tµi liÖu Héi th¶o “ViÖt Nam øng phã víi biÕn ®æi khÝ 
hËu” do Bé Tµi nguyªn vµ M«i trêng tæ chøc ngµy 31/7 – 1/8/2009 t¹i Qu¶ng Nam). 

- ë ViÖt Nam, níc biÓn d©ng sÏ khiÕn 22 triÖu ngêi ViÖt Nam mÊt nhµ cöa víi 
thiÖt h¹i lªn tíi 10% GDP (theo: B¸o c¸o Ph¸t triÓn con ngêi n¨m 2008 do Ch¬ng 
tr×nh ph¸t triÓn Liªn hiÖp quèc (UNDP) t¹i ViÖt Nam vµ Bé Tµi nguyªn – M«i trêng 
c«ng bè). 

- ViÖt Nam hiÖn ®øng ®Çu trong danh s¸ch c¸c níc cã møc thiÖt h¹i ngµnh thñy 
s¶n do B§KH ë møc nguy cÊp, tøc lµ møc b¸o ®éng ®á, kho¶ng 1,5 tû USD n¨m 2010 
vµ møc thiÖt h¹i nµy sÏ t¨ng tíi 25 tû USD vµo n¨m 2030 (theo B¸o c¸o kÕt qu¶ 
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Nghiªn cøu gi¸m s¸t tÝnh dÔ bÞ tæn th¬ng do BiÕn ®æi khÝ hËu n¨m 2012 (trêng hîp 
cña ViÖt Nam) ®îc Nhãm lµm viÖc vÒ BiÕn ®æi khÝ hËu (CCWG) cña tæ chøc DARA 
International b¸o c¸o t¹i Hµ Néi, ngµy 10/01/2013).  

 
Trêng §¹i häc Kinh tÕ London (Anh) 

lËp nhãm nghiªn cøu vÒ Kinh tÕ häc thÝch 
øng víi B§KH (The Economics of Climate 
Adaptation Working Group) vµ n¨m 2009 
®· c«ng bè B¸o c¸o cña nhãm víi tiªu ®Ò 
“Shaping Climate-Resilient Development 
– A framewwork for decision-making” 
(t¹m dÞch lµ Ph¸t triÓn ®Þnh híng chèng 
chÞu víi B§KH – Khung khæ cho quyÕt 
®Þnh), trong ®ã ®Ò xuÊt c¸ch tiÕp cËn hÖ 
thèng cho ph¸t triÓn thÝch øng víi B§KH 
víi 2 bé c«ng cô ®Þnh lîng kinh tÕ. Cô thÓ 
lµ(2): 

1. Bé c«ng cô ®Þnh lîng “rñi ro khÝ hËu 
tæng thÓ” (total climate risk) cña khu vùc 
bÞ t¸c ®éng, gåm ®¸nh gi¸ thiÖt h¹i dù 
kiÕn hµng n¨m do c¸c hiÖn tîng khÝ hËu 
g©y ra cho nÒn kinh tÕ ®Þa ph¬ng; dù b¸o 
cho khu vùc mµ t¨ng trëng kinh tÕ cã thÓ 
chÞu nh÷ng rñi ro lín; vµ ®¸nh gi¸ thiÖt 
h¹i gia t¨ng cã thÓ x¶y ra trong vßng 20 
n¨m theo c¸c kÞch b¶n B§KH c«ng bè.  

2. Bé c«ng cô sö dông ph¬ng ph¸p 
ph©n tÝch chi phÝ – lîi Ých ®Ó ®¸nh gi¸ sù 
lùa chän c¸c gi¶i ph¸p kh¶ thi, phï hîp ®Ó 
thÝch øng víi c¸c rñi ro.  

ë mét nghÜa nhÊt ®Þnh, cã thÓ coi Kinh 
tÕ häc B§KH lµ mét bé phËn cña Kinh tÕ 
häc bÒn v÷ng (Sustainable Economics) – 
mét m«n khoa häc kinh tÕ míi ®îc ph¸t 
triÓn tõ Khoa häc vÒ Kinh tÕ (Science of 
Economics), Khoa häc vÒ M«i trêng 
(Science of Environment) vµ Khoa häc vÒ 
BÒn v÷ng (Sciencs of Sustainability). Tõ 
thËp kû 70 cña thÕ kû 20, Kinh tÕ m«i 

trêng (Environmental Economics) ®· ra 
®êi trªn c¬ së nÒn t¶ng cña Kinh tÕ häc vµ 
Khoa häc vÒ M«i trêng, ®¸p øng nhu cÇu 
cung cÊp lêi gi¶i khoa häc cho c¸c vÊn ®Ò 
ph¸t triÓn kinh tÕ trong bèi c¶nh m«i 
trêng tù nhiªn bÞ suy gi¶m. Bëi v×, Kinh 
tÕ häc truyÒn thèng lÊy c¹nh tranh vµ lîi 
nhuËn lµm ®éng lùc chñ yÕu trong nÒn 
kinh tÕ thÞ trêng vµ giíi h¹n m«i trêng 
chØ ë vai trß, sø m¹ng nh lµ ®Çu vµo cña 
hÖ thèng s¶n xuÊt nªn ®· kh«ng thÓ cung 
cÊp lêi gi¶i ®óng cho viÖc ra quyÕt ®Þnh. 
T¬ng tù, trong bèi c¶nh ph¸t triÓn hiÖn 
®¹i ngµy nay, Kinh tÕ häc bÒn v÷ng ra ®êi 
còng trªn c¬ së tÊt yÕu lµ c¶ Kinh tÕ häc 
truyÒn thèng vµ c¶ Kinh tÕ m«i trêng 
®Òu kh«ng thÓ cung cÊp lêi gi¶i ®Çy ®ñ vµ 
®óng ®¾n cho viÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh vÒ 
t¨ng trëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cho tÇm 
nh×n ng¾n h¹n, trung h¹n vµ nhÊt lµ cho 
tÇm nh×n dµi h¹n.  

Lêi Më ®Çu cña cuèn s¸ch gi¸o khoa 
Kinh tÕ häc bÒn v÷ng(3) cña GS. Holger 
Rogall, Trêng ®¹i häc Kinh tÕ vµ LuËt 
Berlin (CHLB §øc) ®· gi¶i thÝch r»ng, 
Kinh tÕ häc truyÒn thèng kh«ng ®a ra 
®îc lêi gi¶i cho c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn 

                                         
(2) Tham kh¶o cô thÓ h¬n t¹i: Grantham Research 
Institute on Climate Change and the Environment, 
London School of Economics, A report of The 
Economics of Climate Adaptation Working Group, 
“Shaping Climate - Resilient Development - A 
framewwork for decision-making”, 2009. 
(3) Nguyªn b¶n tiÕng §øc lµ “Nachhaltigen Oekonomie”. 
Cô thÓ cã thÓ tham kh¶o b¶n dÞch tiÕng viÖt (cña PGS. 
TSKH NguyÔn Trung Dòng) “Kinh tÕ häc bÒn v÷ng”, 
nxb. Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ, H. 2011. 
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kinh tÕ cña thÕ kû 21 vµ ®· chÝn muåi cho 
sù ra ®êi cña c¬ së khoa häc kinh tÕ míi lµ 
Kinh tÕ häc bÒn v÷ng. Träng t©m cña 
Kinh tÕ häc bÒn v÷ng lµ lµm sao cã thÓ ®¹t 
®îc chuÈn mùc (tèi u vµ hµi hßa) vÒ 
kinh tÕ, sinh th¸i vµ v¨n hãa – x· héi 
trong giíi h¹n kh¶ n¨ng chÞu ®ùng cña 
thiªn nhiªn, còng nh ®¶m b¶o thùc thi 
nguyªn t¾c c«ng b»ng trong mçi thÕ hÖ vµ 
gi÷a c¸c thÕ hÖ. H×nh 1 ®îc trÝch dÉn l¹i 
tõ cuèn s¸ch gi¸o khoa nãi trªn, kh¸i qu¸t 
hãa nguyªn lý ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ kinh 
tÕ (Oekonomie) hµi hßa víi ph¸t triÓn x· 
héi (Soziales) vµ b¶o vÖ, gi÷ g×n m«i 
trêng sinh th¸i (Oekologie) trong giíi 
h¹n kh¶ n¨ng chÞu ®ùng cña thiªn nhiªn 
(Grenzen der naturlichen tragfahigkeit). 
B§KH víi c¸c t¸c ®éng tiªu cùc ®·, ®ang 
vµ sÏ tiÕp tôc lµm thay ®æi giíi h¹n nµy 
(gi¶m kh¶ n¨ng chÞu ®ùng cña thiªn 
nhiªn) vµ do vËy, còng rµng buéc c¸c 
quyÕt ®Þnh vÒ t¨ng trëng vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ. 

 

H×nh 1. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng theo                   
quan ®iÓm cña Kinh tÕ häc bÒn v÷ng 
(trÝch dÉn l¹i tõ cuèn s¸ch: GS. Holger 

Rogall, Kinh tÕ häc bÒn v÷ng”, nxb. Khoa 
häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ, H. 2011). 

NhiÒu nghiªn cøu quèc tÕ, trong ®ã cã 
ViÖt Nam (§¹i häc Quèc gia, Tæng côc M«i 
trêng, ViÖn ChiÕn lîc ChÝnh s¸ch Tµi 
nguyªn vµ M«i trêng,...) hiÖn ®ang quan 
t©m tíi giíi h¹n kh¶ n¨ng cña thiªn nhiªn 
mµ con ngêi cÇn ph¶i tÝnh ®Õn trong khai 
th¸c vµ sö dông tù nhiªn cho nhu cÇu tiªu 
dïng cña m×nh, trong ®ã cã nghiªn cøu vÒ 
dÊu ch©n sinh th¸i (ecological footprint). 
Theo c¸ch hiÓu chung, dÊu ch©n sinh th¸i 
lµ “mét thíc ®o nhu cÇu vÒ c¸c diÖn tÝch 
®Êt, níc cã kh¶ n¨ng cho n¨ng suÊt sinh 
häc cÇn thiÕt ®Ó cung cÊp thùc phÈm, gç 
cho con ngêi, bÒ mÆt x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng, diÖn tÝch hÊp thô CO2, kh¶ n¨ng 
chøa ®ùng vµ ®ång hãa chÊt th¶i”(4) vµ 
®îc ®o lêng b»ng chØ sè hecta toµn cÇu 
(global hecta, viÕt t¾t lµ GHA). KÕt qu¶ 
tÝnh to¸n cña M¹ng líi DÊu ch©n sinh 
th¸i toµn cÇu (Global Footprint Network) - 
mét tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ - cho 
thÊy bøc tranh kh¶ n¨ng cña thiªn nhiªn 
mµ con ngêi cÇn ph¶i tÝnh ®Õn trong khai 
th¸c vµ sö dông tù nhiªn cho nhu cÇu tiªu 
dïng cña m×nh th«ng qua chØ b¸o dÊu 
ch©n sinh th¸i nh H×nh 2.  

H×nh 2 còng cho thÊy, hiÖn nay con 
ngêi ®ang sö dông t¬ng ®¬ng kho¶ng 
1,5 hµnh tinh (sö dông qu¸ 1,5 lÇn so víi 
hiÖn cã). Theo kÞch b¶n trung b×nh, víi sè 
d©n vµ xu híng tiªu dïng ®îc dù b¸o 
th× ®Õn n¨m 2050 con ngêi sÏ cÇn tíi tµi 
nguyªn thiªn nhiªn cña h¬n 2 tr¸i ®Êt nh 
cña chóng ta hiÖn nay míi cã thÓ ®¸p øng 
®îc nhu cÇu sèng cña con ngêi (nÕu 
kh«ng thay ®æi lèi sèng, tiªu dïng vµ s¶n 
xuÊt hiÖn nay). 

                                         
(4) Nguån: http://www.thiennhien.net/2008/02/08/dau-
chan-sinh-thai/ 
Nguån: http://www.footprintnetwork.org 



 

nguyÔn danh s¬n 

Sè 5-2013 Nh©n lùc khoa häc x· héi 31 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

H×nh 2. DÊu Ên sinh th¸i vµ søc chÞu t¶i sinh häc cña Tr¸i ®Êt (1961-2050) 
 

Trong kinh tÕ häc bÒn v÷ng, c¸c vÇn ®Ò 

kinh tÕ ®îc xem xÐt kh«ng chØ thuÇn tóy 

trªn quan ®iÓm tèi ®a hãa lîi nhuËn, tiÕt 

kiÖm chi phÝ mµ cßn cÇn ph¶i tÝnh ®Õn c¸c 

yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng l©u dµi qua 

c¸c thÕ hÖ, cô thÓ lµ kh«ng chØ lµ lîi 

nhuËn bÒn v÷ng mµ c¶ c¸c yÕu tè lµm ra 

lîi nhuËn còng ph¶i bÒn v÷ng. Trong sè 

c¸c yÕu tè lµm ra lîi nhuËn Êy cã yÕu tè 

tµi nguyªn, m«i trêng vµ khÝ hËu. Kinh 

tÕ häc bÒn v÷ng, theo kh¸i qu¸t ë H×nh 1, 

®Æt sù ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ, x· héi vµ sinh 
th¸i trong giíi h¹n kh¶ n¨ng chÞu ®ùng 

cña thiªn nhiªn vµ ®©y chÝnh lµ sù kh¸c 

biÖt c¬ b¶n cña kinh tÕ häc bÒn v÷ng so víi 

kinh tÕ häc truyÒn thèng. B§KH ®·, ®ang 

vµ sÏ cßn tiÕp tôc vÒ l©u dµi lµm cho giíi 

h¹n Êy (giíi h¹n kh¶ n¨ng chÞu ®ùng cña 

thiªn nhiªn) bÞ thu hÑp l¹i vµ tèc ®é thu 

hÑp nµy ®ang phô thuéc vµo chÝnh con 

ngêi trong c¸c quyÕt ®Þnh ph¸t triÓn cña 

m×nh. Con ngêi ®· nhËn thøc ®îc ®iÒu 

nµy vµ ®ang cè g¾ng ®iÒu chØnh c¸c quyÕt 

®Þnh vµ hµnh ®éng ph¸t triÓn cña m×nh 

theo 2 híng: gi¶m nhÑ (mitigation) vµ 

thÝch nghi (adaptation) ®èi víi B§KH. 

VÒ mÆt khoa häc, Kinh tÕ häc B§KH 

nh lµ bé phËn cña Kinh tÕ häc bÒn v÷ng 

®ang ®îc sö dông vµ ph¸t triÓn c¸c kh¸i 

niÖm cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ Kinh tÕ 
häc bÒn v÷ng. Trong mét sè n¨m gÇn ®©y, 

®· xuÊt hiÖn nh÷ng thuËt ng÷ míi cã néi 

hµm g¾n víi B§KH kh«ng chØ trong c¸c 

tµi liÖu nghiªn cøu khoa häc mµ cßn c¶ 

trong c¸c quyÕt ®Þnh qu¶n lý ph¸t triÓn ë 

nhiÒu níc, trong ®ã cã ViÖt Nam. §ã lµ: 
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t¨ng trëng xanh (green growth), kinh tÕ 

xanh (green economy), x· héi c¸c bon 

thÊp (low carbon society),... Do míi xuÊt 

hiÖn nªn c¸c kh¸i niÖm nµy cho ®Õn nay 

vÉn cßn cha cã ®îc néi hµm khoa häc 

chuÈn x¸c, thèng nhÊt vµ cã néi dung 

réng hÑp kh¸c nhau trong sö dông ë c¸c 

quèc gia. Tuy vËy, c¸c kh¸i niÖm nµy cã 

®iÓm chung lµ sù ra ®êi g¾n víi bèi c¶nh 

B§KH vµ phôc vô cho môc tiªu thÝch øng 

vµ gi¶m nhÑ c¸c t¸c ®éng cña B§KH 

trong ph¸t triÓn bÒn v÷ng, trong ®ã sö 

dông th«ng minh nguån n¨ng lîng hãa 

th¹ch, t¨ng cêng sö dông c¸c nguån 

n¨ng lîng t¸i t¹o, gi¶m ph¸t th¶i khÝ 

nhµ kÝnh lµ träng t©m cèt lâi. Hép 2 nªu 

mét sè ®Þnh nghÜa cña quèc tÕ vµ ViÖt 

Nam vÒ c¸c kh¸i niÖm nµy. 
 

Hép 2. Mét sè ®Þnh nghÜa cña quèc tÕ vµ ViÖt Nam vÒ t¨ng trëng xanh, 

kinh tÕ xanh, x· héi c¸c bon thÊp 

- T¨ng trëng xanh lµ qu¸ tr×nh t¸i c¬ cÊu l¹i ho¹t ®éng kinh tÕ vµ c¬ së h¹ tÇng ®Ó 

thu ®îc kÕt qu¶ tèt h¬n tõ c¸c kho¶n ®Çu t cho tµi nguyªn, nh©n lùc vµ tµi chÝnh, 

®ång thêi gi¶m ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh, khai th¸c vµ sö dông Ýt tµi nguyªn thiªn 

nhiªn h¬n, t¹o ra Ýt chÊt th¶i h¬n vµ gi¶m sù mÊt c«ng b»ng trong x· héi. (®Þnh nghÜa 

cña tæ chøc S¸ng kiÕn t¨ng trëng xanh cña Liªn Hîp Quèc). 

- ChiÕn lîc t¨ng trëng xanh ë ViÖt Nam: lµ chiÕn lîc thóc ®Èy qu¸ tr×nh t¸i cÊu 

tróc vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ theo híng sö dông hiÖu qu¶ h¬n tµi nguyªn thiªn 

nhiªn, n©ng cao søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ, th«ng qua t¨ng cíng ®Çu t vµo ®æi 

míi c«ng nghÖ, vèn tù nhiªn, c«ng cô kinh tÕ. Tõ ®ã gãp phÇn øng phã víi biÕn ®æi khÝ 

hËu, gi¶m nghÌo vµ ®¶m b¶o ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. (theo ChiÕn lîc quèc gia vÒ 

T¨ng trëng xanh cña ViÖt Nam, QuyÕt ®Þnh sè 1393/Q§-TTg ngµy 25/9/2012).  

- NÒn kinh tÕ xanh lµ nÒn kinh tÕ t¹o ra, ph©n phèi s¶n phÈm vµ dÞch vô th©n thiÖn 

m«i trêng, n¨ng lîng t¸i t¹o, giao th«ng vµ nhiªn liÖu s¹ch vµ c«ng tr×nh xanh, 

gi¶m møc tiªu thô n¨ng lîng, nguyªn liÖu, níc th«ng qua chiÕn lîc hiÖu qu¶ n¨ng 

lîng vµ tµi nguyªn vµ chuyÓn ®æi tõ c¸c cÊu phÇn c¸c bon sang kh«ng c¸c bon (theo 

Tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ vµ ph¸t triÓn – OECD). 

- NÒn kinh tÕ xanh lµ nÒn kinh tÕ n©ng cao ®êi sèng cña con ngêi vµ c¶i thiÖn c«ng 

b»ng x· héi, ®ång thêi gi¶m ®¸ng kÓ nh÷ng rñi ro m«i trêng vµ nh÷ng thiÕu hôt sinh 

th¸i. Nãi mét c¸ch ®¬n gi¶n, nÒn kinh tÕ xanh cã møc ph¸t th¶i thÊp, sö dông hiÖu 

qu¶ tµi nguyªn vµ híng tíi c«ng b»ng x· héi. (theo Ch¬ng tr×nh M«i trêng Liªn 

hîp quèc - UNEP). 

- X· héi c¸c bon thÊp lµ x· héi cã møc hiÖu qu¶ sö dông n¨ng lîng cao vµ sö dông 

c¸c nguån n¨ng lîng vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt c¸c bon thÊp (®Þnh nghÜa cña M¹ng líi 

nghiªn cøu quèc tÕ vÒ x· héi c¸c bon thÊp – LCSRNet). 
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Kinh tÕ xanh ®· lµ mét trong 2 néi 

dung chÝnh ®îc bµn th¶o t¹i Héi nghÞ 

Thîng ®Ønh cña Liªn Hîp Quèc vÒ PTBV 

(gäi t¾t lµ Rio+20) diÔn ra tõ 20 – 22 

th¸ng 6 n¨m 2012 t¹i Rio de Janeiro, 

Brazil. C¸c thiÕt chÕ quèc tÕ ®ang ®îc 

h×nh thµnh nh»m hç trî thóc ®Èy vµ t¨ng 

cêng c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn híng tíi 

thùc hiÖn t¨ng trëng xanh, kinh tÕ xanh, 

kinh tÕ/x· héi c¸c bon thÊp. Mét Quü tµi 

chÝnh quèc tÕ do Liªn Hîp Quèc ®Ò xuÊt 
(víi tªn gäi lµ Quü KhÝ hËu xanh - GCF, 

trô së ®Æt t¹i Hµn Quèc) cã quy m« 

kho¶ng 100 tû USD ®ang ®îc vËn ®éng 

h×nh thµnh víi sø m¹ng vµ môc tiªu ho¹t 

®éng nh»m hç trî t¨ng trëng vµ ph¸t 

triÓn trong bèi c¶nh B§KH chñ yÕu lµ ë 

c¸c níc ®ang ph¸t triÓn.  

VÒ thùc tiÔn, trong c¸c quyÕt ®Þnh ph¸t 

triÓn, chiÕn lîc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t 

triÓn theo híng bÒn v÷ng ë nhiÒu quèc 

gia, trong ®ã cã ViÖt Nam, ®· cã mÆt c¸c 

chØ tiªu ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ míi g¾n víi 

øng phã víi B§KH trªn c¶ 2 ph¬ng diÖn 

thÝch øng vµ gi¶m nhÑ. §ã lµ c¸c chØ tiªu 

tæng s¶n phÈm quèc d©n/tæng s¶n phÈm 

quèc néi xanh (Green GDP/GNP), tiªu 

dïng xanh (Green consumtion), n¨ng suÊt 

xanh (Green productivity),... §· cã nh÷ng 
dù b¸o r»ng trong mét t¬ng lai gÇn, c¸c 

kh¸i niÖm míi nµy sÏ dÇn thay thÕ cho c¸c 

kh¸i niÖm truyÒn thèng (GDP, GNP, n¨ng 

suÊt, hiÖu qu¶ kinh tÕ,...). Hép 3 nªu mét 

sè chØ tiªu kinh tÕ xanh g¾n víi B§KH ®· 

®îc x¸c ®Þnh trong c¸c chiÕn lîc ph¸t 

triÓn ë ViÖt Nam giai ®o¹n 2011 – 2020. 
 

Hép 3. Mét sè chØ tiªu kinh tÕ xanh g¾n víi B§KH 

trong c¸c chiÕn lîc ph¸t triÓn ë ViÖt Nam giai ®o¹n 2011 – 2020 

- Gi¶m tiªu hao n¨ng lîng tÝnh trªn GDP 2,5 - 3%/n¨m (ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh 

tÕ x· héi giai ®o¹n 2011 – 2020) 

- GDP xanh (ChiÕn lîc PTBV ViÖt Nam giai ®o¹n 2011 – 2020) 

- Tû lÖ n¨ng lîng t¸i t¹o trong c¬ cÊu sö dông n¨ng lîng: 4 – 5% (ChiÕn lîc 

PTBV ViÖt Nam giai ®o¹n 2011 – 2020) 

- Møc gi¶m tiªu hao n¨ng lîng ®Ó s¶n xuÊt ra mét ®¬n vÞ GDP: 2,5 – 3,0%/n¨m 

(ChiÕn lîc PTBV ViÖt Nam giai ®o¹n 2011 – 2020) 

- Gi¶m cêng ®é ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh so víi møc n¨m 2010: 8 – 10% (ChiÕn lîc 

quèc gia vÒ T¨ng trëng xanh) 

- Gi¶m lîng ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh trong c¸c ho¹t ®éng n¨ng lîng: 10 – 20% so 

víi ph¬ng ¸n ph¸t triÓn b×nh thêng. Trong ®ã møc tù nguyÖn kho¶ng 10%, cßn l¹i 

(10%) lµ møc phÊn ®Êu khi cã thªm hç trî quèc tÕ (ChiÕn lîc quèc gia vÒ T¨ng 

trëng xanh) 

- Tõ n¨m 2015, tÊt c¶ (100%) c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t c«ng ph¶i ¸p dông c¸c 

tiªu chuÈn kinh tÕ xanh (ChiÕn lîc quèc gia vÒ T¨ng trëng xanh) 
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- T¨ng tû lÖ c¸c nguån n¨ng lîng míi vµ t¸i t¹o lªn kho¶ng 5% (ChiÕn lîc quèc 

gia vÒ B§KH) 

- Sö dông nhiªn liÖu Ýt ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh cho ph¬ng tiÖn giao th«ng vËn t¶i; 

®Èy m¹nh chuyÓn xe buýt, xe taxi sang sö dông nhiªn liÖu khÝ tù nhiªn nÐn, khÝ hãa 

láng, b¶o ®¶m ®¹t tû lÖ vÒ sè xe lµ 20% vµo n¨m 2020 vµ 80% vµo n¨m 2050 (ChiÕn 

lîc quèc gia vÒ B§KH) 

- Thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp xanh,... cø sau 10 n¨m gi¶m ph¸t th¶i 

20% khÝ nhµ kÝnh (ChiÕn lîc quèc gia vÒ B§KH) 

 

Nh vËy, ph¸t triÓn bÒn v÷ng, xanh 

hãa c¸c quyÕt ®Þnh ph¸t triÓn trong bèi 

c¶nh B§KH dêng nh lµ con ®êng tÊt 

yÕu mµ c¸c quèc gia ph¶i ®i. NÒn kinh tÕ 

còng cÇn ®îc xanh hãa theo híng bÒn 

v÷ng ®Ó cã thÓ chñ ®éng øng phã víi 

B§KH. Trong lý luËn kinh tÕ häc ngêi ta 

thêng nãi ®Õn sù thÊt b¹i cña thÞ trêng 

vµ cña chÝnh s¸ch, c¬ chÕ nh lµ tÊt yÕu 

(vèn cã) trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ 

víi sù tån t¹i cña 2 m« h×nh kinh tÕ lý 

thuyÕt lµ kinh tÕ thÞ trêng tù do vµ kinh 

tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung. Trong thùc tiÔn 

hiÖn nay, nÒn kinh tÕ cña hÇu hÕt c¸c quèc 

gia trªn thÕ giíi ®îc vËn hµnh bëi c¶ 2 

bµn tay: bµn tay v« h×nh cña thÞ trêng vµ 

bµn tay h÷u h×nh cña nhµ níc. C¸c thÊt 

b¹i (cña thÞ trêng vµ chÝnh s¸ch, c¬ chÕ) 

®· tõng vµ vÉn ®ang lµ mèi ®e däa to lín 

hiÖn h÷u vµ tiÒm Èn ®èi víi m«i trêng vµ 

hÖ sinh th¸i còng nh ®èi víi ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng. Trong bèi c¶nh B§KH hiÖn nay, 

hÖ lôy tõ mèi ®e däa nµy l¹i cµng nghiªm 

träng bëi viÖc kh¾c phôc nã ®ßi hái chi phÝ 

cao vµ nç lùc phèi hîp trªn quy m« réng, 

vît khái tÇm cña mçi quèc gia. XÐt trªn 

gi¸c ®é nµy (t¸c ®éng to lín, chi phÝ cao vµ 

nç lùc phèi hîp), th× nÕu nh vµi thËp kû 

tríc kinh tÕ häc truyÒn thèng ®îc ph¸t 

triÓn thµnh kinh tÕ häc hiÖn ®¹i víi nh©n 

tè míi lµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ th× hiÖn 

nay kinh tÕ häc hiÖn ®¹i ®ang ®îc ph¸t 

triÓn tiÕp tôc víi nh©n tè míi lµ B§KH. 

Kinh tÕ häc B§KH ®ang ®îc h×nh thµnh 

vµ ph¸t triÓn sÏ cung cÊp nh÷ng tri thøc 

kinh tÕ míi, ph¬ng ph¸p tiÕp cËn, c«ng 

cô qu¶n lý kinh tÕ míi ®Ó øng phã víi 

B§KH trªn c¶ 2 ph¬ng diÖn thÝch øng vµ 

gi¶m nhÑ, lµm c¨n cø khoa häc cho c¸c 

quyÕt ®Þnh ph¸t triÓn kinh tÕ theo híng 

bÒn v÷ng.  

2. Nghiªn cøu vµ triÓn khai (R&D) 
Kinh tÕ häc B§KH phôc vô ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
ë ViÖt Nam 

ViÖt Nam ®îc ®¸nh gi¸ lµ mét trong 

nh÷ng quèc gia bÞ ¶nh hëng nÆng nÒ 

nhÊt cña B§KH. ViÖt Nam ®· sím tham 

gia vµ phª chuÈn C«ng íc khung cña 

Liªn hîp quèc vÒ B§KH vµ NghÞ ®Þnh th 

Kyoto, ®ang tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn 

øng phã víi B§KH trªn c¬ së c¸c ®Þnh 

híng, c¸c gi¶i ph¸p víi tÇm nh×n trung 

vµ dµi h¹n thÓ hiÖn trong c¸c chiÕn lîc, 

quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, ch¬ng tr×nh ph¸t 

triÓn g¾n víi yªu cÇu øng phã tÝch cùc vµ 
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chñ ®éng víi B§KH. Trong c¸c ®Þnh 

híng nhiÖm vô cña ChiÕn lîc ph¸t triÓn 

khoa häc vµ c«ng nghÖ ViÖt Nam giai ®o¹n 

2011 – 2020 ®· x¸c ®Þnh “Nghiªn cøu 

nhËn d¹ng b¶n chÊt, nguyªn nh©n, t¸c 

®éng cña thiªn tai, B§KH ®Ó lµm c¬ së 

khoa häc cho viÖc ®Ò xuÊt vµ thùc hiÖn c¸c 

gi¶i ph¸p h¹n chÕ, phßng ngõa, thÝch øng 

víi biÕn ®æi khÝ hËu, nhÊt lµ ¶nh hëng 

cña hiÖn tîng níc biÓn d©ng”. NhiÒu 

c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc vµ c«ng 

nghÖ c¸c cÊp (Nhµ níc, bé ngµnh, ®Þa 

ph¬ng) vÒ B§KH ®· vµ ®ang ®îc triÓn 

khai trong mét sè n¨m qua. HiÖn nay, Bé 

Khoa häc vµ C«ng nghÖ vµ nhiÒu bé, 

ngµnh, ®Þa ph¬ng ®· h×nh thµnh vµ thùc 

hiÖn mét sè ch¬ng tr×nh nghiªn cøu vµ 

triÓn khai (R&D) vÒ øng phã víi B§KH 

trªn c¶ 2 lÜnh vùc thÝch øng vµ gi¶m nhÑ. 

Ch¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia øng phã 

víi B§KH (ban hµnh theo QuyÕt ®Þnh sè 

158/2008/Q§-TTg ngµy 02 th¸ng 12  n¨m 

2008 cña Thñ tíng ChÝnh phñ) ®· x¸c 

®Þnh c¸c môc tiªu, nhiÖm vô, trong ®ã cã 

môc tiªu “T¨ng cêng c¸c ho¹t ®éng khoa 

häc c«ng nghÖ nh»m x¸c lËp c¬ së khoa 

häc cho c¸c gi¶i ph¸p øng phã víi biÕn ®æi 

khÝ hËu” vµ nhiÖm vô “X©y dùng vµ triÓn 

khai ch¬ng tr×nh khoa häc c«ng nghÖ vÒ 

biÕn ®æi khÝ hËu”. T¹i Phô lôc kÌm theo 

QuyÕt ®Þnh nµy ®· cô thÓ hãa Ch¬ng 

tr×nh khoa häc c«ng nghÖ vÒ B§KH 

thµnh c¸c néi dung ®Æt hµng nghiªn cøu 

cña Nhµ níc cho giai ®o¹n 2009 - 2015. 

Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ vµ Bé Tµi 

nguyªn vµ M«i trêng ®îc x¸c ®Þnh lµ 2 

c¬ quan chñ tr× tæ chøc thùc hiÖn víi 

tr¸ch nhiÖm phèi hîp cña Bé N«ng 

nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Bé KÕ 

ho¹ch vµ §Çu t, c¸c bé, ngµnh, ®Þa 

ph¬ng kh¸c. Tæng kinh phÝ thùc hiÖn 

Ch¬ng tr×nh khoa häc c«ng nghÖ vÒ 

B§KH nµy ®îc x¸c ®Þnh lµ 350 tû ®ång. 

Hép 4 nªu cô thÓ c¸c néi dung chÝnh 

trong Ch¬ng tr×nh khoa häc c«ng nghÖ 

vÒ B§KH giai ®o¹n 2009 – 2015 ®· ®îc 

cô thÓ hãa trong Phô lôc kÌm theo QuyÕt 

®Þnh sè 158/2008/Q§-TTg nªu trªn. 
 

Hép 4. C¸c néi dung ®Æt hµng cña Nhµ níc 
trong Ch¬ng tr×nh khoa häc c«ng nghÖ vÒ B§KH giai ®o¹n 2009 – 2015 

X©y dùng vµ triÓn khai ch¬ng tr×nh khoa häc c«ng nghÖ quèc gia (trung h¹n vµ 

dµi h¹n) nh»m cung cÊp c¬ së khoa häc cho viÖc x©y dùng c¸c thÓ chÕ, chÝnh s¸ch vµ 

kÕ ho¹ch hµnh ®éng øng phã víi biÕn ®æi khÝ hËu. Víi c¸c néi dung chÝnh: 

- §Èy m¹nh c¸c nghiªn cøu vÒ nh÷ng hiÖn tîng, b¶n chÊt khoa häc, nh÷ng ®iÒu 

cha biÕt râ vÒ biÕn ®æi khÝ hËu; t¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ hËu ®Õn kinh tÕ - x· héi; 

ph©n tÝch ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi (chi phÝ - lîi Ých) cña c¸c ho¹t ®éng  øng 

phã víi biÕn ®æi khÝ hËu; 

- Xem xÐt ®Ó ®a c¸c vÊn ®Ò biÕn ®æi khÝ hËu vµo c¸c ch¬ng tr×nh b¶o vÖ m«i 

trêng, sö dông hîp lý tµi nguyªn vµ phßng tr¸nh thiªn tai, ch¬ng tr×nh nghiªn 

cøu biÓn...; 
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- §Èy m¹nh nghiªn cøu c¬ së khoa häc nh»m t¨ng cêng hÖ thèng gi¸m s¸t vÒ khÝ 

hËu vµ biÕn ®æi khÝ hËu; 

- X©y dùng c¬ së d÷ liÖu phôc vô ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ hËu;  

- Nghiªn cøu c¸c c«ng nghÖ gi¶m nhÑ ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh vµ c¸c c«ng nghÖ 

thÝch øng víi biÕn ®æi khÝ hËu; 

- §Èy m¹nh viÖc x©y dùng c¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ së nghiªn cøu, ®µo t¹o nh©n 

lùc vµ triÓn khai c«ng nghÖ trong c¸c lÜnh vùc cã liªn quan; 

- T¨ng cêng hîp t¸c quèc tÕ trong c¸c ho¹t ®éng khoa häc c«ng nghÖ, ¸p dông vµ 

chuyÓn giao cã hiÖu qu¶ c¸c c«ng nghÖ th©n thiÖn víi khÝ hËu. 

Nguån: Phô lôc kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 158/2008/Q§-TTg ngµy 02/12/2008 cña 

Thñ tíng ChÝnh phñ Phª duyÖt Ch¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia øng phã víi B§KH. 
 

Trong mét sè n¨m qua ®· cã mét sè kÕt 

qu¶ nghiªn cøu ®îc nghiÖm thu, trong ®ã 

mét sè kÕt qu¶ (c¸c ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ) ®· 

®îc ®a vµo øng dông trong thùc tiÔn.  

Tuy vËy, nh×n tõ gi¸c ®é nghiªn cøu 

khoa häc kinh tÕ nãi chung vµ Kinh tÕ häc 

B§KH nãi riªng, víi nh÷ng th«ng tin mµ 

chóng t«i tiÕp cËn ®îc vµ trùc tiÕp tham 

gia (®Ò xuÊt, thÈm ®Þnh, t vÊn, nghiªn 

cøu), c¸c nghiªn cøu vÒ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ 

trong B§KH cßn rÊt khiªm tèn. Kh¸i qu¸t 

chung vÒ thùc tÕ nµy lµ:  

1. RÊt Ýt, hÇu nh v¾ng bãng nghiªn 

cøu c¬ b¶n vÒ kinh tÕ häc B§KH. C¸c chñ 

®Ò, ®Ò tµi nghiªn cøu trong c¸c ch¬ng 

tr×nh nghiªn cøu khoa häc vµ c«ng nghÖ 

cÊp Nhµ níc (do Bé KH&CN thay mÆt 

Nhµ níc ®Æt hµng nghiªn cøu) hay cÊp 

bé, ngµnh, ®Þa ph¬ng (tØnh, thµnh phè) 

vÒ B§KH tuy cã nh÷ng ®Ò tµi, dù ¸n 

nghiªn cøu vÒ kinh tÕ nhng chñ yÕu phôc 

vô cho nghiªn cøu triÓn khai (Development) 

vµ thö nghiÖm (Pilot).   

2. Cho ®Õn nay cha cã mét ch¬ng 

tr×nh nghiªn cøu quèc gia tËp trung vµo 

c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ cña B§KH ®Ó phèi hîp 

vµ ph¸t huy c¸c nguån lùc (nh©n lùc, tµi 

chÝnh, th«ng tin,...).  

Cô thÓ h¬n, ngay chÝnh nhu cÇu nghiªn 

cøu cña quèc gia ®· ®îc x¸c ®Þnh trong 

Ch¬ng tr×nh khoa häc c«ng nghÖ vÒ 

B§KH giai ®o¹n 2009 – 2015 lµ “Ph©n 

tÝch ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi (chi 

phÝ - lîi Ých) cña c¸c ho¹t ®éng  øng phã 

víi biÕn ®æi khÝ hËu” (nªu ë Hép 3) hiÖn 

vÉn cßn cha cã ®îc c¸c kÕt qu¶ nghiªn 

cøu cô thÓ cña c¸c nhµ kinh tÕ ViÖt Nam. 

HÇu nh c¸c sè liÖu vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ, 

ph©n tÝch chi phÝ - lîi Ých cña c¸c ho¹t 

®éng øng phã víi B§KH ë ViÖt Nam 

thêng ®îc viÖn dÉn l¹i tõ c¸c c«ng bè 

cña níc ngoµi, thÝ dô nh ®¸nh gi¸ thiÖt 

h¹i, tæn thÊt kinh tÕ so víi GDP, dù b¸o 

kinh tÕ vÒ c¸c t¸c ®éng cña B§KH, hiÖu 

qu¶ ®Çu t øng phã víi B§KH, ®Çu t cho 

gi¶m nhÑ ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh (t¨ng 

trëng xanh), mua b¸n chøng chØ gi¶m 

ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh (CERs),... 

Trë l¹i víi nghiªn cøu vµ triÓn khai 

(R&D) Kinh tÕ häc B§KH ë ViÖt Nam, 
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còng t¬ng tù nh thùc tÕ nghiªn cøu vµ 

triÓn khai Kinh tÕ häc Tµi nguyªn vµ M«i 

trêng mµ chóng t«i ®· cã c¬ héi ®Ò cËp, 

tr×nh bµy ë mét sè diÔn ®µn (héi nghÞ, héi 

th¶o, t vÊn khoa häc,...) còng nh bµi 

viÕt ®· c«ng bè(5), cã 2 vÊn ®Ò lín, theo t«i, 

cÇn ®îc quan t©m, lµ t duy kinh tÕ, tiÕp 

cËn kinh tÕ vµ lîng gi¸ kinh tÕ.  

VÒ t duy kinh tÕ, tiÕp cËn kinh tÕ, cã 

mét thùc tÕ ë ViÖt Nam ®· ®îc chÝnh 

thøc thõa nhËn vµ cho ®Õn nay vÉn cha 

®îc kh¾c phôc, lµ “thêng chØ chó träng 

®Õn t¨ng trëng kinh tÕ mµ Ýt quan t©m 

viÖc b¶o vÖ m«i trêng”(6). Mét biÓu hiÖn 

cô thÓ lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ, ph©n tÝch chi phÝ 

- lîi Ých cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cßn cha 

tÝnh ®Õn (hoÆc tÝnh cha ®Çy ®ñ) c¸c chi phÝ 

m«i trêng. Nguyªn do c¨n b¶n ë ®©y, lµ ë 

ViÖt Nam vÉn cßn ®ang thÞnh hµnh suy 

nghÜ r»ng, chi phÝ b¶o vÖ tµi nguyªn vµ 

m«i trêng chñ yÕu lµ lo¹i chi phÝ “tiªu 

tèn” mµ cha ph¶i lµ lo¹i chi phÝ “sinh 

lîi”, nghÜa lµ chóng “gióp” cho qu¸ tr×nh 

t¨ng trëng, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi mµ 

cha ph¶i lµ ®em l¹i gi¸ trÞ gia t¨ng cho 

qu¸ tr×nh nµy. HÖ qu¶ lµ, ngêi ta thêng 

h¹n chÕ hay tiÕt gi¶m chi phÝ b¶o vÖ tµi 

nguyªn vµ m«i trêng h¬n lµ t¨ng chóng. 

H¹n chÕ hay tiÕt gi¶m nãi ë ®©y lµ vÒ 

t¬ng ®èi, nghÜa lµ so víi c¸c chi phÝ kh¸c 

(kinh tÕ, x· héi) th× møc t¨ng chi phÝ cho 

b¶o vÖ tµi nguyªn vµ m«i trêng thêng Ýt 

h¬n, chËm h¬n. §èi víi øng phã víi B§KH 

t×nh h×nh còng t¬ng tù nh vËy v× B§KH 

cã liªn quan tríc hÕt vµ nhiÒu nhÊt tíi 

c¸c chøc n¨ng chñ yÕu cña m«i trêng, 

nh cung cÊp ®iÒu kiÖn sèng cho con 

ngêi; nguyªn vËt liÖu, n¨ng lîng cho c¸c 

ho¹t ®éng kinh tÕ; tiÕp nhËn, ®ång hãa c¸c 

lo¹i chÊt th¶i do con ngêi vµ ho¹t ®éng 

kinh tÕ th¶i ra. ViÖc nghiªn cøu Kinh tÕ 

m«i trêng vµ Kinh tÕ häc B§KH ë níc 

ta, theo chóng t«i, vÉn cßn cha cung cÊp 

®îc nh÷ng c¨n cø khoa häc vµ gi¶i ph¸p 

®ñ søc lµm thay ®æi t duy, c¸ch nghÜ vµ 

hµnh ®éng cña c¸c quyÕt ®Þnh ph¸t triÓn. 

ViÖc cÇn lµm tríc tiªn ®Ó thay ®æi thùc tÕ 

nµy, thiÕt nghÜ, lµ cã ®îc c¸c chøng cø, 

minh chøng cho tÝnh chÊt sinh lîi cña c¸c 

chi phÝ cho b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i trêng 

vµ cho øng phã víi B§KH. §©y lµ sø 

mÖnh, nhiÖm vô cña céng ®ång nghiªn cøu 

vµ ®µo t¹o vÒ kinh tÕ ë ViÖt Nam.(5) 

VÒ lîng gi¸ kinh tÕ, ®©y lµ mét néi 

dung quan träng cña Kinh tÕ häc nãi chung 

vµ Kinh tÕ häc M«i trêng, Kinh tÕ häc 

B§KH nãi riªng, nhng còng l¹i lµ mét 

®iÓm yÕu trong ho¹t ®éng nghiªn cøu kinh 

tÕ ë níc ta. Theo lý luËn vÒ nÒn kinh tÕ 

thÞ trêng th× c¸c quyÕt ®Þnh trªn thÞ 

trêng cÇn dùa vµo c¸c th«ng tin thÞ 

trêng, trong ®ã cã th«ng tin vÒ chi phÝ. 

Mét khi th«ng tin vÒ chi phÝ kh«ng cã hoÆc 

®îc cung cÊp sai lÖch, hay nh÷ng mÊt 

m¸t, thiÖt h¹i vÒ tµi nguyªn, m«i trêng, 

                                         
(5) ThÝ dô, NguyÔn Danh S¬n, Mét sè vÊn ®Ò vÒ tµi 
nguyªn vµ m«i trêng trong PTBV vµ B§KH ë ViÖt 
Nam, bµi viÕt tham luËn t¹i Héi th¶o quèc tÕ ViÖt 
Nam häc lÇn thø t “ViÖt Nam trªn ®êng héi nhËp vµ 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng” do ViÖn KHXH VN (nay lµ ViÖn 
Hµn l©m KHXH VN vµ §¹i häc Quèc gia Hµ Néi tæ 
chøc tõ ngµy 26 ®Õn ngµy 28 th¸ng 11 n¨m 2012 t¹i 
Hµ Néi; vµ sau ®ã ®¨ng trªn T¹p chÝ Ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng vïng, sè 4/2012. 
(6) Nguån: NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ sè 41-NQ/TW 
ngµy 15 th¸ng 11 n¨m 2004 vÒ BVMT trong thêi kú 
®Èy m¹nh CNH, H§H ®Êt níc. 
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do t¸c ®éng cña B§KH kh«ng ®îc lîng 

gi¸, dù b¸o th× sÏ kh«ng cung cÊp ®îc c¸c 

tÝn hiÖu kinh tÕ cÇn cho c¸c quyÕt ®Þnh 

qu¶n lý vµ hµnh ®éng, tøc lµ khi quyÕt 

®Þnh vµ hµnh ®éng ®· coi c¸c chi phÝ nµy 

b»ng kh«ng (= 0). Trong B¸o c¸o vÒ Ph¸t 

triÓn ViÖt Nam n¨m 2010 (VDR 2010) cã 

tiªu ®Ò “Qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn” 

do c¸c chuyªn gia cña Ng©n hµng ThÕ giíi 

thùc hiÖn vµ c«ng bè th¸ng 12 n¨m 2010 

còng ®a ra c¶nh b¸o r»ng “nÕu t¨ng 

trëng kinh tÕ ®Æt “møc chi phÝ b»ng 0” 

cho c¸c t¸c ®éng m«i trêng th× thÞ trêng 

vµ nh÷ng ngêi ra quyÕt ®Þnh sÏ nhËn ®îc 

nh÷ng dÊu hiÖu sai, vµ do ®ã sÏ ph¸ háng 

nh÷ng Ých lîi tõ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn” vµ 

cho r»ng mét trong nh÷ng viÖc cÇn lµm ®Ó 

®¹t ®îc sù bÒn v÷ng m«i trêng ë ViÖt 

Nam lµ “g¸n c¸c gi¸ trÞ cho m«i trêng”(7). 

Lêi c¶nh b¸o vµ lêi khuyªn nµy, lµ hoµn 

toµn ®óng c¶ vÒ mÆt lý thuyÕt vµ c¶ vÒ 

thùc tÕ ®èi víi ViÖt Nam hiÖn nay. 

KÕt luËn 

Nh vËy, Kinh tÕ häc B§KH lµ mét 

híng nghiªn cøu kinh tÕ míi, ®îc ph¸t 

triÓn trªn nÒn t¶ng cña c¸c khoa häc kinh 

tÕ, víi 2 bé phËn chÝnh ®ang ®Þnh h×nh lµ 

Kinh tÕ häc vÒ thÝch øng vµ Kinh tÕ häc vÒ 

gi¶m nhÑ. ViÖt Nam ®ang vµ sÏ tiÕp tôc 

chÞu t¸c ®éng ¶nh hëng ngµy cµng râ rÖt 

vµ to lín cña B§KH, trong ®ã cã t¸c ®éng 

¶nh hëng tiªu cùc tíi nÒn kinh tÕ, cÇn 

®îc n¾m b¾t, nghiªn cøu. Nh÷ng c¬ së lý 

luËn ban ®Çu cña Kinh tÕ häc B§KH ®· cã 

vµ sÏ cßn tiÕp tôc ®îc bæ sung, hoµn 

chØnh. NÕu nãi theo ng«n ng÷ kinh tÕ thÞ 

trêng th× ®· cã “cung” vµ cã “cÇu” cho 

nghiªn cøu vµ triÓn khai (R&D) m«n khoa 

häc nµy (Kinh tÕ häc B§KH) ë ViÖt Nam.(7)  
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