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Tãm t¾t: Bµi viÕt ®· nªu vµ ph©n tÝch thùc tr¹ng c«ng t¸c b¶o vÖ m«i trêng trong qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn kinh tÕ ë Thñ ®« Hµ Néi tõ khi gia nhËp WTO ®Õn nay. Trªn c¬ së nghiªn cøu c¬ së lý luËn vµ 

thùc tiÔn vÒ b¶o vÖ m«i trêng, vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, bµi viÕt ®a ra mét sè gi¶i ph¸p ®Ó ph¸t triÓn 

kinh tÕ, ®i ®«i víi b¶o vÖ m«i trêng trªn ®Þa bµn thµnh phè Hµ Néi hiÖn nay. 

Tõ khãa: Ph¸t triÓn kinh tÕ; ph¸t triÓn bÒn v÷ng; b¶o vÖ m«i trêng. 

Trong thêi kú ®æi míi, víi qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng hãa nhiÒu 
thµnh phÇn vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ 
trêng cã sù qu¶n lý cña Nhµ níc, nÒn 
kinh tÕ níc ta ®· cã sù chuyÓn biÕn rÊt 
quan träng nhÊt lµ ë c¸c thµnh phè lín. 
Tæng s¶n phÈm quèc néi t¨ng nhanh, ®êi 
sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn tõng bíc ®îc 
c¶i thiÖn, héi nhËp kinh tÕ ngµy cµng s©u 
s¾c vµ cã hiÖu qu¶. C¸c b¸o c¸o ph¸t triÓn 
kinh tÕ cña ViÖt Nam nãi chung vµ Hµ Néi 
nãi riªng cho thÊy GDP kh«ng ngõng t¨ng 
trëng. Còng nh thµnh phè Hå ChÝ Minh 
vµ mét sè tØnh, thµnh phè kh¸c, Hµ Néi cã 
tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ cao, nhÊt lµ tõ 
n¨m 2000 ®Õn nay. 

Tuy nhiªn, cïng víi ph¸t triÓn kinh tÕ 
nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc vÒ m«i trêng sinh 
th¸i ®ang ®Æt ra. §ã lµ t×nh tr¹ng « 
nhiÔm; mÊt c©n b»ng sinh th¸i; c¹n kiÖt 
nguån níc; bÖnh tËt; mÊt rõng vµ c¶nh 
quan... nhÊt lµ ®èi víi c¸c khu c«ng 
nghiÖp, c¸c lµng nghÒ ë Hµ Néi. T×nh 
tr¹ng nµy cµng gay g¾t, bøc xóc h¬n khi 
ViÖt Nam chÝnh thøc gia nhËp WTO, nÒn 
kinh tÕ vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ trêng 
®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. Tõ ®ã ®Æt ra 
yªu cÇu ph¶i b¶o vÖ m«i trêng sinh th¸i 
trong qu¸ tr×nh t¨ng trëng kinh tÕ, ®Æc 
biÖt lµ ë Thñ ®« Hµ Néi. 

1. Khung lý thuyÕt ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
Trong lÞch sö t tëng loµi ngêi ®· x©y 

dùng nhiÒu lý thuyÕt ph¸t triÓn kh¸c 
nhau. Thùc tÕ cho thÊy, c¸c lý thuyÕt ph¸t 
triÓn ngµy cµng cã néi dung tiÕn gÇn tíi lý 
tëng chÝnh trÞ - x· héi nh©n ®¹o vµ nh©n 
v¨n, nghÜa lµ ngµy cµng ®¸p øng cao h¬n 
kh¸t väng cña con ngêi. Tuy nhiªn, 
nh÷ng khñng ho¶ng vÒ m« h×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi ®· diÔn ra vµ lan truyÒn 
theo d¹ng sãng ë mäi khu vùc trªn kh¾p 
hµnh tinh, nhÊt lµ tõ gi÷a nh÷ng n¨m 80 
®Õn ®Çu nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû XX. Sai 
lÇm lín dÉn ®Õn nh÷ng khñng ho¶ng trÇm 
träng kh«ng thÓ cøu v·n ®îc, kÓ c¶ ë c¸c 
níc ph¸t triÓn cao, lµ ë chç ngêi ta coi 
ph¸t triÓn ®¬n thuÇn chØ lµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ. C¸c lý thuyÕt ph¸t triÓn tuyÖt ®èi 
ho¸ mÆt vËt chÊt, khoa häc kü thuËt, hiÖn 
®¹i ho¸... thùc tÕ ®ã v¾t kiÖt nguån lùc cña 
tù nhiªn, lµm cho tµi nguyªn thiªn nhiªn 
ngµy cµng c¹n kiÖt, m«i trêng sèng ngµy 
cµng bÞ « nhiÔm, c©n b»ng sinh th¸i ®ang 
dÇn bÞ ph¸ vì... Sù hµi hoµ gi÷a thiªn 
nhiªn vµ con ngêi nh lµ nÒn t¶ng tÊt yÕu 
cña sù ph¸t triÓn ®ang bÞ chÝnh bµn tay con 
ngêi lòng ®o¹n.(*) 

 

                                         
(*) ThS, NCS Khoa kinh tÕ, Häc ViÖn Khoa häc x· héi. 
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Mét trong nh÷ng lý thuyÕt chÝnh trÞ 
ph¸t triÓn hîp lý hiÖn nay lµ lý thuyÕt 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng. N¨m 1987, ñy ban 
quèc tÕ vÒ m«i trêng vµ ph¸t triÓn c«ng 
bè B¸o c¸o "T¬ng lai chung cña chóng 
ta", trong ®ã ®· chÝnh thøc sö dông thuËt 
ng÷ "Ph¸t triÓn bÒn v÷ng", ®a ra c¸ch 
nh×n míi vÒ viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chiÕn lîc 
ph¸t triÓn l©u bÒn. Héi nghÞ thîng ®Ønh 
cña Liªn hîp quèc vÒ m«i trêng vµ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng häp t¹i Rio de Janeiro 
th¸ng 6 - 1992 víi sù tham gia cña 179 
quèc gia ®· th«ng qua chiÕn lîc ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng vµ kh¼ng ®Þnh: “Ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng lµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
lµnh m¹nh, dùa trªn viÖc sö dông hîp lý 
tµi nguyªn vµ bÒn v÷ng m«i trêng nh»m 
®¸p øng nhu cÇu cña con ngêi hiÖn nay 
vµ kh«ng ¶nh hëng bÊt lîi ®èi víi c¸c thÕ 
hÖ t¬ng lai trong viÖc tháa m·n nhu cÇu 
cña hä”. Héi nghÞ ®· göi th«ng ®iÖp tíi 
ChÝnh phñ c¸c níc vÒ sù cÊp b¸ch cña 
viÖc ®Èy m¹nh sù ph¸t triÓn hµi hoµ: kinh 
tÕ - x· héi - m«i trêng. Héi nghÞ ®· thèng 
nhÊt nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n vµ ph¸t 
®éng mét ch¬ng tr×nh hµnh ®éng v× sù 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng lÊy tªn lµ Ch¬ng 
tr×nh NghÞ sù 21 (Agenda 21). 

Mèi quan hÖ t¬ng t¸c gi÷a ph¸t triÓn 
kinh tÕ vµ b¶o vÖ m«i trêng (BVMT) lµ 
mét biÓu hiÖn cô thÓ cña mèi quan hÖ 
t¬ng t¸c réng lín h¬n, bao trïm h¬n, 
thêng xuyªn h¬n vµ xuyªn suèt mäi thêi 
®¹i kÓ tõ khi xuÊt hiÖn x· héi con ngêi 
trªn hµnh tinh chóng ta. §ã lµ mèi quan 
hÖ t¬ng t¸c gi÷a con ngêi, x· héi vµ tù 
nhiªn. Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi lµ qu¸ 
tr×nh n©ng cao ®iÒu kiÖn sèng vÒ vËt chÊt 
vµ tinh thÇn cña con ngêi qua viÖc s¶n 
xuÊt ra cña c¶i vËt chÊt, c¶i tiÕn quan hÖ 

x· héi, n©ng cao chÊt lîng v¨n ho¸. Ph¸t 
triÓn lµ xu thÕ chung cña tõng c¸ nh©n vµ 
c¶ loµi ngêi trong qu¸ tr×nh sèng. B¶o vÖ 
m«i trêng “lµ nh÷ng ho¹t ®éng gi÷ cho 
m«i trêng trong lµnh, s¹ch ®Ñp, c¶i thiÖn 
m«i trêng, b¶o ®¶m c©n b»ng sinh th¸i, 
ng¨n chÆn, kh¾c phôc c¸c hËu qu¶ xÊu do 
con ngêi vµ thiªn nhiªn g©y ra cho m«i 
trêng, khai th¸c, sö dông hîp lý vµ tiÕt 
kiÖm tµi nguyªn thiªn nhiªn”(1). 

T¸c ®éng cña ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh 
tÕ ®Õn m«i trêng thÓ hiÖn ë khÝa c¹nh cã 
lîi lµ c¶i t¹o m«i trêng tù nhiªn hoÆc t¹o 
ra kinh phÝ cÇn thiÕt cho sù c¶i t¹o ®ã, 
nhng cã thÓ g©y ra « nhiÔm m«i trêng 
tù nhiªn hoÆc nh©n t¹o. MÆt kh¸c, m«i 
trêng tù nhiªn ®ång thêi còng t¸c ®éng 
®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi th«ng 
qua viÖc lµm suy tho¸i nguån tµi nguyªn 
®ang lµ ®èi tîng cña ho¹t ®éng ph¸t triÓn 
hoÆc g©y ra th¶m häa, thiªn tai ®èi víi c¸c 
ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi trong khu vùc. 

Nh vËy, gi÷a m«i trêng vµ ph¸t 
triÓn kinh tÕ cã mèi quan hÖ hÕt søc chÆt 
chÏ, ®ßi hái ph¶i cã sù g¾n kÕt chÆt chÏ 
gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o vÖ méi 
trêng. M«i trêng lµ tæng hîp c¸c ®iÒu 
kiÖn sèng cña con ngêi, cßn ph¸t triÓn 
kinh tÕ lµ qu¸ tr×nh sö dông vµ c¶i thiÖn 
c¸c ®iÒu kiÖn ®ã. M«i trêng lµ ®Þa bµn vµ 
®èi tîng cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ, cßn 
ph¸t triÓn kinh tÕ lµ nguyªn nh©n t¹o 
nªn c¸c biÕn ®æi tÝch cùc vµ tiªu cùc ®èi 
víi m«i trêng. 

2. Thùc tr¹ng g¾n kÕt gi÷a ph¸t 
triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ m«i trêng ë 
Hµ Néi trong giai ®o¹n hiÖn nay 
                                         
(1) Kho¶n 3, §iÒu 3, Ch¬ng I, LuËt B¶o vÖ m«i 
trêng cña níc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt 
Nam n¨m 2005. 
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Víi vÞ trÝ ®Þa lý t¬ng ®èi thuËn lîi, Hµ 
Néi lµ kh«ng chØ lµ Thñ ®« cña c¶ níc mµ 
cßn lµ ®Çu mçi giao th¬ng ®êng bé, 
®êng s¾t vµ ®êng hµng kh«ng. Tèc ®é 
t¨ng trëng kinh tÕ b×nh qu©n cña Hµ Néi 
vµo kho¶ng 11%/n¨m kÓ tõ 1990. C¬ cÊu 
kinh tÕ toµn thµnh phè còng ®· chuyÓn 
dÞch theo híng tÝch cùc: t¨ng tû träng 
ngµnh dÞch vô vµ c«ng nghiÖp, x©y dùng, 
gi¶m tû träng ngµnh n«ng nghiÖp. Trong 
giai ®o¹n më cöa, ®Èy m¹nh héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ, kinh tÕ Thñ ®« ®· ®¹t ®îc 
nh÷ng thµnh tùu ®¸ng ghi nhËn. Trong 
®ã, riªng giai ®o¹n tõ n¨m 2007 (khi ViÖt 
Nam gia nhËp WTO) ®Õn hÕt n¨m 2012 ®· 
kh¼ng ®Þnh vÞ thÕ hµng ®Çu cña Thñ ®« 
trong ®êi sèng kinh tÕ c¶ níc. Tæng s¶n 
phÈm trªn ®Þa bµn (GDP) t¨ng trung b×nh 
10,8%/n¨m trong giai ®o¹n 2007-2011; 
Trong n¨m 2010, GDP toµn thµnh phè 
t¨ng 11% so víi n¨m 2009, GDP b×nh 
qu©n ®Çu ngêi ®¹t kho¶ng 37 triÖu ®ång 
(kho¶ng 1.950 USD) theo gi¸ hiÖn hµnh. 
N¨m 2011 lµ n¨m ®Çu tiªn thùc hiÖn kÕ 
ho¹ch kinh tÕ x· héi giai ®o¹n 2011-2015 
trong bèi c¶nh kinh tÕ Hµ Néi ph¶i ®èi 
mÆt víi nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc. Tèc 
®é t¨ng trëng GDP cña Hµ Néi n¨m 2011 
lµ 10,1%. Riªng n¨m 2012 ®¹t møc t¨ng 
8,1%, thÊp h¬n so víi 3 n¨m tríc ®ã do 
t×nh tr¹ng l·i suÊt cho vay tuy gi¶m 
nhng vÉn ë møc cao, doanh nghiÖp khã 
tiÕp cËn nguån vèn, s¶n phÈm tån ®äng 
nhiÒu, thÞ trêng bÊt æn ®Þnh... tuy thÊp 
h¬n so víi kÕ ho¹ch, nhng xu híng t¨ng 
trëng cña quý sau lu«n cao h¬n quý tríc 
vµ cao gÊp h¬n 1,5 lÇn so víi møc t¨ng 
chung cña c¶ níc(2). Trong n¨m 2013, Hµ 
Néi phÊn ®Êu ®¹t tèc ®é t¨ng trëng GDP 
tõ 10-10,5%, trong ®ã dÞch vô t¨ng 10,5-
11%; c«ng nghiÖp - x©y dùng t¨ng 10-

10,5%, n«ng nghiÖp t¨ng 2-2,5%; kim 
ng¹ch xuÊt khÈu trªn ®Þa bµn t¨ng 15%; 
tæng vèn ®Çu t toµn x· héi t¨ng 18,5-
19,5%; thu ng©n s¸ch t¨ng 14-16% ®a tû 
lÖ hé nghÌo xuèng møc 1,5%; duy tr× tû lÖ 
d©n ®îc sö dông níc s¹ch lµ 100%(3). 

Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa vµ ®« thÞ 
hãa nhanh chãng ®· gióp Hµ Néi trë 
thµnh trung t©m th¬ng m¹i cña c¶ níc. 
Kinh tÕ t¨ng trëng nhanh lu«n g¾n liÒn 
víi nh÷ng ¶nh hëng tiªu cùc vÒ m«i 
trêng. ¤ nhiÔm nguån níc, kh«ng khÝ, 
l¹m dông ph©n ho¸ häc vµ thuèc trõ s©u 
lµ nh÷ng vÝ dô cô thÓ vÒ nh÷ng hÖ qu¶ 
kh«ng mong muèn tõ ph¸t triÓn kinh tÕ 
cña Hµ Néi, trong ®ã, « nhiÔm nguån níc 
®· vµ ®ang lµ vÊn ®Ò nghiªm träng nhÊt. 
Hµng ngµy, kho¶ng 500.000m3 níc th¶i 
cha qua xö lý ®îc th¶i trùc tiÕp vµo hÖ 
thèng tho¸t níc cña Hµ Néi trong ®ã 
kho¶ng 350.000 m3 lµ níc th¶i sinh ho¹t, 
h¬n 100.000 m3 lµ níc th¶i cña c¸c nhµ 
m¸y. Níc th¶i c«ng nghiÖp lµ t¸c nh©n 
chÝnh g©y « nhiÔm nguån níc ë Hµ Néi. 
HÖ thèng tho¸t níc cña Hµ Néi yÕu kÐm 
vèn chØ phï hîp víi chøc n¨ng tho¸t níc 
ma còng gãp phÇn lµm cho møc ®é « 
nhiÔm ngµy mét gia t¨ng. Hµ Néi chØ cã 
gÇn 200 trong tæng sè h¬n 3.000 doanh 
nghiÖp, c¬ së s¶n xuÊt ph¸t sinh chÊt th¶i 
c«ng nghiÖp cã ®¨ng ký quy tr×nh xö lý 
nghiªm tóc(4)

. Ngoµi con sè trªn ®a sè 
doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn cã hÖ thèng xö 
lý níc th¶i, chÊt th¶i nhng vÉn theo 
kiÓu ®èi phã. Trong khi viÖc x¶ th¼ng níc 

                                         
(2) ViÖn Nghiªn cøu qu¶n lý kinh tÕ Trung ¬ng.  
(3) NghÞ quyÕt sè 18/2012/NQ-H§ND cña Héi ®ång 
nh©n d©n thµnh phè Hµ Néi khãa XIV vÒ “NhiÖm vô 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2013”. 
(4) Theo sè liÖu cña Phßng C¶nh s¸t m«i trêng, C«ng 
an Tp. Hµ Néi, B¸o c¸o 6 th¸ng ®Çu n¨m 2011. 
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th¶i ra m«i trêng cña c¸c hé d©n lµ ®iÒu 
dÔ dµng nhËn thÊy, ®ã lµ lý do khiÕn « 
nhiÔm m«i trêng cña Hµ Néi ngµy cµng 
nghiªm träng. Hai con s«ng tho¸t níc 
th¶i chÝnh cña néi thµnh Hµ Néi lµ s«ng 
T« LÞch vµ s«ng Kim Ngu hiÖn ®ang bÞ « 
nhiÔm nghiªm träng do níc th¶i sinh 
ho¹t vµ c«ng nghiÖp kh«ng qua xö lý x¶ 
trùc tiÕp ra s«ng. 

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn 
®¹i ho¸, Hµ Néi ®· vµ ®ang tiÕn hµnh x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm ®Ó n©ng 
tÇm vãc cña mét Thñ ®« c¶ níc. Tuy 
nhiªn ®i ®«i víi vÊn ®Ò ®ã, Hµ Néi ®ang lµ 
®¹i c«ng trêng lín, c¸c ho¹t ®éng x©y 
dùng, c¶i t¹o, ®« thÞ hãa diÔn ra m¹nh 
mÏ. KÐo theo ®ã lµ lîng ph¬ng tiÖn 
chuyÓn chë vËt liÖu x©y dùng, ®Êt ®¸, c¸t, 
xi m¨ng ngµy cµng gia t¨ng lµm cho hÇu 
hÕt c¸c khu vùc trong thµnh phè ®Òu bÞ « 
nhiÔm bôi. Bªn c¹nh ®ã, sù gia t¨ng sè 
lîng ph¬ng tiÖn giao th«ng c¬ giíi ë Hµ 
Néi còng lµ nguyªn nh©n chÝnh g©y ra 
t×nh tr¹ng « nhiÔm kh«ng khÝ trong 
thµnh phè cµng trë nªn trÇm träng. Giao 
th«ng vËn t¶i vµ mËt ®é ngêi tham gia 
giao th«ng cao chÝnh lµ nguyªn nh©n 
chÝnh g©y nªn « nhiÔm kh«ng khÝ. §Æc 
biÖt lµ sù ph¸t th¶i c¸c khÝ cacbon oxit 
(CO), hçn hîp c¸c chÊt h÷u c¬ bay h¬i 
(VOC) vµ nit¬ ®i«xit (NO2). Trong ®ã 
VOC lµ khÝ nguy hiÓm, chøa nhiÒu lo¹i 
hãa chÊt cã thÓ g©y ra nh÷ng ¶nh hëng 
tiªu cùc ®Õn søc kháe con ngêi. Lîng 
th¶i c¸c chÊt khÝ nµy t¨ng lªn theo mçi 
n¨m cïng víi sù ph¸t triÓn vÒ sè lîng 
cña c¸c ph¬ng tiÖn giao th«ng vµ c¸c 
c«ng tr×nh x©y dùng. HÇu hÕt c¸c ng· ba, 
ng· t ®êng Hµ Néi ®Òu cã nång ®é bôi 
vît møc tiªu chuÈn cho phÐp, mµ biÓu 
hiÖn râ nhÊt lµ c¸c tuyÕn ®êng Kim Liªn, 

Gi¶i Phãng, Phïng Hng, NguyÔn Tr·i... 
Nh×n chung, tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ 

cao ë Hµ Néi ®· vµ ®ang t¹o ra søc Ðp lín 
®èi víi m«i trêng. Tuy míi ë giai ®o¹n 
®Çu cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, vÊn ®Ò m«i 
trêng ngµy cµng trë nªn trÇm träng ë Hµ 
Néi nãi riªng vµ ViÖt Nam nãi chung. ViÖc 
g¾n kÕt gi÷a gi÷a b¶o vÖ m«i trêng vµ 
ph¸t triÓn kinh tÕ ë Hµ Néi cha ®îc 
quan t©m ®óng møc. §iÒu nµy do nhiÒu 
nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch quan 
kh¸c nhau. C¸c yÕu tè nh c«ng nghÖ l¹c 
hËu, tr×nh ®é qu¶n lý h¹n chÕ, sù thiÕu 
hiÓu biÕt vÒ chÊt lîng m«i trêng, sù chó 
träng ®Õn tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ… lµ 
nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n lµm cho chÊt lîng 
m«i trêng ngµy cµng xuèng cÊp ë Hµ Néi. 
V× vËy, muèn Hµ Néi ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
trong t¬ng lai th× mét trong nh÷ng 
nhiÖm vô hµng ®Çu mµ thµnh phè ph¶i 
thùc hiÖn ®ã lµ t¨ng cêng sù g¾n kÕt gi÷a 
ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ m«i trêng. 

3. C¸c gi¶i ph¸p g¾n kÕt gi÷a ph¸t 
triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ m«i trêng ë 
Hµ Néi trong giai ®o¹n hiÖn nay. 

Dùa trªn nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu ®¹t 
®îc, chóng t«i ®a ra 9 gi¶i ph¸p nh»m 
gi¶i quyÕt tèt viÖc g¾n kÕt gi÷a ph¸t triÓn 
kinh tÕ víi b¶o vÖ m«i trêng ë Thñ ®« Hµ 
Néi trong nh÷ng n¨m tíi. 

Mét lµ, ®Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn 
truyÒn, gi¸o dôc vÒ m«i trêng trong toµn 
®Þa bµn Hµ Néi nh»m t¹o sù chuyÓn biÕn 
vµ n©ng cao nhËn thøc, ý thøc chÊp hµnh 
ph¸p luËt b¶o vÖ m«i trêng, Gi¶i ph¸p 
nµy tríc hÕt cung cÊp kiÕn thøc vÒ ph¸p 
luËt BVMT, hiÓu biÕt vÒ m«i trêng, t×nh 
tr¹ng « nhiÔm m«i trêng ®ang x¶y ra ë 
c¸c phêng, quËn kh¸c nhau, t¸c ®éng cña 
« nhiÔm m«i trêng tíi søc khoÎ con 
ngêi, tõ ®ã thøc tØnh ý thøc tr¸ch nhiÖm 
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gi÷ g×n vµ BVMT tõ trong mçi ngêi tr¸ch 
nhiÖm x· héi cña ngêi d©n, doanh nghiÖp 
trong viÖc g×n gi÷ vµ b¶o vÖ m«i trêng; 
x©y dùng ý thøc sinh th¸i, lµm cho mäi 
ngêi nhËn thøc mét c¸ch tù gi¸c vÒ vÞ trÝ, 
vai trß, mèi quan hÖ mËt thiÕt gi÷a tù 
nhiªn - con ngêi - x· héi. C¸c h×nh thøc 
truyÒn th«ng nh: ph¸t thanh, truyÒn 
h×nh, b¸o in, pano, ¸p phÝch, tê gÊp, tranh 
cæ ®éng... cïng víi c¸c ho¹t ®éng tuyªn 
tuyÒn kh¸c nh biÓu diÔn v¨n nghÖ, héi 
th¶o, triÓn l·m... cã t¸c dông rÊt lín trong 
viÖc chuyÓn t¶i th«ng tin, th«ng ®iÖp m«i 
trêng tíi c¸c nhãm ®èi tîng kh¸c nhau. 

Hai lµ, tiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng 
ph¸p luËt, chÝnh s¸ch cña Nhµ níc vµ 
thµnh phè Hµ Néi vÒ b¶o vÖ m«i trêng. 
Cho ®Õn nay, cã kho¶ng vµi chôc v¨n b¶n 
ph¸p luËt qui ®Þnh vÒ b¶o vÖ m«i trêng: 
LuËt B¶o vÖ m«i trêng vµ c¸c v¨n b¶n 
híng dÉn, Ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m 
hµnh chÝnh, Bé luËt H×nh sù, Bé luËt D©n 
sù, LuËt Tµi nguyªn níc...  Theo c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt nãi trªn, b¶o vÖ m«i trêng 
lµ tr¸ch nhiÖm cña toµn thÓ x· héi; Nhµ 
níc coi träng tÝnh phßng ngõa; trong 
mét sè trêng hîp ph¶i ®ãng thuÕ m«i 
trêng, phÝ b¶o vÖ m«i trêng, mua b¶o 
hiÓm tr¸ch nhiÖm båi thêng thiÖt h¹i vÒ 
m«i trêng; c¸c hµnh vi x©m ph¹m m«i 
trêng ph¶i ®îc xö lý nhanh chãng, triÖt 
®Ó, nghiªm minh; ®èi tîng g©y « nhiÔm, 
suy tho¸i m«i trêng ph¶i bÞ xö lý hµnh 
chÝnh hoÆc h×nh sù vµ ph¶i ng¨n chÆn, 
h¹n chÕ, kh¾c phôc hËu qu¶, båi thêng 
thiÖt h¹i, chÞu c¸c tr¸nh nhiÖm kh¸c theo 
luËt ®Þnh, thËm chÝ bÞ cÊm ho¹t ®éng... 
Quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ m«i trêng nhiÒu 
nhng vi ph¹m vÒ m«i trêng vÉn trµn 
lan, t¸i ph¹m ngµy cµng nhiÒu, hËu qu¶ 
ngµy cµng lín. Bëi v× nh÷ng chÕ tµi xö 

ph¹t (cìng chÕ hµnh chÝnh vµ xö lÝ h×nh 
sù) cña Nhµ níc vµ thµnh phè Hµ Néi vÒ 
b¶o vÖ m«i trêng cha thùc sù ®ñ m¹nh 
®Ó ®ñ søc r¨n ®e c¸c ®èi tîng vi ph¹m 
trong lÜnh vùc m«i trêng. 

Ba lµ, hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ quan 
qu¶n lý nhµ níc vÒ m«i trêng ë Hµ Néi 
vµ t¨ng cêng c«ng t¸c n¾m t×nh h×nh, 
thanh tra, kiÓm tra, gi¸m s¸t vÒ m«i 
trêng (thêng xuyªn, ®Þnh kú, ®ét xuÊt). 
Chóng ta cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ 
gi÷a c¸c c¬ quan chuyªn m«n, nhÊt lµ 
gi÷a lùc lîng thanh tra m«i trêng víi 
lùc lîng c¶nh s¸t m«i trêng c¸c cÊp, 
nh»m ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn vµ xö lÝ kÞp 
thêi, triÖt ®Ó nh÷ng hµnh vi g©y « nhiÔm 
m«i trêng cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n. X©y 
dùng ®ång bé hÖ thèng qu¶n lÝ m«i trêng 
trong c¸c nhµ m¸y, c¸c khu c«ng nghiÖp 
theo c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ, ®ång thêi tæ 
chøc gi¸m s¸t chÆt chÏ nh»m híng tíi 
mét m«i trêng tèt ®Ñp vµ th©n thiÖn h¬n 
víi con ngêi. 

Bèn lµ, chó träng c«ng t¸c quy ho¹ch 
ph¸t triÓn c¸c khu, côm, ®iÓm c«ng 
nghiÖp, c¸c lµng nghÒ, c¸c ®« thÞ. ViÖc quy 
ho¹ch nµy ph¶i ®¶m b¶o tÝnh khoa häc 
cao, trªn c¬ së tÝnh to¸n kü lìng, toµn 
diÖn c¸c xu thÕ ph¸t triÓn, tõ ®ã cã chÝnh 
s¸ch phï hîp; tr¸nh t×nh tr¹ng quy ho¹ch 
trµn lan, thiÕu ®ång bé, chång chÐo nh ë 
nhiÒu ®Þa ph¬ng thêi gian võa qua, g©y 
khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lÝ nãi chung, 
qu¶n lÝ m«i trêng nãi riªng. §èi víi c¸c 
khu c«ng nghiÖp, cÇn cã quy ®Þnh b¾t buéc 
c¸c c«ng ty ®Çu t h¹ tÇng ph¶i x©y dùng 
hÖ thèng thu gom, xö lÝ níc th¶i tËp 
trung hoµn chØnh míi ®îc phÐp ho¹t 
®éng, ®ång thêi thêng xuyªn cã b¸o c¸o 
®Þnh kú vÒ ho¹t ®éng xö lÝ níc th¶i, r¸c 
th¶i t¹i ®ã. 
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N¨m lµ, hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh 
tÕ nh»m gãp phÇn qu¶n lý m«i trêng ë 
Hµ Néi. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ mµ Thñ ®« 
Hµ Néi cÇn chó träng hoµn thiÖn lµ chÝnh 
s¸ch vÒ tµi chÝnh, vÒ thuÕ vµ phÝ m«i 
trêng, vÒ nh·n sinh th¸i vµ trî cÊp m«i 
trêng, chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai... nh»m t¸c 
®éng tíi chi phÝ vµ lîi Ých trong ho¹t ®éng 
cña c¸c tæ chøc kinh tÕ ®Ó t¹o ra c¸c t¸c 
®éng tíi hµnh vi øng xö cña nhµ s¶n xuÊt 
cã lîi cho m«i trêng. 

S¸u lµ, t¨ng cêng sö dông c¸c c«ng cô 
kü thuËt qu¶n lý m«i trêng. C¸c c«ng cô 
kü thuËt qu¶n lý m«i trêng bao gåm c¸c 
®¸nh gi¸ m«i trêng, kiÓm to¸n m«i 
trêng, c¸c hÖ thèng quan tr¾c m«i 
trêng, xö lý chÊt th¶i, t¸i chÕ vµ t¸i sö 
dông chÊt th¶i. Hµ Néi cÇn tiÕp tôc triÓn 
khai cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng thÈm ®Þnh, 
c¸c ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i trêng, thÈm 
®Þnh vÒ lÜnh vùc m«i trêng ®èi víi c¸c dù 
¸n ®Çu t vÒ qu¶n lý chÊt th¶i sinh ho¹t 
®« thÞ nh khu Liªn hîp xö lý chÊt th¶i 
Nam S¬n, Sãc S¬n nh»m gãp phÇn võa 
gi¶i quyÕt nh÷ng yªu cÇu bøc b¸ch vÒ 
qu¶n lý r¸c th¶i cña thµnh phè, võa t¨ng 
cêng kiÓm so¸t, khèng chÕ « nhiÔm do 
ho¹t ®éng ch«n lÊp chÊt th¶i trªn ®Þa bµn 
thµnh phè. 

B¶y lµ, cÇn ph¶i cã c¸c chÝnh s¸ch ®µo 
t¹o, ®µo t¹o l¹i vµ båi dìng c¸c kiÕn thøc, 
kü n¨ng vµ kinh nghiÖm vÒ b¶o vÖ m«i 
trêng cho ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý kinh tÕ 
ë Hµ Néi. §Ó ®¸p øng c¸c yªu cÇu cÊp 
b¸ch vÒ b¶o vÖ m«i trêng trong giai ®o¹n 
®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa, 
Thñ ®« Hµ Néi cÇn x©y dùng nh÷ng 
ch¬ng tr×nh ®µo t¹o nh»m n©ng cao n¨ng 
lùc chuyªn m«n, nghiÖp vô cho ®éi ngò 
c¸n bé chuyªn tr¸ch vÒ c«ng t¸c m«i 

trêng; cö c¸c c¸n bé cã tr×nh ®é sang häc 
tËp kinh nghiÖm t¹i c¸c quèc gia tiÕn bé 
vÒ c«ng t¸c qu¶n lý, b¶o vÖ m«i trêng; 
trang bÞ c¸c ph¬ng tiÖn kü thuËt hiÖn ®¹i 
®Ó phôc vô cã hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c 
lùc lîng nµy. 

T¸m lµ, më réng hîp t¸c quèc tÕ trong 
lÜnh vùc b¶o vÖ m«i trêng. M«i trêng lµ 
vÊn ®Ò quan träng ®îc ®Æt ra kh«ng chØ ë 
mét quèc gia mµ nã cßn lµ vÊn ®Ò mang 
tÝnh toµn cÇu. M«i trêng nèi liÒn tÊt c¶ 
c¸c quèc gia, nã theo dßng níc vµ kh«ng 
khÝ lu©n chuyÓn kh¾p n¬i. V× vËy, viÖc b¶o 
vÖ m«i trêng, b¶o vÖ cuéc sèng bÒn v÷ng 
cho tr¸i ®Êt ®· trë thµnh nghÜa vô cña c¸c 
níc trªn thÕ giíi. §Ó thùc hiÖn c¸c c«ng 
íc quèc tÕ, níc ta ®· tõng bíc ®a 
nh÷ng néi dung liªn quan vµo kÕ ho¹ch 
hµnh ®éng. §èi víi mét sè c«ng íc quan 
träng, ChÝnh phñ ®· phª duyÖt vµ cho 
thùc hiÖn nh÷ng kÕ ho¹ch hoÆc ch¬ng 
tr×nh hµnh ®éng cã tÝnh quèc tÕ nh: kÕ 
ho¹ch hµnh ®éng b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc 
cña ViÖt Nam, Ch¬ng tr×nh quèc gia vÒ 
biÕn ®æi khÝ  hËu, Ch¬ng tr×nh quèc gia 
nh»m lo¹i trõ dÇn c¸c chÊt lµm suy gi¶m 
tÇng ozon... 

Hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc b¶o vÖ 
m«i trêng ë Hµ Néi ®· cã chuyÓn biÕn 
m¹nh, ®Æc biÖt lµ: Dù ¸n m«i trêng ViÖt 
Nam - Canada, Dù ¸n VIE 93-G1; Dù ¸n 
JICA (NhËt) víi m« h×nh 3R... cã thÓ nãi 
c¸c dù ¸n nµy ®· ®ãng gãp quan träng 
trong c«ng t¸c ®Þnh híng quy ho¹ch b¶o 
vÖ m«i trêng ë Hµ Néi. Tuy nhiªn, ®Ó 
c«ng t¸c b¶o vÖ m«i trêng ®îc thùc 
hiÖn tèt h¬n, Thñ ®« Hµ Néi cÇn x©y 
dùng mét chiÕn lîc vËn ®éng c¸c níc, 
c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ hç trî thµnh phè 
u tiªn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i 
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trêng vµ øng phã víi biÕn ®æi khÝ hËu, 
nh»m tranh thñ c¸c nguån lùc nµy phôc 
vô môc tiªu ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng 
cña thµnh phè vµ ®Êt níc. Bªn c¹nh ®ã 
cÇn ph¶i t¨ng cêng qu¶n lý, gi¸m s¸t 
viÖc thùc hiÖn, cã kÕ ho¹ch vÒ vèn ®èi øng 
cho phï hîp. §ång thêi Thñ ®« còng cÇn 
cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o nh©n lùc cã tr×nh ®é 
chuyªn m«n vÒ b¶o vÖ m«i trêng, tr×nh 
®é qu¶n lý vµ ngo¹i ng÷ ®Ó tham gia, 
qu¶n lý c¸c dù ¸n. 

ChÝn lµ, cÇn chó träng t¨ng cêng 
nghiªn cøu khoa häc vµ øng dông c«ng 
nghÖ hiÖn ®¹i vµo qu¶n lý m«i trêng sinh 
th¸i trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ. Hµ Néi 
cÇn khuyÕn khÝch viÖc nghiªn cøu khoa 
häc vµ triÓn khai kü thuËt c«ng nghÖ míi, 
hiÖn ®¹i cã lîi cho b¶o vÖ m«i trêng, gia 
t¨ng nguån thu nhËp phôc vô cho c«ng t¸c 
b¶o vÖ m«i trêng vµ cho ng©n s¸ch Nhµ 
níc, duy tr× tèt gi¸ trÞ m«i trêng cña 
Thñ ®« vµ cña Quèc gia. 

KÕt luËn 
¤ nhiÔm m«i trêng ®· vµ ®ang trë 

thµnh vÊn ®Ò bøc xóc, t¸c ®éng tiªu cùc 
®Õn ®êi sèng vµ k×m h·m sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ cña Hµ Néi, nhÊt lµ trong giai 
®o¹n c¶ níc ®ang ®Èy nhanh qu¸ tr×nh 
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Trong nh÷ng 
n¨m gÇn ®©y, Thñ ®« Hµ Néi ®· quan 
t©m nhiÒu ®Õn viÖc kh¾c phôc « nhiÔm 
m«i trêng nhng viÖc ®Çu t cho c«ng 
t¸c nµy cha tháa ®¸ng, ®ã lµ do Hµ Néi 
cha thùc sù gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ 
gi÷a b¶o vÖ m«i trêng vµ t¨ng trëng 
kinh tÕ ë ®Þa ph¬ng. 

Dùa trªn nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu ®¹t 
®îc, chóng t«i ®a ra mét sè gi¶i ph¸p 
tÝch cùc vµ chñ ®éng nh»m gi¶i quyÕt tèt 
mèi quan hÖ gi÷a t¨ng trëng kinh tÕ vµ 

b¶o vÖ m«i trêng ë Hµ Néi trong nh÷ng 
n¨m tíi. Qua ®ã gãp phÇn n©ng cao hiÖu 
qu¶ ph¸t triÓn Hµ Néi theo híng toµn 
diÖn, hiÖn ®¹i, bÒn v÷ng, xøng ®¸ng víi vÞ 
trÝ lµ tr¸i tim cña c¶ níc, ®Çu n·o chÝnh 
trÞ, hµnh chÝnh Quèc gia, trung t©m lín vÒ 
v¨n ho¸, khoa häc, gi¸o dôc, kinh tÕ. 
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