QUYEN TIEP CAN THONG TIN VE TAI SAN,
GIAO DICH BAO PAM TRONG LINH VUC
TIN DUNG - NGAN HANG O VIET NAM

VU THE HOAI *

Tém tdt: Bai viét phan tich mot s6’van dé ly ludn, phdp 1y va thue tién lién quan dén quyén tiép

cdn théng tin, qud trinh cong khai héa tinh trang phdp ly ctia tai san, giao dich bdo dam trong linh

vue tin dung - ngén hang ¢ Viét Nam, qua dé bai viét dua ra mot sé gidi phdp coéng khai héa thong

tin vé tai sdn, giao dich bdo ddm nhw la mét co ché phong ngia rii ro déi vdi cdce té chite tin dung,

ngdn hang ¢ Viét Nam.

Tw khéa: Quyén tiép cdn thong tin; tai san; giao dich bao dam; tin dung; ngdn hang.

1. Quyén tiép can thong tin

Quyén tiép can théng tin hay quyén
dude théng tin 1a quyén co ban cua con
nguoi, ddy khong phai 1a khai niém méi,
ma da xuit hién trong Thoi ky anh sang
vao thé ky XVIII. Chinh trong dao Luat vé
tu do bao chi cia Thuy DPién duge ban
hanh vao nam 1766 da thiét lap nguyén
tac cac ho so cia Chinh phu phai cong
khai cho céng ching va trao cho ngusi dan
quyén dudc yéu cau tiép can cic vian ban
cua cic co quan chinh phu. Tinh dén nay,
trén thé giéi da c6 trén 140 qudc gia ban
hanh Luat vé quyén tiép can thong tin,
nhiéu quéc gia khac, trong dé c6 Viét Nam
dang soan thdo dao luat nay®.

Néi ham khdi niém quyén tiép cdn
thong tin

Quyén tiép can théng tin chinh 14 moi
ca nhan, cong dan dudc quyén tiép can ho
so, tai liéu cua co quan Nha nudc c6 chiic
nang thuc hién nhiém vu céng hoac dich
vu céng. Diéu nay phan anh nguyén téc
cac cd quan, t§ chtc khéng duge luu gii
thong tin thay mit chinh ho, ma la xu4t
phat tit viéc bao dam 1gi ich cta tat ca cac
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thanh vién trong xa hoi. Do d6, ca nhéan,
cong dan c6 quyén dudc tiép can thong tin
cong, dich vu cong trt khi nhiing thong tin
thuoc giéi han khong dugc phép tiép can.
Quyén tiép can théng tin ctia cad nhan con
c6 ¥ nghia thi hai, 12 quyén cht dong dudc
yéu cAu va nghia vu clia ¢d quan, t6 chiic
1a phai cong bd, cung cdp cac loai thong
tin vi lgi ich cta cdng dong hoac vi 1oi ich
cla cac ca nhan, td chic khac.

Quyén tiép can théng tin, bat dau xuit
hién d6 14 quyén dugc biét su that. N6
phan anh nghia vu ctia Nha nuéc bao
dam cho moi cong dan biét dugc sy that
vé cac van dé khac nhau cta doi song
kinh té&, chinh tri, xa hoi, quan ly hanh
chinh, tu phap ctia dat nuéc; vé bao vé
cac quyén tu do ctia cd nhan, cong dan.
Cac thong tin nay dugce xac dinh d6 la
thong tin cong hodc cac dich vu cong duge

® NCS. Khoa Luat, Hoc vién Khoa hoc xa héi; Phé
Trudng phong Té chiic - Hanh chinh, Trudng Dai hoc
Cong nghiép TP.HS Chi Minh.

@ TS. Tuong Duy Kién, Quyén tiép cin thong tin: quy
dinh quéc 6’ va ddc diém chung ciia phdp ludt mét sé
nude, Tap chi Nghién cttu Lap phap s6 112-114 thang
1 nam 2008.
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x4 héi héa do cac co quan, té chic luu gii,
vi vay ho c¢6 trach nhiém bao quan va tao
diéu kién thuén loi dé c4 nhén, céng dan
dude quyén tiép can hd so chiia dung cac
thong tin nay.

Loi ich ctia viéc thuc hién quyén
tiép can théng tin

Mét la, tdng cuong moi quan hé hai
chiéu giita Nha nudc va cong dan

Tiép can thong tin 14 mot quyén co ban
ctua cong dan. Tu do thong tin hay tiép can
thong tin cong dugc quy dinh va thua
nhan rong rai trong nhiéu vin kién phap
1y quéc t& vé quyén con ngudi va phap luat
ctia nhiéu nudc trén thé gi6i, khong chi 1a
cong cu, phuong tién thiét yéu dé cong dan
c6 diéu kién tham gia vao cong viéc quan
ly nha nuéc, giam sat hoat dong cua cac co
quan céng quyén, viia nang cao tinh minh
bach, tinh trach nhiém trong hoat dong
cua c¢d quan nha nudec, ngian nglia bénh
quan liéu, phong ngua tham nhting.

Khi nguci dan chu dong tham gia vao
cac hoat dong cua Nha nudec va xa hoi,
déng gbép y kién vao xay dung, hoan thién
chinh sach, phap luat sé giip cho Nha
nudc hoach dinh chinh sach, phap luat
viia sat thuc té, vita hop véi 1ong dan, dude
su dong thuan cua xa hoi trudc khi ban
hanh, qua d6 gidp viéc diéu hanh va quan
tri xa hoi hiéu qua hon.

Théng tin cong khai va bao dam quyén
ti€p can cong bang sé giam thidu su doc
quyén va liing doan thong tin; ting cudng
kha n#ng canh tranh lanh manh trong xa
hoi, qua dé, cing c6 long tin cua nguoi dan
d61 véi nha nuée va ché d6 xa hoi, mé rong
cac hoat dong chinh tri, xa hoi va lam cho
dat nuéc ngay mot phon thinh; cadc nhém
loi ich trong xa hoi dudc duy tri va bao
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dam cong bang, phat trién hai hoa. Bén
canh d6, tu do théng tin con gitp cho viéc
nang cao tinh trach nhiém cia Nha nuéc,
cong chiic trong viéc ton trong, bao vé va
thuc hién t6t hon cac quyén khac cta con
ngudi; ngusi dan c6 diéu kién kiém ching
quyén va nghia vu ciia minh dugc co quan
cong quyén ton trong va thuc hién ¢ mtc
do nao.

Hai la, bao vé loi ich cua doanh nghiép
va nguoi tiéu dung

Tiép can théng tin gitp cho cac nha dau
tu, nha san xuat, kinh doanh lua chon thi
trudng, ndm bat dudc nhu ciu, thi hiéu,
chinh sach, phap luat, sé giam dudce chi
phi khéi nghiép, tranh rui ro va qua dé tin
tudng hon vao cac k& hoach san xuat, kinh
doanh ctia minh; xay dung céic chién lugc,
k& hoach diu tu, san xuat kinh doanh
ngian han va dai han, du liéu va tién doan
duge nhiing thay ddi va kip thoi diéu
chinh hoat dong kinh doanh cho phu hgp.

Tiép can dugc thong tin vé trinh tu, cac
thu tuc hanh chinh, tu phéap sé gitip doanh
nghiép tiép can dé dang hon véi cac co
quan cdng quyén trong viéc thuc hién cac
thl tuc can thiét lién quan dén hoat dong
diu tu, san xuit, kinh doanh... Minh bach
héa cac thu tuc nay ciing gitp phan giadm
thiéu kha nang nhiing nhidu va lam dung
quyén luc tu phia co quan céng quyén
hodc tit cAc co quan, td chiic khac.

Tiép can dugc thong tin vé nhiing phan
quyét cta Toa 4n va cac cd quan c6 tham
quyén khac lién quan dén giai quyét tranh
chap trong dau tu, kinh doanh, thuong
mai sé giup cac doanh nghiép tién lugng
dudc nhiing gi c6 thé xay ra va tranh dudc
nhiing diéu can tranh. Hon niia, viéc cong
khai cac phan quyét, quyét dinh gidi quyét
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tranh chap sé bao dam cac co quan giai
quyét dugc khach quan hon, tu ning cao
trach nhiém dé6i vé6i viéc ban hanh quyét
dinh va ra cac ban an.

Trong b6l canh toan cau héa va hoi
nhap quéc té&, tu do théng tin vé nhiing
cam két trong hoi nhap kinh t&, quéc té,
vé luat 1¢, nguyén téc kinh doanh, quan
hé v6i cac doi tac nude ngoai con 1a co s6
gitp doanh nghiép, cic nha dau tu tu tin,
sdn sang, chu dong hon trong qua trinh
hoi nhap, giam thiéu kha ning roi vao
tinh thé bi dong trudc cac d61 thu canh
tranh.

D61 v6i nguai tiéu dung, tu do thong tin
giup cho nguoi tiéu dung lua chon duge
san phdm hang héa ding miu ma, chit
lugng va gia thanh; tranh mua phai hang
nhai, hang kém chat lugng; qua d6 cai
thién cudc song vat chat, tinh than, bao vé
quyén va lgi ich hgp phap ctia minh khi bi
xam pham.

D61 véi cac giao dich trong linh vyc tin
dung - ngidn hang, viéc cong khai hoéa
thong tin vé tinh trang phap ly cua tai
san, giao dich bao dam giup cho cac t6
chtc tin dung, ngadn hang c6 thé phong
tranh dudc nhiing rui ro xay ra.

2. Thuc trang thyc thi quyén tiép
can thong tin vé tai san, giao dich bao
dam trong linh vuc tin dung - ngan
hang ¢ Viét Nam

Mac du nhiing ndm qua, ching ta da
dat duge nhiing két qua dang ké trong qua
trinh cai cach hanh chinh, xa hoi héa mot
s6 dich vu cong nhu: cong ching, thim
dinh gi4, ban d4u gia tai san..., song két
qua van chua thé giai quyét thiu ddo méi
quan hé co ban gitia Nha nuéc (dic biét 1a
c¢d quan hanh chinh nha nuéc) v6i cong
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dan trong viéc bao dam thuc hién quyén
cua ho. Bdi vi, trong qua trinh thuc thi
cong vu, nén hanh chinh cta ta dang
chuyén d8i tit nén hanh chinh mang tinh
truyén théng sang nén hanh chinh hién
dai, v61i xu huéng ap dung cong nghé
thong tin quan 1y toan cAu vAn c6 thé tao
ra nhiing khoang tréng nhat dinh khi ma
hé théng quan ly chua dap ting dugc yéu
cdu cua cong nghé thong tin, nén con
thiéu su cong khai, minh bach.

Trong linh vuc tin dung - ngdn hang,
cac giao dich bdo ddm (GDBD) nhu: cim
¢6, thé chép tai san dé bao dam thuc hién
nghia vu trong hgp dong tin dung, théng
tin vé tinh trang phap 1y cta tai san c6 vai
trd hét stic quan trong doi véi hoat dong
cua céc td chic tin dung, ngdn hang, cac
doanh nghiép, cac t6 chtic hanh nghé céng
chiing hoac gitup chidp hanh vién cua co
quan thi hanh an dan su lua chon ap dung
cac bién phap cudéng ché phu hgp. Tuy
nhién, trén thuc t&, théng tin vé tai san,
dic biét 1a cac bat dong san nhu: quyén su
dung dat va tai san gin lién véi dat hét
stic da dang, do nhiéu co quan chtic nidng
khac nhau quan ly. Déi véi nha & va quyén
st dung d4at thi nguén cung cap thong tin
nhiéu cdp, nhiéu nganh phu thudc vao
nha dat d6 da dudc cip gidy ching nhan
quyén st dung dat va quyén sé hiiu nha &
hay chua. Trong khi d6, tinh trang nha 6
va quyén st dung dat trai qua nhiéu thoi
ky v6i nhiéu chinh sach khac nhau nén
khi xac minh thi cong ching vién, nguci
thuc hién dang ky GDBD, ch4p hanh vién
phai dén nhiéu co quan khac nhau nhung
chua chic da c6 théng tin phap ly day du,
chinh x4c tuyét doi.

Mat khéc, viéc tiép can véi nhiing thong
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tin vé tai san, dic biét tai san 1a quyén su
dung dat thi hoan toan khong dé dang va
khé c6 thé thuc hién mot cach nhanh
chong, bdi thong tin giao dich lién quan
dén bat dong san hién nay phan 16n ndm 6
cac van phong diang ky quyén st dung dat
(tai cac quan, huyén hoac cap tinh) trong
khi d6 nhiing cd quan nay chua c6 su lién
két dit liéu v6i nhau mot cach dong bo,
lién tuc va két noéi véi dit liéu mot cach co
hiéu qua nham phong tranh rui ro.

Mait khac, quyén dudc tiép can théng
tin clia ngudi dian con nhiéu han ché do
hoat déng hanh chinh truyén théng
thuong dude thuc hién mot cach “bi mat”
(cac t6 chiic cong cling nhu t6 chic tu déu
c¢6 xu hudéng khong cong khai thong tin,
ngay ca trong ndi bd gifia cac co quan
Chinh phu, gitia cac s6, ban, nganh trong
hoat déng ctia chinh quyén cdp tinh, cip
huyén...), diéu d6 c6 thé din t6i su tuy tién
trong viéc thuc thi quyén han. Tiéu biéu la
trong cac linh vuc: théng tin vé quy hoach
d4t dai, xAy dung co ban; mua sim tai san
cong; ho so vé dat dai va quan 1y nha nuée
vé dat dai; gia ban nha chung cu cua Nha
nudée cting nhu nha cho ngudi ¢6 thu nhap
thap; thu tuc ban dau gia, dau thau (nhat
la cac giao dich d61 v6i bat dong san,
chuyén nhuong chiing khoan); cAm c6, thé
chép tai san dé bao dam thuc hién nghia
vu trong linh vuyc tin dung - ngadn hang,
dic biét 1a viéc thé chap cac tai san hinh
thanh trong tuong lai.

Thuc t& sau hon 10 nam trién khai thuc
hién cic quy dinh vé GDBD (ti ndm 2002
dén nay), cong tac dang ky GDBD tai Viét
Nam da dat dudgec nhiing két quia quan
trong thong qua viéc Nha nuéc ban hanh
tuong d6i1 day du cac van ban quy pham
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phap luat vé GDBD, dang ky GDBD véi
cac quy dinh vé cai cach thu tuc hanh
chinh nhim dap tng nhu ciu cta ngudi
dan vé mot hé thong ding ky GDBD tuong
d6i thuan 1gi; hé théng té chiic cac co quan
dang ky ngay dudc xay dung, cung cd va
kién toan, nhan thiic ctia ngudi dan vé lgi
ich, vai tro cua thiét ché dang ky GDBD
ngay cang dugc nang cao®.

Song, bén canh nhiing két qua dat dugc
thi viéc trién khai cong tac dang ky GDBD
thoi gian qua cling boc 16 mot s6 bat cap.
D6 14, mé hinh t6 chtic hé théng ¢ quan
dang ky GDBD phan tan, thiéu tap trung
din dén théng tin vé tai san, GDBD bi
chia cét, thiéu dong bd va chua quan ly
mot cach c6 hiéu qua. Mtc do ting dung
cong nghé thong tin vao quy trinh quan ly,
luu trii va cung cdp thong tin vé GDBD
con han ché, chua dong bo gitia cac co
quan c6 thAm quyén ding ky, céng ching,
ching thuc. Thong tin vé tai san, GDBD
chua duge dau tu, hién dai héa nén da anh
hudng nhiéu dén kha niang tiép can, tra
ctiu va khai thac thong tin vé GDBD, tu
d6 din dén nhiing rai ro phap ly cho cac
bén c6 lién quan, dac biét la cac ngan
hang, doanh nghiép.

Trén thé gidi, sau d6 v8 cia mdt s&
ngan hang 16n tai Hoa Ky, ngudi ta bat
dau nhin lai nhiing 16 héng trong kiém
soat bao dam von vay trén quy mod toan
cau. O Viét Nam, nhiing gi didn ra trén
thi truong tai chinh, ngadn hang trong ba
nim qua 4n chida nhiéu tai hoa lau dai
hon 12 thanh coéng, cac vu an kinh té& 16n
trong linh vyc ngan hang vita méi dude

@ Bao c4o s6 109 /BC-BTP ngay 11 thang 7 nam 2008
ctia Bo Tu phap vé viéc ra soat cic vin ban quy pham
phap luat vé dang ky giao dich bdo dam.

NHAN LUC KHOA HOC XA HOI



QUYEN TIEP CAN THONG VE TAI SAN, GIAO DICH BAO DAM....

khdi t6. Tinh hinh n¢ xau trong linh vuc
tin dung - ngdn hang c6 xu hudng tang, su
minh bach trong cic GDBD chua dudc cai
thién, hé théng dii liéu quéc gia vé giao
dich, tai san bao dam dang thiét lap
nhung chua dugec khai thac mot cach co
hiéu qua trong thuc té.

Theo khao sat vé thuc tién hoat dong
cho vay tin dung gan day nhat tai Viét
Nam ctia Céng ty Tai chinh Quéc t& (IFC)
va Hiép hoi Ngan hang Viét Nam cho thay
c6 dén 93% cac ngan hang déu mudn nhan
bat dong san lam tai san thé chap cho cac
khoan vay thuong mai®.

3. Mot s6 giai phap cong khai héa
théong tin vé tai san, giao dich bao
dam - co ché phong ngira rai ro déi
vGi cac to chiic tin dung, ngan hang

Thiét ché dang ky GDBD ngay cang
dude cung c6, dem lai nhiéu tién ich cho
ngudi dan va doanh nghiép, nhung viéc
thuc thi con mdt s6 ton tai can khéc phuc
nhu: trinh tu chua dap Gng yéu cau cai
cach hanh chinh, chua tao dong luc thic
ddy ngudi dan thuc hién ding ky GDBD
khi giao két, thuc hién cac giao dich, hgp
dong trong cudc song... Chinh phu da giao
Bo Tu phap phéi hgp cac bod, nganh lién
quan nghién ctu xay dung hai dé an: “Dé
an thi diém ding ky tap trung cac GDBD”
va “Dé an td chtc quan ly, van hanh hé
thong dit liéu quoc gia caic GDBP” nham
huéng téi muc tiéu déi méi mé hinh td
chtic, hoat dong cua hé théng ding ky
GDBD theo huéng thu gon dau méi cac co
quan ding ky, cdi cach tha tuc hanh
chinh, ting cuong tinh cong khai, minh
bach va kha n#ng tiép can théng tin vé tai
san bao dam.

Dinh huéng co ban cua Bo Tu phap
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trong viéc xay dung, thuc hién hai Dé an
trén 12 nhin ti géc do ciia co quan quan ly
nha nudc vé dang ky tai san, trong dé co
su hé trg k¥ thuat va kinh nghiém cua
Cong ty Tai chinh Quéc té (IFC) trong viéc
xay dung md hinh dang ky tap trung va
xay dung hé thong dii liéu théng nhat vé
GDBD tai mot s6 nuéc... Theo d6, dinh
huéng x4y dung Dé an thi diém dang ky
tap trung cac GDBD 14 thi diém thuc hién
dang ky tap trung cac GDBD bang cac loai
tai san, bao gbm: quyén st dung dat, tai
san gin lién véi d4t, tau bién, cac bat dong
san khéac tai mot s6 cd quan cé thim
quyén ding ky tai san. Trén co sé phan
tich nhiing quan diém vé viéc x4y dung
mo hinh co quan dang ky tap trung va hé
thong tich hop dii liéu thong nhat vé
GDBD, thuc tién ding ky va tim hiéu
thong tin vé GDBD, 1¢i ich cua viéc ding
ky GDBD tu géc d6 quan ly nha nudc va
tir goc d6 ctia t6 chiic tin dung, ngan hang.
Viéc xay dung va trién khai thuc hién hai
dé 4n trén 1a diéu hét stic cAn thiét, nhim

Kz 9

khéc phuc tinh trang “ép” bién phap hanh
chinh d61 v6i nhiing hé théng dang ky va
thu tuc khac nhau, qua d6 sé dem lai hiéu
qua trong cong tac dang ky GDBD, gép
phan tao thuan 1¢i cho ngusi dan khi tiép
can co quan ding ky GDBD, tang cudng
tinh céng khai, minh bach va kha nang
tiép can thong tin vé tai san, GDBD trong
qué trinh giao két, thuc hién cac hgp dong
tin dung, dau tu von...

® Xem: “Hoan thién phdp ludt vé giao dich dam bdo
nham tang cuong co hoi tiép cén tin dung tai Viét
Nam”, Hoi thao quéc t&6 do Chuong trinh Phat trién
Kinh t& Tu nhan thuéc Cong ty Tai chinh Quéc t&
(IFC-MPDF), Cuc Déng ky giao dich ddm bao thudc
Bo6 Tu phap (FIAS) ddng t6 chiic vao ngay 27/6/2012
tai Ha Noi).
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Trong cac giai phap vé cong khai héa
thong tin vé tai san, GDBD d6i véi hoat
dong tin dung, ngan hang 6 Viét Nam, nén
quan tdm vé tinh chat quan trong cua cac
van dé sau day:

Thi nhdt, can nghién ctu cac yéu to
tap quan, vin hoa, trinh do cia nguoi dan,
lam sao cho phap luat tré nén gin gii,
nguodi dan dé tiép nhén, hiéu va thuc hién
ding phap luat, déu nay khién cho nén
kinh t& 6n dinh va it xay ra tranh chép.
N6i chung nha nuéc quan 1y phai duge su
dong thuan ctia ngusi dan. Phap luat vé
GDBD anh hudng téi nhiéu luat khac, vi
vay doi hoi cac d6i tugng chiu su tac dong
ctia luat nay phai ndm rd vé cac luat ¢
lién quan nhu: B6 luat dan su, phap luat
vé hop dong (rdt quan trong d6i véi cht ng
va con nog), phap luat vé pha san...

0 Phap tu 30 nam nay, Nha nuéc quan
tam dam bao su tén tai cua cac doanh
nghiép (nghiéng vé quyén lgi cia doanh
nghiép), vi khi doanh nghiép ton tai va
phat trién 6n dinh sé thuc diy su phat
trién ctia x& hoi nhanh hon so véi céc td
chtc tin dung, ngdn hang. Doanh nghiép
phat trién sé giai quyét duge viée lam cho
luc luong lao dong trong xa hoi, tao ra nén
kinh t& va chinh tri 6n dinh, mtc song
ngudi dan nang cao, cac cong trinh phtc
1oi xa hoi phat trién ti ngudn thué cia céc
doanh nghiép nay mang lai. O mot s6 nude
chau Au, cac ngan hang luén dam bao sé
chi tra cho ngusi dan 100.000 EU véi bat
ky s6 tién gui vao l1a bao nhiéu néu ngan
hang bi pha san.

Thit hai, qua nghién ctu thuc t& 6 nudc
ta cho thay Nha nuéc nghiéng vé phia bao
vé cac td chtc tin dung, ngan hang vi thuc
trang hién nay n¢ xdu qua nhiéu, néu
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khoéng c6 nhiing co ché dé bao vé cac ngan
hang thi hién tugng ng x4u sé lay lan, c6
thé din dén su pha san cia cac doanh
nghiép, khi d6 Nha nuéc sé mat khoan thu
16n ti ngudn thué mang lai, sé anh hudng
dén ngan sach Nha nudc, cac cong trinh
phic 10i sé bi han ché& phat trién.

Thi ba, cac thu tuc vé GDBD phai dude
xac lap bang van ban, dudc céng ching,
dang ky va dugc céong bd trong cac hé
thong quan 1y c6 lién quan d61 véi bién
phap bao dam dsi vat (bao dam bang tai
san). D61 véi bao dam déi vat, khi chuyén
quyén chiém hiitu tai san cho ngin hang
thi khoéng c6 nghia ngan hang la chu s6
hitu tai san d6, ma d6 1a quyén dé dam
bao khi cho vay dé tranh ng x4u va nhiing
rti ro. O Viét Nam, phap luat chua phan
biét rd rang quyén bao dam doi vat va doi
nhan nén chua thé dua vao cac quy dinh
phap luat vé bién phap bao dam thuc hién
nghia vu.

Thi tw, dé dam bao quyén lgi cia chu
ng va con ng, Nha nuéc nén c6 nhiing bién
phap kich cau, tao stic hap din sao cho
nguoi dan cé théi quen gui tai san c6 gia
tri vao ngan hang, diéu nay giip Nha
nude, cac té chic c6 lién quan sé c6 dudc
thong tin vé tai san cta ngudi dan ma
khong can bat budc ngusi dan ké khai hay
cong khai tai san. Viéc nay sé dam bao
dudec quyén lgi cho cd ngan hang, cac
doanh nghiép va cac ca nhéan, t6 chiic c6
quyén, 1gi ich lién quan. Cac t6 chtc tin
dung, ngan hang & Viét Nam thuong rat it
khi cho vay ma ngudi di vay khong cé tai
san dé bao dam thuc hién nghia vu.

Thuc té& cho thiy, ngusi dan hién nay
con théi quen cat giti tai san c6 dugec 6
nha, diéu nay rat khé quan ly, dua dén
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quyén bao dam bi anh hudéng va vi khéng
c6 thong tin vé tai san bao dam cho nén
din dén ng x4u qua nhiéu trong thoi gian
qua da anh hudng dén hoat dong san xuit,
kinh doanh cta cic doanh nghiép va cac
giao dich trong xa hoi.

Kinh nghiém 6 cac nudc tay Phi, viéc
quan ly tai san nguoi dan rat tinh vi thong
qua hé théng mang ctia Nha nudc, nguoi
dan khi diang ky chu sé hitu déi véi tai san
sé dugc thong bao va dude quan 1y qua hé
thong noi mang, nhung chi c6 cac cd quan
c6 chtic nang lién quan mdéi biét dudgc
nhiing thong tin nay, trong d6 c6 cac td
chtc tin dung, ngan hang. Viéc nay sé tao
diéu kién rat dé dang cho cht ng va con
ng, dong thoi giam bét cac thu tuc gidy to,
vin ban chiing minh tai san khi vay,
nhung van dam bao dudc quyén 1di cia cac
chti thé ¢6 lién quan.

Hién nay, Viét Nam van dang trong
qua trinh nghién cttu xay dung va tich hgp
co s dii liéu vé tinh trang phap 1y caa tai
san bado dam 1a dong san, tau bay, tau
bién, quyén st dung d&t va tai san gin
lién véi dat. Do d6, thong tin vé tinh trang
phap ly ctia tai san bao dam chua dudc tap
trung, gy kho khin cho ngudi dian, doanh
nghiép khi tim hiéu théng tin vé tinh
trang phéap ly cua tai san, cting nhu kho
khin cho cd quan c6 thdm quyén trong
viéc quan 1y su chuyén dich tai san. Trong
khi @6, phap luat hién hanh chua c¢6 quy
dinh ré rang vé trinh tu, thu tuc cing nhu
trach nhiém phoi hgp gitia cic co quan cé
thdm quyén trong viéc trao ddi, cung cip
thong tin vé tai san bao dam, dic biét 1a
mol quan hé gitia c6 quan thuc hién ding
ky GDBD véi t6 chtic hanh nghé cong
ching, ¢ quan thi hanh an dan su, co
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quan dang ky quyén sd hiiu, quyén su
dung, quyén luu hanh tai san. Diéu nay
dan dén thuc t& 1a cac ¢ quan c6 tham
quyén van con ling ting, thiéu hanh lang
phap 1y cu thé dé thuc hién viéc trao déi,
cung c4p thong tin.

Vi vay, Nha nuéc can thiét phai ban
hanh mét van ban huéng din cu thé co
ché& phéi hop, trao ddi, cung cdp thong tin
vé tai san bado ddm dé khic phuc nhiing
b4t cap néu trén dé thuc hién quy dinh tai
Diéu 51 Nghi dinh 83/2010/ND-CP ngay
23/7/2010 cta Chinh pha vé dang ky
GDBD, gép phan ting cudng su cong khai,
minh bach héa tinh trang phap ly cua tai
san dudc dung dé bao dam thuc hién
nghia vu d8i véi cac t6 chiic tin dung, ngin
hang, doanh nghiép®.

Thiz ndm, can nghién ctiu xay dung
Luat tiép can thong tin theo huéng quy
dinh r6: nhiing théng tin nao Nha nudc, t6
chtic thuc hién dich vu cong phai cong
khai; cac hinh thtc cung cdp théng tin;
quy trinh cung cip thong tin, tiép can va
khai thac thong tin; quy dinh vé thoi han,
chi phi cho viéc khai thac thong tin; quy
dinh trach nhiém cua cac c¢é quan nha
nuéc trong viéc cung cip thong tin; cac ché
tai déi véi nguoi c6 trach nhiém cung cap
thong tin vi pham cac quy dinh vé cung cap
thong tin. Dac biét, can quy dinh quyén
khdi kién, quyén yéu cau boi thuong thiét
hai clia c4 nhéan, t6 chic d6i véi ngudi cé
trach nhiém néu ngudsi d6 khong cung cap
théng tin hodc cung cap khong day da,
chinh xac, khong kip thoi gay thiét hai cho
ca nhan, t6 chiic c6 yéu cau.

@ Nghi dinh s§ 83/2010/ND-CP ngay 23/7/2010 cia
Chinh phu vé déng ky giao dich bao dam.
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Thit sdu, cAn thiét phai tiép tuc hoan
thién, bao dam su déng bo trong hé théng
phap luat lién quan dén ding ky tai san,
giao dich dam bao:

- Hoan thién phap luat vé ding ky bat
dong san, tai san phai dang ky quyén sé
htiu theo huéng tap trung ddu méi ding
ky quyén sd hiiu tai san, bao dam moi
bién dong vé quyén sd hiiu tai san phai
duge dang ky va quan ly kip thoi; cu thé
héa, minh bach héa quy dinh trach
nhiém cung cép théng tin cta co quan, té
chiic ¢6 thdm quyén diang ky. Dic biét,
hién nay khi cong nghé thong tin dugce
ting dung trong hau hét cac linh vuc
quan ly nha nuée, thi viéc xay dung hé
thong dii liéu vé tinh trang phap ly cta
tai san trén mang internet dé ngusi dan
¢6 thé truy cap dé dang 1a rat can thiét.
Viéc truy cap nay tuy thudc vao tung
truong hop cu thé ma duge thuc hién
mién phi ho#c nguoi dan chi
mot khoan 1é phi nhat dinh.

- Hoan thién phap luat vé ding ky
GDBD theo huéng xdy dung mot dao luat
vé dang ky GDBD, trong d6 phai tao diéu
kién thuan lgi t6i da dé khuyén khich
ngudi dan chu dong, tu giac thuc hién viéc
ding ky GDBD. Déng thoi, quy dinh cac
bién phap ché tai cu thé d6i véi nhiing

phai tra

truong hdp vi pham nghia vu diang ky doi
v6i nhitng giao dich bit budc phai dang
ky, cong khai vé tinh trang phap Iy cta tai
san, GDBD.

Qua trinh xay dung Luat tiép can
thong tin cin thuc hién song song véi viéce
hoan thién phap luat vé bdo vé bi mat nha
nude, trong dé xac dinh 16 trinh dé ting
buée tdng cuong tinh minh bach, cong
khai vé tai san, GDBD trong linh vuc tin
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dung - ngan hang dé doanh nghiép, ngusi
dan c6 day du théng tin nham phong
tranh rai ro. Bén cach d6, chong su tuy
tién trong viéc xac dinh d6 mat doi véi cac
tai liéu cia Nha nudc, dan téi viéc doc
quyén théng tin hoidc tranh su kiém soat
ciia ngudi dan d61 v6i Nha nuée. Tiép tuc
hoan thién phap luat vé céng vu, sao cho
do1 ngii cong chiic thuc sy 1a cong boc cua
dan, han ché t61 da viéc gdy phién ha,
sach nhiéu trong thuc hién nghia vu cung
cap thong tin ti phia Nha nude.

4. K&t luan

O cac nude trén thé giéi, viee ding ky,
cong khai héa thong tin vé GDBD dugc
thyc hién nhu mot bién phap phong ngua
cac rui ro phap ly cho cac bén trong quan
hé bao dam nghia vu, ddc biét 14 nhim
bdo vé mdt cach hiéu qua quyén, lgi ich
hop phap ctia bén nhan bao dam trong
GDBD ciing nhu quyén ldi cua nguodi thi
ba. Hién nay nuéc ta dang xay dung du
thdo Luat ddng ky GDBD (du thao 8) véi
muc tiéu thiét 1ap co ché minh bach héa
tinh trang phap ly cta tai san bao dam,
g6p phan bao vé quyén dan su chinh dang
ctia moi ngudi dan va td chic. Pay 1a mot
dich vu cong do Nha nude cung cdp cho
khach hang 14 t6 chtic, ca nhan dé gidp ho
tu bao vé cac quyén va lgi ich hgp phap
cua chinh minh truéc cac ruai ro phap ly
trong quéa trinh thiét 1ap cac GDBD. Dich
vu nay khong c6 tinh chat cia mot hoat
dong thuong mai nén khéng nhiam muc
tiéu thu 1¢i nhuan, ma Nha nuéc chi thu
mot khoan 1é phi vita da dé thuc hién tot
nhat dich vu nay cho ngusi st dung.

Muc tiéu co ban khi soan thio du thao
Luat dang ky GDBD la nhim phuc vu t6t
nh&t nhu cdu cta ngusi dan. Dé thuc hién
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muc tiéu nay, cac nha lam luat huéng téi
viéc khong gi6i han cac GDBD c6 thé duge
dang ky va don gian héa cac thu tuc ding
ky, tao diéu kién cho ngudi dan c6 thé tiép
can dé dang nhat véi cac thong tin vé tai
san, GDBD da dugc diang ky.

Mat khac, dang ky GDBD la viéc Nha
nuée (hodc cac chu thé khac do Nha nuée
uy quyén) cong nhan mot tinh trang tai
san da dugc bao dam cho mot nghia vu
hoéc nhiéu nghia vu dan su nhat dinh.
Gi4 tri phap 1y thuc sy cua hanh vi dang
ky GDBD khong phai 6 ché né nhiam
chiing minh su ton tai trén thuc t& ciing
nhu vé mat phap 1y cia GDBD da dang
ky, ma chinh 14 6 chdé né thita nhan mot
tal san da dudc chu s hitu dem bio dam
cho viéc thuc hién mot hay nhiéu nghia vu
dan sy cua chinh ho hoidc cua ngudi khac
doi véi bén c6 quyén. Hanh vi nay sé 1a su
kién phap 1y dé lam phat sinh quyén dudc
uu tién thanh toan ctia bén nhan bao dam
trong GDBD da dang ky, so v61 bén nhan
bao dam khac trong GDBD khéng ding
ky. Piéu dé cting dong nghia véi viéc coi
hanh vi dang ky GDBD la sy kién phap ly
dé "danh d&u" thd tu hinh thanh cac
GDBD da dugc xac 1ap do61 véi mot tai san
va xac dinh thid ty vu tién thanh toan khi
xt ly tai san bao dam ddi véi cac chii ng c6
bao dam bang mot tai san nao dé. Tu d6 c6
thé nhan thdy, chiing tit chting nhan ding
ky GDBD 14 mo6t trong nhiing yéu t& quan
trong dé Toa 4n quyét dinh khi giai quyét
cac tranh chép.

Tém lai, muc dich cua viéc thuc hién
quyén tiép can théng tin vé tai san, GDBD
trong linh vuc tin dung - ngdn hang la
gitip moi ca nhan, t6 chiic ¢6 nhu cau tra
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ctiu, tim hiéu c¢6 diy du thong tin vé tinh
trang phap 1y cua tai san, giao dich dam
bao; qua d6 gitip ho c6 nhiing thong tin
chinh xac, tin cay truéc khi quyét dinh xac
lap cac giao dich dan su, kinh té&, thuong
mai. Day 1a van dé rat quan trong do6i véi
hoat déng dAu tu vén, cdp tin dung dé
phat trién hoat dong san xuit, kinh
doanh, dic biét 1a v6i méi trucng kinh
doanh rong 16n mang yéu t6 nudc ngoai
nhu: ASEAN, WTO, APEC, EU... ma nuéc
ta dang tham gia trong b6i canh toan cau
héa hién nay./.
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