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Tãm t¾t: Trªn c¬ së nghiªn cøu so s¸nh mét sè néi dung trong thÓ chÕ qu¶n lý viªn chøc khoa häc, 

c«ng nghÖ ë ViÖt Nam vµ mét sè níc tiªn tiÕn trªn thÕ giíi t¸c gi¶ bµi viÕt ®· ®a ra mét sè ®Ò xuÊt 

nh»m x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ qu¶n lý viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ ë ViÖt Nam hiÖn nay. 
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§Æt vÊn ®Ò 
C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp ho¹t 

®éng trong c¸c lÜnh vùc gi¸o dôc, y tÕ, 
nghiªn cøu khoa häc, c«ng nghÖ... lµ mét 
bé phËn cÊu thµnh cña khu vùc c«ng, ®îc 
Nhµ níc thµnh lËp ®Ó thùc hiÖn chøc 
n¨ng x· héi vµ nhiÖm vô cña Nhµ níc, 
gi÷ vai trß ®Æc biÖt quan träng trong viÖc 
b¶o ®¶m c¸c chÝnh s¸ch x· héi cña Nhµ 
níc, v× sù tån t¹i cña x· héi, tháa m·n 
mét sè nhu cÇu c¬ b¶n, thiÕt yÕu cho ngêi 
d©n vµ céng ®ång d©n c díi sù qu¶n lý 
cña Nhµ níc. 

§Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c 
®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp, cÇn quan t©m 
x©y dùng ®éi ngò viªn chøc trùc tiÕp thùc 
hiÖn c¸c ho¹t ®éng sù nghiÖp c«ng. Mét 
trong nh÷ng vai trß quan träng ®Ó ph¸t 
huy nh÷ng ®ãng gãp to lín cña ®éi ngò 
viªn chøc, ®Æc biÖt lµ ®éi ngò viªn chøc 
khoa häc, c«ng nghÖ trong sù nghiÖp ph¸t 
triÓn kinh tÕ, x· héi ë níc ta thêi gian 
qua ®ã lµ hÖ thèng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt vÒ viªn chøc.  

Víi môc tiªu nh»m n©ng cao vai trß 
cña ®éi ngò viªn chøc khoa häc, c«ng 
nghÖ, gãp phÇn x©y dùng nÒn khoa häc, 
c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ®¸p øng ®îc ®Çy ®ñ 
c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ cña qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt 
níc, còng nh héi nhËp quèc tÕ, th× viÖc 
tiÕp tôc hoµn thiÖn thÓ chÕ qu¶n lý vµ 
x©y dùng ®éi ngò viªn chøc khoa häc, 
c«ng nghÖ cã phÈm chÊt, tr×nh ®é, n¨ng 
lùc, kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i vµ h¹n chÕ 
cña thÓ chÕ qu¶n lý viªn chøc khoa häc, 
c«ng nghÖ hiÖn nay lµ v« cïng quan 
träng vµ cÊp thiÕt. Bµi nghiªn cøu nµy 
tËp trung lµm râ vÒ mét sè néi dung 
trong thÓ chÕ qu¶n lý viªn chøc khoa 
häc, c«ng nghÖ díi gãc ®é lµ hÖ thèng 
nh÷ng quy t¾c, luËt lÖ ®· h×nh thµnh 
nªn c¬ së ph¸p lý cho c«ng t¸c qu¶n lý ë 
ViÖt Nam vµ cã sù so s¸nh víi mét sè 
quèc gia trªn thÕ giíi. 

1. Mét sè néi dung trong thÓ chÕ 
qu¶n lý viªn chøc khoa häc, c«ng 
nghÖ ViÖt Nam díi gãc ®é so s¸nh(*) 

Trªn thÕ giíi, c¸c nhµ khoa häc ë c¸c 
quèc gia cã thÓ lµm viÖc trong khu vùc 
doanh nghiÖp hoÆc trong khu vùc c«ng, tû 
lÖ thay ®æi tïy theo tõng quèc gia, ch¼ng 
h¹n Mü cã ®Õn 79% nhµ khoa häc trong 
khu vùc doanh nghiÖp, viªn chøc khoa häc 
c«ng nghÖ chØ chiÕm kho¶ng 1/5, trong khi 
ë EU tû lÖ viªn chøc khoa häc c«ng nghÖ lµ 

                                         
(*) ThS, NCS Khoa LuËt, Häc viÖn Khoa häc x· héi. 
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trªn 50%(1), ViÖt Nam sè lîng c¸c nhµ 
khoa häc lµm viÖc trong khu vùc doanh 
nghiÖp kh«ng cao b»ng sè lµm nghiªn cøu 
vµ gi¶ng d¹y trong c¸c viÖn nghiªn cøu, 
trêng ®¹i häc... Khi nghiªn cøu thÓ chÕ 
qu¶n lý viªn chøc khoa häc ë ViÖt Nam, 
chóng ta cã LuËt Viªn chøc n¨m 2010 lµ 
c¬ së ph¸p lý chñ yÕu. Tuy nhiªn, ë nhiÒu 
quèc gia, do ®Æc ®iÓm cña hÖ thèng ph¸p 
luËt vµ lÞch sö ph¸t triÓn cña khoa häc 
hµnh chÝnh nªn kh«ng tån t¹i v¨n b¶n cã 
tÝnh chÊt nh LuËt Viªn chøc ë ViÖt Nam. 
MÆt kh¸c, thÓ chÕ qu¶n lý viªn chøc khoa 
häc tån t¹i díi d¹ng c¸c quy ®Þnh ë nhiÒu 
nguån kh¸c nhau, tõ ®ã tªn gäi dµnh cho 
®èi tîng viªn chøc khoa häc ë c¸c quèc 
gia còng cã ®iÓm kh¸c nhau.  

a. Nguyªn t¾c qu¶n lý viªn chøc 
khoa häc, c«ng nghÖ 

Nguyªn t¾c qu¶n lý viªn chøc lµ nh÷ng 
quy ®Þnh mang tÝnh ®Þnh híng c¬ b¶n 
cho c«ng t¸c qu¶n lý viªn chøc. ë ViÖt 
Nam c¸c nguyªn t¾c bao gåm: 1) B¶o ®¶m 
sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 
vµ sù thèng nhÊt qu¶n lý cña Nhµ níc;  
2) B¶o ®¶m quyÒn chñ ®éng vµ ®Ò cao 
tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu ®¬n vÞ sù 
nghiÖp c«ng lËp; 3) ViÖc tuyÓn dông, sö 
dông, qu¶n lý, ®¸nh gi¸ viªn chøc ®îc 
thùc hiÖn trªn c¬ së tiªu chuÈn chøc danh 
nghÒ nghiÖp, vÞ trÝ viÖc lµm vµ c¨n cø vµo 
hîp ®ång lµm viÖc; 4) Thùc hiÖn b×nh ®¼ng 
giíi, c¸c chÝnh s¸ch u ®·i cña Nhµ níc 
®èi víi viªn chøc lµ ngêi cã tµi n¨ng, 
ngêi d©n téc thiÓu sè, ngêi cã c«ng víi 
c¸ch m¹ng, viªn chøc lµm viÖc ë miÒn nói, 
biªn giíi, h¶i ®¶o, vïng s©u, vïng xa, vïng 
d©n téc thiÓu sè, vïng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ 
- x· héi ®Æc biÖt khã kh¨n vµ c¸c chÝnh 
s¸ch u ®·i kh¸c cña Nhµ níc ®èi víi 
viªn chøc(2). 

V× mang tÝnh ®Þnh híng c¬ b¶n, c¸c 
nguyªn t¾c nµy ®îc quy ®Þnh phï hîp víi 
thÓ chÕ chÝnh trÞ cña ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ 
nguyªn t¾c thø nhÊt vµ nguyªn t¾c thø t. 
Hai nguyªn t¾c cßn l¹i phï hîp víi ®Æc 
®iÓm, tÝnh chÊt ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp 
cña viªn chøc vµ tiÕp thu kinh nghiÖm cña 
c¸c quèc gia ®iÓn h×nh trªn thÕ giíi, ®ã lµ 
qu¶n lý viªn chøc ph¶i c¨n cø vµo tiªu 
chuÈn chøc danh nghÒ nghiÖp, vÞ trÝ viÖc 
lµm vµ c¨n cø vµo hîp ®ång lµm viÖc vµ 
b¶o ®¶m quyÒn chñ ®éng vµ ®Ò cao tr¸ch 
nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu ®¬n vÞ sù 
nghiÖp c«ng lËp. Do ®Æc ®iÓm viªn chøc lµ 
liªn quan ®Õn ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp, 
chuyªn m«n, cã nh÷ng ®Æc thï riªng, nªn 
kh«ng thÓ qu¶n lý theo kiÓu ng¹ch, bËc 
nh c«ng chøc. Ph¸p luËt c¸c quèc gia nh 
§øc, Canada ®Òu quy ®Þnh quyÒn tù chñ 
cña ngêi ®øng ®Çu c¸c Häc viÖn Hµnh 
chÝnh nhµ níc trong viÖc phong chøc 
danh gi¸o s cho c¸c gi¶ng viªn Häc viÖn, 
theo nghÜa g¾n víi chøc danh nghÒ 
nghiÖp(3). ë §¹i häc Harvard Hoa Kú, nÕu 
mét viªn chøc ho¹t ®éng khoa häc ë mét 
viÖn nghiªn cøu nhµ níc dï cã lµ chuyªn 
gia ®Çu ngµnh nhng chØ khi tham gia 
gi¶ng d¹y vµ c¸c ho¹t ®éng híng dÉn 
khoa häc kh¸c, vµ gi¶ng d¹y ®ñ møc yªu 
cÇu cña nhµ trêng, th× míi ®îc trêng 
phong chøc danh gi¸o s (professor) kÌm 
theo c¸c ®·i ngé(4).   

b. TuyÓn dông, ®µo t¹o vµ sö dông 
viªn chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ 

VÒ tuyÓn dông viªn chøc: 
TuyÓn dông viªn chøc nãi chung ph¶i 

                                         
(1) Trung t©m Th«ng tin khoa häc vµ c«ng nghÖ quèc 
gia: Khoa häc vµ c«ng nghÖ thÕ giíi, 2005, tr.39. 
(2) LuËt Viªn chøc 2010, §iÒu 6.  
(3) Tham kh¶o t¹i: www.uni-speyer.de/HILL 
(4) www.employment.harvard.edu 
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c¨n cø vµo nhu cÇu c«ng viÖc, vÞ trÝ viÖc 
lµm, tiªu chuÈn chøc danh nghÒ nghiÖp vµ 
quü tiÒn l¬ng cña tæ chøc khoa häc, c«ng 
nghÖ trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c: b¶o ®¶m 
c«ng khai, minh b¹ch, c«ng b»ng, kh¸ch 
quan vµ ®óng ph¸p luËt; b¶o ®¶m tÝnh 
c¹nh tranh; tuyÓn chän ®óng ngêi ®¸p 
øng yªu cÇu cña vÞ trÝ viÖc lµm; ®Ò cao 
tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu ®¬n vÞ sù 
nghiÖp c«ng lËp; u tiªn ngêi cã tµi n¨ng, 
ngêi cã c«ng víi c¸ch m¹ng, ngêi d©n 
téc thiÓu sè. §èi víi tuyÓn dông viªn chøc 
khoa häc, c«ng nghÖ, nguyªn t¾c tuyÓn 
chän ®óng ngêi ®¸p øng yªu cÇu cña vÞ 
trÝ viÖc lµm vµ u tiªn ngêi cã tµi n¨ng 
rÊt quan träng. Viªn chøc khoa häc, c«ng 
nghÖ cÇn v¨n b»ng, chøng chØ ®µo t¹o phï 
hîp, bªn c¹nh ®ã c¸c tæ chøc khoa häc, 
c«ng nghÖ cÇn x©y dùng c¸c ®iÒu kiÖn theo 
yªu cÇu cña vÞ trÝ viÖc lµm phï hîp ®Æc 
thï cña lÜnh vùc khoa häc c«ng nghÖ cña 
m×nh vµ kh«ng tr¸i c¸c quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt ®Ó tuyÓn chän ®îc ngêi lµm khoa 
häc ®óng nghÜa. ThÓ chÕ qu¶n lý viªn chøc 
khoa häc vµ c«ng nghÖ ®· cã bíc ®æi míi 
ë viÖc nhÊn m¹nh viÖc tuyÓn dông viªn 
chøc ®îc thùc hiÖn trªn c¬ së tiªu chuÈn 
chøc danh nghÒ nghiÖp, vÞ trÝ viÖc lµm vµ 
c¨n cø vµo hîp ®ång lµm viÖc. §©y lµ 
nguyªn t¾c ®Æt nÒn mãng vµ c¬ së ph¸p lý 
cho viÖc ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý viªn chøc 
theo híng chuyÓn sang chÕ ®é viÖc lµm, 
chøc danh c«ng viÖc. TuyÓn dông theo yªu 
cÇu cña vÞ trÝ viÖc lµm sÏ chó träng ®îc 
®Õn c¸c yÕu tè nh tµi n¨ng, phÈm chÊt vµ 
tr×nh ®é cña ®éi ngò viªn chøc, tr¸nh ®îc 
t×nh tr¹ng cµo b»ng.  

Singapore lµ quèc gia næi tiÕng trªn  
thÕ giíi vÒ nÒn hµnh chÝnh tiªn tiÕn,  
trong s¹ch vµ hiÖu lùc. ñy ban dÞch vô 
c«ng Singapore (Singapore Public Service 

Commission) ra ®êi tõ n¨m 1959, cã chøc 
n¨ng tuyÓn dông vµ qu¶n lý nh©n sù cho 
khu vùc c«ng (trõ nh©n sù ngµnh Tßa ¸n, 
c¶nh s¸t, qu©n ®éi) ®· nªu râ nguyªn t¾c 
tuyÓn dông lµ “Thanh liªm, kh«ng thiªn vÞ 
vµ chÕ ®é nh©n tµi”, yÕu tè tµi n¨ng, phï 
hîp víi c«ng viÖc lµ nguyªn t¾c ®îc ¸p 
dông cho ®Õn nay vµ kÕt qu¶ cña nÒn c«ng 
vô hiÖu qu¶ mµ Singapore cã ®îc hiÖn 
nay lµ minh chøng thÓ hiÖn tÝnh ®óng ®¾n 
cña nguyªn t¾c nµy(5).  

Trung Quèc cã mét thêi gian dµi ®a 
tiªu chuÈn t tëng - chÝnh trÞ lµm tiªu 
chuÈn quan träng nhÊt trong tuyÓn dông 
nhng sau c¶i c¸ch, bíc ngoÆt quan 
träng nhÊt trong qu¶n lý nh©n sù khu vùc 
c«ng lµ sù thay ®æi toµn diÖn chØ tiªu ®¸nh 
gi¸ viªn chøc nhµ níc. C¸c chØ tiªu nh 
tr×nh ®é häc vÊn, n¨ng lùc vµ c¸c chØ tiªu 
®o lêng kh¸c vÒ nghiÖp vô tïy theo vÞ trÝ 
viÖc lµm ®îc quy ®Þnh bªn c¹nh tiªu 
chuÈn chÝnh trÞ(6).  

HiÕn ph¸p cña Céng hßa Ph¸p ®· ghi 
nhËn mäi c«ng d©n nªn ®Òu cã thÓ “gi÷ 
mäi chøc vô, mäi ®Þa vÞ, mäi c«ng vô theo 
n¨ng lùc vµ kh«ng cã bÊt cø sù ph©n biÖt 
nµo ngoµi ®¹o ®øc vµ tµi n¨ng cña mçi 
ngêi”(7). Nguyªn t¾c nµy lµ kim chØ nam 
cho c«ng t¸c tuyÓn dông nh©n sù trong 
khu vùc c«ng cña Ph¸p. 

ViÖc tuyÓn dông viªn chøc khoa häc, 
c«ng nghÖ còng nh c¸c ®èi tîng viªn 
chøc kh¸c ë ViÖt Nam ®îc thùc hiÖn 

                                         
(5) www.psc.gov.sg/content/psc/default.html “While the 
PSC’s functions have moved with the times, it continues 
to safeguard the principles of integrity, impartiality and 
meritocracy in the Singapore Public Service”. 
(6) Tµi liÖu cña ñy ban c¶i c¸ch c¬ cÊu Trung Quèc, 
Häc viÖn Hµnh chÝnh Thîng H¶i cung cÊp t¹i Héi 
th¶o Quèc tÕ tæ chøc t¹i Häc viÖn Hµnh chÝnh Thîng 
H¶i, 10/2012. 
(7) ViÖn Khoa häc ph¸p lý: LuËt Hµnh chÝnh mét sè 
níc trªn thÕ giíi, Nxb T Ph¸p, 2004, tr.44. 
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th«ng qua thi tuyÓn hoÆc xÐt tuyÓn. §èi 
víi ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp ®îc giao 
quyÒn tù chñ, ngêi ®øng ®Çu ®¬n vÞ sù 
nghiÖp c«ng lËp thùc hiÖn viÖc tuyÓn dông 
viªn chøc vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ quyÕt 
®Þnh cña m×nh. §èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp 
c«ng lËp cha ®îc giao quyÒn tù chñ, c¬ 
quan cã thÈm quyÒn qu¶n lý ®¬n vÞ sù 
nghiÖp c«ng lËp thùc hiÖn viÖc tuyÓn dông 
viªn chøc hoÆc ph©n cÊp cho ngêi ®øng 
®Çu ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp thùc hiÖn 
viÖc tuyÓn dông. LuËt quy ®Þnh c¸c 
nguyªn t¾c b¶o ®¶m quyÒn chñ ®éng vµ ®Ò 
cao tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu ®¬n 
vÞ sù nghiÖp c«ng lËp trong tuyÓn dông, sö 
dông vµ qu¶n lý viªn chøc, qua ®ã ph¸t 
huy tÝnh tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña 
®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp, gãp phÇn ®Èy 
m¹nh c¶i c¸ch khu vùc c«ng.  

C¸c quèc gia tiªn tiÕn nh Mü, Singapore 
®Òu ¸p dông kÕt hîp linh ho¹t h×nh thøc 
thi tuyÓn vµ xÐt tuyÓn. Ph¬ng ph¸p 
tuyÓn dông viªn chøc khoa häc cña Mü ®a 
d¹ng tïy vµo tõng vÞ trÝ c«ng viÖc bëi v× 
chÝnh phñ Mü quan t©m ®Õn viÖc t¹o ®iÒu 
kiÖn cho c¸c c¬ quan tæ chøc tuyÓn dông 
theo nhu cÇu cña m×nh, ®Æc biÖt víi c¸c vÞ 
trÝ cã tr×nh ®é chuyªn m«n hoÆc ®Æc thï 
riªng nh c¶nh s¸t, luËt s, b¸c sü... 
TuyÓn dông viªn chøc khoa häc vµ c«ng 
nghÖ cña Mü rÊt chó träng ®Õn b¶n m« t¶ 
c«ng viÖc, trong ®ã thÓ hiÖn râ c¸c yªu cÇu 
cña c«ng viÖc, giíi thiÖu ®îc sø mÖnh vµ 
ho¹t ®éng chung cña c¬ quan tuyÓn dông. 
C¬ quan tuyÓn dông sÏ ph©n tÝch vÞ trÝ 
cÇn tuyÓn ®Ó x¸c ®Þnh c¸c kiÕn thøc, kü 
n¨ng vµ kh¶ n¨ng mµ øng viªn cÇn cã ®Ó 
thùc hiÖn thµnh c«ng c«ng viÖc ®îc giao, 
tõ ®ã thiÕt kÕ b¶n m« t¶ c«ng viÖc vµ néi 
dung thi ®Çu vµo. XÐt tuyÓn lµ h×nh thøc 
phæ biÕn trong tuyÓn dông viªn chøc khoa 

häc c«ng nghÖ, cã lÏ v× lý do yªu cÇu cao vÒ 
mÆt chuyªn m«n, tr×nh ®é, tµi n¨ng… cña 
®èi tîng nµy. Tõ n¨m 1995, Singapore ®· 
tiÕn hµnh c¶i c¸ch m¹nh mÏ trong tuyÓn 
dông vµ qu¶n lý nh©n sù khu vùc c«ng, cÊu 
tróc l¹i ñy ban DÞch vô c«ng Singapore 
(PSC), mét c¬ quan trung lËp chÞu tr¸ch 
nhiÖm tuyÓn dông vµ qu¶n lý nh©n sù cho 
khèi c¸c c¬ quan nhµ nuíc (ngo¹i trõ lùc 
lîng vò trang, tßa ¸n, c¶nh s¸t) vµ ph©n 
quyÒn m¹nh mÏ h¬n cho c¸c bé, ban, 
ngµnh vÒ vÊn ®Ò tuyÓn dông vµ bæ nhiÖm 
nh©n sù. H×nh thøc tuyÓn dông ®· chuyÓn 
tõ thi tuyÓn tËp trung sang xÐt tuyÓn ®èi 
víi c¸c vÞ trÝ nh©n sù ®ßi hái n¨ng lùc 
chuyªn m«n cao trong khu vùc nhµ níc. 

Cã thÓ thÊy r»ng h×nh thøc tuyÓn dông 
viªn chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ cña c¸c 
quèc gia nãi trªn lµ rÊt linh ho¹t kÕt hîp 
gi÷a thi tuyÓn vµ xÐt tuyÓn, nhng xÐt 
tuyÓn vÉn ®îc u tiªn h¬n, do ®Æc thï 
yªu cÇu cña ®èi tîng tuyÓn dông. §iÓm 
®Æc thï n÷a lµ tuyÓn dông trªn c¬ së ph©n 
tÝch c¸c yªu cÇu cña vÞ trÝ c«ng viÖc ®Ó 
tuyÓn ®îc øng viªn thÝch hîp. TÝnh minh 
b¹ch, nghiªm ngÆt trong c¸c kh©u tuyÓn 
dông ®· gióp Trung Quèc, Mü vµ Singapore 
thµnh c«ng trong qu¶n lý viªn chøc ngay 
tõ kh©u tuyÓn dông. 

VÒ ®µo t¹o, båi dìng viªn chøc khoa 
häc, c«ng nghÖ: 

ViÖc ®µo t¹o, båi dìng ®îc thùc hiÖn 
®èi víi viªn chøc tríc khi bæ nhiÖm chøc 
vô qu¶n lý, thay ®æi chøc danh nghÒ 
nghiÖp hoÆc nh»m bæ sung, cËp nhËt kiÕn 
thøc, kü n¨ng phôc vô ho¹t ®éng nghÒ 
nghiÖp. Néi dung, ch¬ng tr×nh, h×nh 
thøc, thêi gian ®µo t¹o, båi dìng viªn 
chøc tïy thuéc vµo tiªu chuÈn chøc vô 
qu¶n lý, chøc danh nghÒ nghiÖp, yªu cÇu 
bæ sung, cËp nhËt kiÕn thøc, kü n¨ng phôc 
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vô ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp. Néi dung, 
ch¬ng tr×nh, h×nh thøc, thêi gian ®µo t¹o, 
båi dìng viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ 
®îc giao cho Bé Khoa häc vµ c«ng nghÖ 
x©y dùng vµ thùc hiÖn trªn c¬ së phèi hîp 
víi Bé Néi vô vµ ®îc sù chÊp thuËn cña 
ChÝnh phñ.  

§¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp cã tr¸ch 
nhiÖm x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn kÕ 
ho¹ch ®µo t¹o, båi dìng viªn chøc vµ cã 
tr¸ch nhiÖm t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó viªn chøc 
®îc tham gia ®µo t¹o, båi dìng. 

ë Céng hßa Ph¸p, ngêi tróng tuyÓn 
sau kú thi tuyÓn hoÆc ®îc chän sau s¸t 
h¹ch th«ng thêng sÏ ®îc t¹o ®iÒu kiÖn 
båi dìng chuyªn m«n trong thêi gian 
kho¶ng 2 ®Õn 3 n¨m vµ cã thÓ theo nh÷ng 
khãa båi dìng ng¾n h¹n trong suèt qu¸ 
tr×nh lµm viÖc. Viªn chøc khoa häc Ph¸p 
coi viÖc tù ®µo t¹o, båi dìng lµ nhu cÇu tù 
th©n, sau khãa båi dìng ®îc tham gia 
sau khi ®îc tuyÓn chän, viªn chøc khoa 
häc Ph¸p sÏ tù ®¸nh gi¸ nhu cÇu vµ ®Ò 
xuÊt tham gia c¸c khãa båi dìng kh¸c 
khi cã nhu cÇu ph¸t triÓn b¶n th©n(8). 

Singapore ®îc biÕt ®Õn nh quèc gia 
hµng ®Çu ë §«ng Nam ¸ chó träng ®Çu t 
cho c«ng t¸c ®µo t¹o, båi dìng c«ng chøc, 
viªn chøc nh»m ph¸t huy cao ®é tiÒm lùc 
cña con ngêi. ChÝnh phñ Singapore ®Çu 
t rÊt lín cho ®µo t¹o víi ph¬ng ch©m 
mçi c«ng chøc, viªn chøc ®Òu cÇn ®îc 
ph¸t triÓn tµi n¨ng riªng vµ viÖc häc tËp, 
båi dìng lµ viÖc suèt ®êi, v× thÕ ChÝnh 
phñ cã chiÕn lîc ®µo t¹o, båi dìng b»ng 
c¸c ch¬ng tr×nh ®a d¹ng nh ®µo t¹o 
ng¾n h¹n, dµi h¹n, ®µo t¹o trùc tiÕp, ®µo 
t¹o tõ xa, båi dìng c«ng vô, båi dìng kÕ 
nhiÖm... víi nhiÒu khãa häc nh khãa häc 
tiÒn c«ng vô dµnh cho ngêi míi ®îc 
tuyÓn dông hoÆc ngêi míi chuyÓn tõ n¬i 

kh¸c ®Õn, khãa häc n©ng cao chÊt lîng 
cho ngêi ®ang lµm viÖc, khãa häc më 
réng ®Ó ph¸t huy tiÒm n¨ng cña ngêi lµm 
viÖc, khãa ®µo t¹o tiÕp tôc... Nh÷ng khãa 
häc nµy mang néi dung ®a d¹ng vµ phï 
hîp víi c«ng chøc, viªn chøc trong nh÷ng 
giai ®o¹n c«ng t¸c, trong nh÷ng vÞ trÝ c«ng 
viÖc kh¸c nhau, rÊt cô thÓ vµ thùc tiÔn. 
Viªn chøc khoa häc ®îc u tiªn trong viÖc 
xin vµ nhËn häc bæng cña ChÝnh phñ ®Ó ®i 
häc sau ®¹i häc ë níc ngoµi víi cam kÕt 
sau khi häc ph¶i phôc vô cho ChÝnh phñ. 
§Ó khuyÕn khÝch viÖc tù ®µo t¹o, ChÝnh 
phñ hç trî 50% chi phÝ cho ngêi tù häc ®Ó 
phôc vô cho c«ng viÖc ®ang ®¶m tr¸ch(9).  

Trung Quèc cã m« h×nh “c¬ b¶n + 
chuyªn m«n” trong ®µo t¹o, båi dìng 
c«ng chøc, viªn chøc. Ch¬ng tr×nh ®µo 
t¹o båi dìng gåm néi dung c¬ b¶n ®i s©u 
vµo c¸c vÊn ®Ò lý luËn chÝnh trÞ, hµnh 
chÝnh c«ng... vµ néi dung chuyªn m«n 
®îc thiÕt kÕ linh ho¹t dùa vµo nhu cÇu 
kh¸c nhau cña tõng nhãm c«ng chøc, viªn 
chøc. Víi ph¬ng ch©m “lý luËn g¾n víi 
thùc tiÔn” vµ “kh«ng båi dìng ®ñ th× 
kh«ng ®Ò b¹t”, viÖc ®µo t¹o, båi dìng trë 
thµnh nhu cÇu cña c«ng chøc, viªn chøc. 
C¸c viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ coi viÖc 
tham gia ®µo t¹o båi dìng lµ c«ng viÖc 
suèt ®êi cña m×nh v× ®Æc thï c«ng viÖc, 
viªn chøc khoa häc tham gia ®µo t¹o båi 
dìng víi môc tiªu ®Ó trë thµnh ngêi giái 
h¬n lµ môc tiªu ®îc ®·i ngé cao vµ cã vÞ 
trÝ x· héi(10). 

                                         
(8) ViÖn Khoa häc ph¸p lý: LuËt Hµnh chÝnh mét sè 
níc trªn thÕ giíi, Nxb. T Ph¸p, 2004, tr.51. 
(9) Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña ChÝnh phñ: 
KÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh t¹i Trung 
Quèc, Hµn Quèc vµ Singapore, 2004. 
(10) Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña ChÝnh phñ: 
KÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh t¹i Trung 
Quèc, Hµn Quèc vµ Singapore, 2004. 
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Bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm viªn chøc: 
ViÖc bæ nhiÖm viªn chøc qu¶n lý ë níc 

ta ®îc thùc hiÖn trªn c¬ së c¨n cø vµo 
nhu cÇu cña ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp, 
tiªu chuÈn, ®iÒu kiÖn cña chøc vô qu¶n lý 
vµ theo ®óng thÈm quyÒn, tr×nh tù, thñ 
tôc. Viªn chøc gi÷ chøc vô qu¶n lý ®îc bæ 
nhiÖm cã thêi h¹n kh«ng qu¸ 05 n¨m, khi 
viªn chøc qu¶n lý hÕt thêi h¹n gi÷ chøc vô 
qu¶n lý th× ®îc xem xÐt bæ nhiÖm l¹i 
hoÆc kh«ng bæ nhiÖm l¹i.  

Viªn chøc qu¶n lý cã thÓ xin th«i gi÷ 
chøc vô qu¶n lý hoÆc ®îc miÔn nhiÖm 
nÕu thuéc mét trong c¸c trêng hîp nh 
kh«ng ®ñ søc khoÎ; kh«ng ®ñ n¨ng lùc, uy 
tÝn; theo yªu cÇu nhiÖm vô... Viªn chøc 
qu¶n lý xin th«i gi÷ chøc vô qu¶n lý 
nhng cha ®îc ngêi ®øng ®Çu ®¬n vÞ 
sù nghiÖp c«ng lËp hoÆc cÊp cã thÈm 
quyÒn ®ång ý cho th«i gi÷ chøc vô qu¶n lý 
vÉn ph¶i tiÕp tôc thùc hiÖn nhiÖm vô, 
quyÒn h¹n cña m×nh. Sau khi ®îc th«i 
gi÷ chøc vô qu¶n lý hoÆc miÔn nhiÖm, 
viªn chøc ®ã ®îc bè trÝ vµo vÞ trÝ viÖc lµm 
theo nhu cÇu c«ng t¸c, phï hîp víi chuyªn 
m«n, nghiÖp vô cña m×nh. 

Nghiªn cøu viÖc bæ nhiÖm vµ miÔn 
nhiÖm viªn chøc khoa häc cña Singapore 
cã thÓ thÊy hä rÊt thùc tÕ vµ hiÖu qu¶ cao. 
ChÝnh phñ Singapore rÊt quan t©m ®Õn 
khu vùc cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng nãi 
chung vµ hä cho r»ng môc tiªu t¨ng 
trëng kinh tÕ sÏ kh«ng ®¹t ®îc nÕu 
thiÕu vai trß cña viªn chøc nhµ níc tham 
gia phôc vô c¸c dÞch vô ®ã. Mét sè c¶i c¸ch 
®· ®îc ¸p dông nh minh b¹ch trong bæ 
nhiÖm vµ miÔn nhiÖm; bæ nhiÖm nh÷ng vÞ 
trÝ cÊp cao dùa trªn kh¶ n¨ng thay v× tuæi 
t¸c nªn viÖc viªn chøc trÎ cã tµi ®îc bæ 
nhiÖm kh«ng ph¶i lµ hiÕm, ®iÒu nµy kÝch 
thÝch sù phÊn ®Êu cña nh÷ng ngêi trÎ cã 
n¨ng lùc. Bªn c¹nh ®ã, viÖc ph©n quyÒn vµ 

trao quyÒn tù quyÕt trong qu¶n lý nh©n sù 
cho c¸c c¬ quan ®îc ®Ò cao nªn viÖc bæ 
nhiÖm lu«n dùa trªn c¨n cø nhu cÇu cña 
chÝnh ®¬n vÞ ®ã. Møc l¬ng cao dµnh cho 
viªn chøc ®i kÌm víi h×nh thøc kû luËt 
cøng r¾n, s½n sµng miÔn nhiÖm viªn chøc 
kh«ng ®ñ n¨ng lùc vµ cho vÒ hu sím víi 
viªn chøc thiÕu tr×nh ®é lµ nh÷ng chÝnh 
s¸ch mang tÝnh thùc tÕ vµ hiÖu qu¶ ®¹t 
®îc ®· minh chøng sù ®óng ®¾n(11). ViÖc 
bæ nhiÖm vµ miÔn nhiÖm ë níc ta cã thÓ 
häc hái kinh nghiÖm minh b¹ch vµ thùc tÕ 
trong c«ng t¸c nµy cña Singapore.   

ChuyÓn ®æi tõ viªn chøc sang c«ng chøc: 
XuÊt ph¸t tõ ®Æc thï cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ ViÖt Nam lu«n cã sù liªn th«ng 
trong ®iÒu ®éng, lu©n chuyÓn vÒ nguån 
nh©n lùc khu vùc c«ng gi÷a c¸c c¬ quan, tæ 
chøc cña §¶ng, Nhµ níc, tæ chøc chÝnh 
trÞ - x· héi vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp. 
LuËt Viªn chøc 2010 quy ®Þnh: viªn chøc 
®· cã thêi gian lµm viÖc t¹i ®¬n vÞ sù 
nghiÖp c«ng lËp tõ ®ñ 05 n¨m trë lªn th× 
®îc xÐt chuyÓn thµnh c«ng chøc kh«ng 
qua thi tuyÓn; viªn chøc ®îc tiÕp nhËn, 
bæ nhiÖm vµo vÞ trÝ viÖc lµm ®îc ph¸p 
luËt quy ®Þnh lµ c«ng chøc th× quyÕt ®Þnh 
tiÕp nhËn, bæ nhiÖm ®ång thêi lµ quyÕt 
®Þnh tuyÓn dông; c¸n bé, c«ng chøc ®îc 
chuyÓn sang lµm viªn chøc t¹i ®¬n vÞ sù 
nghiÖp c«ng lËp khi ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn 
theo quy ®Þnh cña LuËt viªn chøc; c«ng 
chøc trong bé m¸y l·nh ®¹o, qu¶n lý cña 
®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp khi hÕt thêi h¹n 
bæ nhiÖm mµ kh«ng ®îc bæ nhiÖm l¹i 
nhng vÉn tiÕp tôc lµm viÖc t¹i ®¬n vÞ sù 
nghiÖp c«ng lËp ®ã th× ®îc chuyÓn lµm 
viªn chøc vµ bè trÝ c«ng t¸c phï hîp; c¸c 

                                         
(11) Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña ChÝnh phñ: 
KÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh t¹i Trung 
Quèc, Hµn Quèc vµ Singapore, 2004. 
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trêng hîp viªn chøc chuyÓn sang lµm c¸n 
bé, c«ng chøc vµ ngîc l¹i ®Òu ®îc xem 
xÐt b¶o ®¶m c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch, c¸c 
quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p(12).  

§Ó b¶o ®¶m sù thèng nhÊt vµ æn ®Þnh 
trong viÖc qu¶n lý, sö dông ®éi ngò viªn 
chøc, LuËt còng quy ®Þnh nh÷ng viªn chøc 
®îc tuyÓn dông tríc ngµy 01 th¸ng 07 
n¨m 2003 thùc hiÖn viÖc ký hîp ®ång lµm 
viÖc kh«ng x¸c ®Þnh thêi h¹n víi ®¬n vÞ sù 
nghiÖp c«ng lËp. §¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp 
ph¶i thùc hiÖn c¸c thñ tôc ®Ó b¶o ®¶m c¸c 
quyÒn lîi, chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®Ó æn ®Þnh 
viÖc lµm, chÕ ®é tiÒn l¬ng vµ c¸c quyÒn 
lîi kh¸c mµ nh÷ng viªn chøc nµy ®ang 
®îc hëng theo quy ®Þnh(13). 

ViÖc chuyÓn ®æi tõ viªn chøc sang c«ng 
chøc còng ®îc thùc hiÖn ë mét sè níc. 
Céng hßa Ph¸p chia nh©n sù trong khu 
vùc c«ng thµnh 2 lo¹i, thø nhÊt, lo¹i d©n 
sù gåm nh©n sù trong hÖ thèng hµnh 
chÝnh nhµ níc, trong céng ®ång ®Þa 
ph¬ng, trong c¬ quan c«ng quyÒn, trong 
®ã cã c¶ b¸c sü, gi¸o viªn (ViÖt Nam hiÖn 
gäi lµ viªn chøc); thø hai, c«ng chøc qu©n 
sù, ngêi lµm viÖc ë Tßa ¸n vµ NghÞ viÖn. 
C«ng chøc d©n sù l¹i ®îc chia thµnh 4 
nhãm: nhãm A cã chøc n¨ng ®Þnh híng 
qu¶n lý; nhãm B cã nhiÖm vô thùc hiÖn 
c¸c ph¬ng híng qu¶n lý ®ã, (®©y lµ 
nhãm thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc thêng nhËt 
nh»m thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cã tÝnh 
chuyªn m«n ®ßi hái kiÕn thøc vµ kü n¨ng 
hµnh chÝnh); nhãm C gåm c¸c chuyªn gia, 
c¸c nhµ khoa häc mµ nhiÖm vô lµ cung cÊp 
kiÕn thøc khoa häc vµ t vÊn, ho¹t ®éng 
mang tÝnh phôc vô chuyªn m«n cho c«ng 
viÖc cña nhãm A vµ nhãm B; nhãm D gåm 
c¸c nh©n viªn cña bé m¸y gióp viÖc. Céng 
hßa Ph¸p kh«ng chia ra c«ng chøc vµ viªn 
chøc mµ chia khu vùc d©n sù theo nhãm, 
vµ gi÷a c¸c nhãm còng cã sù lu©n chuyÓn 

b»ng c¸ch tuyÓn chän hoÆc biÖt ph¸i. 
Ch¼ng h¹n nh©n sù ë nhãm C cã thÓ tham 
gia cuéc thi vµo Trêng Hµnh chÝnh quèc 
gia vµ sau khi kÕt thóc khãa häc víi c¸c kü 
n¨ng phï hîp ë nhãm B hoÆc D ch¼ng h¹n 
th× cã thÓ ®îc ®a sang nhãm ®ã. Ph¸p 
còng quy ®Þnh c«ng chøc cã thÓ ®îc lu©n 
chuyÓn c«ng t¸c ra ngoµi ph¹m vi hÖ 
thèng hµnh chÝnh nhµ níc nh sang 
NghÞ viÖn, tæ chøc quèc tÕ, sang tæ chøc 
nghiªn cøu khoa häc, sang Trung t©m 
phßng chèng dÞch bÖnh quèc gia hoÆc sang 
c¸c doanh nghiÖp(14). 

Trong khi ®ã, ë Mü coi hÖ thèng c«ng 
chøc nhµ níc cã nh÷ng ®Æc thï riªng biÖt 
vµ ho¹t ®éng trªn c¬ së quyÒn lùc nhµ 
níc, do vËy, viªn chøc hay bÊt kú ®èi 
tîng nµo kh¸c chØ cã thÓ trë thµnh c«ng 
chøc khi qua ®îc kú thi tuyÓn hoÆc xÐt 
tuyÓn. HÖ thèng c¸c c¬ quan lËp ph¸p, 
hµnh ph¸p vµ t ph¸p ®îc ph©n ®Þnh 
r¹ch rßi víi nhau vµ víi c¸c tæ chøc kh¸c, 
nªn viÖc chuyÓn ®æi hÇu nh kh«ng x¶y 
ra. Cã ®¸nh gi¸ cho r»ng quy chÕ nµy ë 
Hoa Kú kh«ng linh ho¹t, nhng u ®iÓm 
cña nã chÝnh lµ ®ßi hái cao ë tÝnh nghiÖp 
vô chuyªn nghiÖp cña mçi c«ng chøc hay 
viªn chøc(15). 

ChÕ ®é hu trÝ: 
Theo quy ®Þnh cña LuËt Viªn chøc 

2010, viªn chøc ®îc hëng chÕ ®é hu trÝ 
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ lao ®éng 
vµ ph¸p luËt vÒ b¶o hiÓm x· héi, kh«ng 
thùc hiÖn viÖc kÐo dµi thêi gian lµm viÖc 
®èi víi viªn chøc ®· ®ñ ®iÒu kiÖn ®îc 
hëng chÕ ®é hu trÝ. Tuy nhiªn, ®¬n vÞ sù 

                                         
(12) LuËt Viªn chøc 2010, §iÒu 58. 
(13) LuËt Viªn chøc 2010, §iÒu 59. 
(14) ViÖn Khoa häc ph¸p lý: LuËt Hµnh chÝnh mét sè 
níc trªn thÕ giíi, Nxb T Ph¸p, 2004. 
(15) Tæng L·nh sù qu¸n Hoa Kú: Giíi thiÖu Bé m¸y nhµ 
níc Hoa Kú. Tµi liÖu cña Tæng L·nh sù qu¸n Hoa Kú 
t¹i Tp. Hå ChÝ Minh. 
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nghiÖp c«ng lËp cã thÓ ký hîp ®ång vô, 
viÖc víi ngêi hëng chÕ ®é hu trÝ nÕu 
®¬n vÞ cã nhu cÇu vµ ngêi hëng chÕ ®é 
hu trÝ cã nguyÖn väng. 

Viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ ngoµi 
viÖc lµ mét viªn chøc, cßn cã thÓ lµ mét 
nhµ khoa häc, nªn cã thÓ ®· ®Õn tuæi 
hëng chÕ ®é hu trÝ nhng kh¶ n¨ng 
nghiªn cøu vµ cèng hiÕn cho khoa häc vÉn 
cßn, tuy nhiªn ®Õn tuæi vÉn ph¶i nghØ hu 
theo ®óng ph¸p luËt. V× vËy, Bé Khoa häc 
c«ng nghÖ cÇn ban hµnh quy chÕ híng 
dÉn c¸c ®¬n vÞ sö dông viªn chøc ký hîp 
®ång nghiªn cøu khoa häc hoÆc ký hîp 
®ång lµm viÖc hµng n¨m ®Ó sö dông 
nguån nh©n lùc chÊt lîng cao nµy. 

Viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ Trung 
Quèc, Singapore cã thÓ chän c«ng viÖc 
gi¶ng d¹y ë c¸c trêng §¹i häc, Häc viÖn 
sau khi nghØ hu. Viªn chøc khoa häc, 
c«ng nghÖ Mü còng thêng chän c«ng viÖc 
lµ Gi¸o s thØnh gi¶ng ë c¸c trêng ®¹i 
häc hoÆc chuyÓn sang c¸c viÖn nghiªn cøu 
cña doanh nghiÖp.  

2. Mét sè ®Ò xuÊt x©y dùng thÓ chÕ 
qu¶n lý viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ 
ë níc ta trong giai ®o¹n hiÖn nay 

Nghiªn cøu nµy thùc hiÖn trong bèi 
c¶nh LuËt Viªn chøc ®· cã hiÖu lùc vµ 
NghÞ ®Þnh sè 29/2012/N§-CP vÒ tuyÓn 
dông, sö dông vµ qu¶n lý viªn chøc ®· 
®îc ban hµnh, nhng quy ®Þnh vÒ qu¶n 
lý viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ cßn ®ang 
trong giai ®o¹n nghiªn cøu, so¹n th¶o. 
Chóng t«i cã mét sè ®Ò xuÊt nh»m ®ãng 
gãp cho qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
thÓ chÕ qu¶n lý viªn chøc khoa häc vµ 
c«ng nghÖ ë ViÖt Nam nh sau: 

Thø nhÊt, cÇn x©y dùng hÖ thèng chøc 
danh nghÒ nghiÖp cô thÓ, râ rµng cho tõng 
vÞ trÝ viÖc lµm. X©y dùng hÖ thèng chøc 
danh nghÒ nghiÖp lµ nhiÖm vô cña bé chñ 

qu¶n trong qu¶n lý viªn chøc khoa häc, 
c«ng nghÖ. CÇn lu ý r»ng, tuy còng ®Òu 
lµ viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ nhng 
viªn chøc lµm c«ng t¸c nghiªn cøu khoa 
häc c¬ b¶n cã ®Æc thï nghÒ nghiÖp kh¸c 
víi viªn chøc nghiªn cøu triÓn khai vµ øng 
dông c«ng nghÖ vµ còng kh¸c viªn chøc 
lµm c«ng viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng. 
ChÝnh v× thÕ, hÖ thèng chøc danh nghÒ 
nghiÖp cÇn nghiªn cøu nh÷ng ®Æc ®iÓm 
kh¸c biÖt nµy ®Ó tõ ®ã cã híng x©y dùng 
phï hîp nhÊt. ViÖc quy ®Þnh cô thÓ trªn 
tÝnh chÊt nghÒ nghiÖp nh thÕ sÏ gióp nhµ 
qu¶n lý cã ®îc thÓ chÕ qu¶n lý phï hîp 
víi tõng ®èi tîng viªn chøc khoa häc, 
c«ng nghÖ, gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ 
qu¶n lý. 

HÖ thèng chøc danh nghÒ nghiÖp cô 
thÓ, râ rµng vµ phï hîp lµ c¨n cø ®Ó tuyÓn 
chän vµ sö dông viªn chøc, ®ång thêi còng 
sÏ lµ c¨n cø ®Ó x©y dùng tiªu chÝ ®¸nh gi¸ 
®èi víi tõng ®èi tîng viªn chøc, lµm cho 
c«ng t¸c ®¸nh gi¸ trë nªn s¸t sao, kh«ng 
cßn chung chung, b×nh qu©n chñ nghÜa. 

Thø hai, thÓ chÕ qu¶n lý viªn chøc 
khoa häc, c«ng nghÖ cÇn x©y dùng c¬ chÕ 
giao quyÒn tù chñ “thùc sù” cho ngêi 
®øng ®Çu c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp khoa häc, 
c«ng nghÖ trong tuyÓn dông, sö dông, 
®¸nh gi¸, khen thëng, kû luËt... viªn 
chøc. Mü lµ quèc gia cã nÒn khoa häc ph¸t 
triÓn nhÊt, nh× thÕ giíi vµ chÝnh s¸ch 
qu¶n lý cña Mü theo nguyªn t¾c tù qu¶n, 
Nhµ níc cÊp ng©n s¸ch vµ kiÓm tra, c¶ 
kiÓm tra tµi chÝnh, chèng tham nhòng vµ 
kiÓm tra c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp (gäi 
theo c¸ch cña ViÖt Nam) cã thùc thi ®óng 
theo nguyªn t¾c, chÝnh s¸ch, môc tiªu mµ 
nhµ níc ®· ®Æt ra hay kh«ng. Ngoµi ra, 
c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp khoa häc nµy ®îc 
quyÒn tù qu¶n, ch¼ng h¹n nh Phßng 
Nghiªn cøu quèc gia Los Alamos (Los 
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Alamos National Lab) cña Mü, ho¹t ®éng 
b»ng ng©n s¸ch nhµ níc cÊp, chuyªn 
nghiªn cøu vÒ c¸c vÊn ®Ò quan träng cña 
quèc gia nh n¨ng lîng h¹t nh©n, c«ng 
nghÖ xanh..., ®îc giao quyÒn tù chñ hoµn 
toµn trong qu¸ tr×nh tuyÓn dông, sö dông, 
qu¶n lý nh©n viªn vµ c¸c nhµ khoa häc 
cña m×nh. C¸c vÊn ®Ò vÒ quy chÕ tuyÓn 
dông, tiªu chÝ ®¸nh gi¸, khen thëng, kû 
luËt... do Ban l·nh ®¹o Los Alasmo tù 
quyÕt vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña Phßng 
chÝnh lµ thíc ®o ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ qu¶n 
lý. Bëi v×, ®Æc thï cña c«ng t¸c khoa häc, 
c«ng nghÖ kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ b»ng c¸c 
tiªu chÝ hµnh chÝnh nh sè giê lµm viÖc, 
lîng hå s¬ gi¶i quyÕt... nªn qu¶n lý viªn 
chøc khoa häc, c«ng nghÖ kh«ng thÓ gièng 
nh qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc.  

Tõ gãc nh×n so s¸nh trªn, cã thÓ thÊy 
r»ng qu¶n lý trªn c¬ së hiÖu qu¶ c«ng viÖc 
vµ giao quyÒn tù chñ thùc sù cho ngêi 
®øng ®Çu tæ chøc sù nghiÖp c«ng ®Ó hä cã 
thùc quyÒn chän ngêi tµi vµ sa th¶i ngêi 
kh«ng ®¸p øng ®îc yªu cÇu c«ng viÖc lµ 
mét trong c¸c yÕu tè dÉn ®Õn thµnh c«ng 
cho c¬ chÕ qu¶n lý khoa häc, c«ng nghÖ 
cña Hoa Kú mµ chóng ta cã thÓ häc hái. 

Thø ba, chó träng x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ c«ng t¸c ®µo t¹o, 
båi dìng, ®Æc biÖt chó träng tù ®µo t¹o 
theo nhu cÇu cña viªn chøc khoa häc. 
Ch¬ng tr×nh ®µo t¹o båi dìng viªn chøc 
khoa häc, c«ng nghÖ cÇn bè trÝ g¾n víi 
chøc danh vµ c«ng viÖc, tr¸nh ¸p dông 
nh÷ng ch¬ng tr×nh chung chung cho mäi 
viªn chøc, nh÷ng ch¬ng tr×nh nµy cã thÓ 
®¸p øng nhu cÇu chuÈn hãa nhng thùc 
tÕ thêi gian qua ë níc ta cho thÊy kh«ng 
mang l¹i nhiÒu ý nghÜa ph¸t huy tiÒm lùc 
khoa häc, c«ng nghÖ cña mçi viªn chøc. 
§Æc biÖt víi ®èi tîng viªn chøc khoa häc, 
c«ng nghÖ, nh÷ng ch¬ng tr×nh ®µo t¹o 

båi dìng do ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng tæ 
chøc vµ cö viªn chøc ®i häc lµ cÇn thiÕt, 
nhng cÇn thiÕt h¬n lµ viÖc ®¬n vÞ ®ã t¹o 
c¬ chÕ cho viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ 
cña m×nh tù ®µo t¹o víi c¬ chÕ xÐt duyÖt 
vµ hç trî kinh phÝ tõ c¬ quan chñ qu¶n. 
Víi ®Æc thï ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa 
häc, s¸ng chÕ, gi¶ng d¹y... viÖc ®µo t¹o, 
båi dìng lµ nhu cÇu tù th©n cña mçi 
viªn chøc khoa häc trªn bíc ®êng sù 
nghiÖp, nÕu cã sù ®Þnh híng vµ hç trî 
cña c¬ quan th× kÕt qu¶ ®¹t ®îc sÏ rÊt 
thùc chÊt, kh«ng r¬i vµo t×nh tr¹ng båi 
dìng chung chung hay tham gia ®µo t¹o 
chØ v× b»ng cÊp. 
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