NHOUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE
CHONG LAN TRANH THUE “CHONG BAN PHA GIA”
TRONG THUONG MAI QUOC TE

Lén tranh thué chéng ban pha gia la
mot chién luge trong hoat dong thuong
mai quéc té cua cac nha san xuat/xuit
kh4u nuée ngoai khi quéc gia nhap khau
ap dung thué& chong ban pha gia doéi véi
cac san phidm tuong tu d6 dé bao vé
nganh san xuit trong nudc. Viét Nam 1a
mot qudc gia c6 nhiéu nganh san xuat bi
nude ngoai kién vi hanh vi 14n tranh thué
chéng ban pha gia, ching han nhu: Ngay
04/10/2011, Brazin ra quyét dinh khoi
xuwdng didu tra chéng lan trdnh thué
chéng bdn phd gid déi vdi sin pham giay
dép nhdp khdu ti Viet Nam va Indonesia;
Vu kién cia Hoa Ky déi vdi sin phdm
méc do bang thép cua Viét Nam..V. Vi
thé, su cAn thiét phai tim hiéu vé ban
chét ctia 14n tranh thué& chéng ban pha
gia, thuc t& cia hién tugng 14n tranh thué
chong ban pha gia, ciing nhu quy dinh va
hoat déng chéng 14n tranh thué& chéng
ban pha gia trong thuong mai quéc té. Tu
d6 c6 nhiing kién nghi nham xay dung va
hoan thién quy dinh vé chéng l4n tranh
thué chong ban pha gia cta Viét Nam.
Péng thoi, tu nhiing phan tich vé quy
dinh chong 14n tranh thué chong ban pha
giad 6 mot s6 quoc gia trén thé gidi, cac
doanh nghiép va c¢6 quan nha nudc cé
thdm quyén c6 thé tham khao dé chuin
bi d61 ph6 khi hang héa xuit xu ti Viét
Nam bi ap dung chéng l4n tranh thué
chong ban pha gia d nudéc ngoai.
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NGUYEN TU *

1. Ban chét ctia hanh vi 14n tranh thué
chéng ban pha gia thé hién 6 chd nha
xudt khdu nudc ngoai che ddu ngudn goc
xuét xt ctia san pham ban pha gia d6i véi
¢d quan hai quan cta nuéc nhap khéu,
cac d61 tac tham gia kinh doanh va nguoi
tiéu dang. Hanh vi nay duge thé hién 6
viéc nha san xudt nudc ngoai chuyén mot
phan hoéc toan bé nha may san xuit san
phdm tuong tu ti qudc gia dang bi ap
dung thué chéng ban pha gia sang mot
qudc gia thi ba khong bi danh thué chong
ban pha gia. Theo cac nha nghién ctu?,
14n tranh thué chéng ban pha gia dudc
phan thanh bén loai:

Thiz nhdt, 14n tranh thué c6 thé tén tai
duéi dang xuét khau cac phu tung riéng 18
hodc cac thanh phan cta san phidm bi
chong ban pha gia téi nuée thi ba, va lap
rap san phdm hoan thién ¢ day. Trudng
hop nay duge goi 1a 14n tranh thué ¢ nuée
thit ba;

Thi¢ hai, 14n tranh thué€ & quéc gia
nhap khau, tdc 1a nha xuit khdu xuét cac
phu ting riéng 1é hoic cac thanh phan cua
san pham bi danh thué chéng ban pha gia
vao qudc gia ap dung thué chéng ban pha
gia va 14p rap san pham & day;

“'NCS Khoa Luat, Hoc vién Khoa hoc x4 hoi.

® Nguén: chongbanphagia.vn.

@ Lucia Ostoni, Anti-Dumping Circumvention in the
EU and the US: Is There a Future For Multilateral
Provisions Under the WTO?
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Thiz ba, khi mot phan hodc toan bd san
luong ciia san phdm bi danh thué chéng
ban pha gia duge chuyén tit quic gia xuit
xi sang qudc gia nhap khau hodc quéc gia
thia ba. Trudng hgp nay, nha san xuét 1an
tranh thué bing cach quyét dinh chuyén
hoat dong san xuat;

Thi tw, loai nay dudc goi 1a 14n tranh
thué bing cach tao ra su thay d6i nhé doi
v6i cic san phdm nhap khéu bi ap thué
chong ban pha gia. Su thay d6i nay c6 thé
lién quan dén nhiéu khia canh khac nhau
cta san phdm bi danh thué chéng ban pha
gia, chdng han nhu cdch ma sdn phim
dugc thé hién trude ngudi tiéu dung. Hanh
vi gian 14n nay chi thanh céng khi via da
dé phan biét v6i san phdm ban ddu ma
khong lam su thay d6i théi quen cta ngudi
tiéu dung.

2. Pén nay, T6 chiic thuong mai thé gi6i
(WTO) chua c6 khai niém chung vé l4n
tranh thué chéng ban pha gia. Do vay,
mot s6 thanh vién caa WTO da ban hanh
cac van ban phap 1y vé chéng l4n tranh
thué ctia riéng minh®. Theo Hiép dinh
chung vé thué quan va thuong mai
(GATT) 1994, cic quy dinh chéng lén
tranh thué don phuong 1a hgp phap va
phu hop véi quy dinh cia GATT®. Lién
minh Chau Au (EU) va Hoa Ky 1a cac quéc
gia di ddu quy dinh vé l4n tranh thué
chéng ban pha gia. Ké tit khi Hiép dinh
chéng ban pha gia (ADA) c6 hiéu luc, cac
quy dinh vé chéng ban pha gia va lan
tranh thué chong ban pha gia caa cac quéc
gia nay da dudc stta d6i cho phu hop véi
Hiép dinh ADA.

EU da dua ra cac quy dinh vé chéng 14n
tranh thué nhu 12 mot phan khong thé
tach roi cua quy dinh vé chéng ban pha
gia cua EU. Diéu 13(1) quy dinh vé chéng
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14n tranh thué ban pha gia cia EU nhu
sau: (1) mot su thay d6i mé hinh hoat
dong thuong mai thuong xuyén gitia EU
va quéc gia tht ba; (2) khong thé dé lién
quan dén su thay d6i nay trong mé hinh
thuong mai do mét nguyén nhan hoac do
mot sy bién minh kinh t& hon 1a viéc ap
dung thué€ chéng ban pha gia. (3) bing
ching cho thay nhiing tac dong cta thué
chong ban pha gia da lam gidm vé gia
va/hodc s6 luong vé san pham tuong tu; (4)
bang chiing cho thdy pha gia c6 lién hé
dén sdn pham giéng hodc tuong tu®.

Do cach hiéu md rong cia quy dinh
chong 14n tranh thué, ddn dén c6 thé phat
hién 14n tranh thué trong tudng hop céc
hanh vi ¢6 ban chat khac nhau (chdng han
nhu la sw thay déi nhé cia sin phdm bdn
phd gid, hodc khi sin phdm bdn phd gid
duoc két hop vdi sin phdm khdc). Diéu
13(2) giai quyét mot cach rd rang déi véi
cac trudng hop 14n tranh thué véi van dé
lién quan dén lip rap. P8 diéu tra lan
tranh thué€ vé lap rap, phai tén tai hai
diéu kién: (1) viéc 1ap rap phai dude thuc
hién ¢ EU hoac qudc gia thi ba, va 1a bang
chiing cho hoat dong nay bat dau hoic
phat trién sau khi ho#c chi trude khi cude
diéu tra chéng ban pha gia; (2) phu tung
hoic cac linh kién dude st dung cho 1dp
rap phai dudc nhap khau ti qudc gia bi
diéu tra chéng ban pha gia hoac tu phan
quyét cudi cing. Pé dat dude diéu kién
th@ hai, phu tung hoac linh kién nhéap

® Xem: generally ANTI-DUMPING UNDER THE
WTO: A COMPARATIVE REVIEW (Keith Steel ed.,
1996). Australia, Canada, Japan, Mexico, New
Zealand, as well as the EU and US have adopted
anti-circumvention measures.

@ Xem: GATT 1994.

® Quy dinh EC s& 384/96 ngay 22 thang 12/2005
“Quy dinh ciia EU vé chdng lén tranh thué chéng bdn
phd gia”.
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khdu ti quéc gia bi diéu tra chéng ban
phéa gia dé st dung lép rap phai chiém it
nhéit 60% téng gia tri ctia phu tung dudc
st dung ho#c 60% gia tri cia san phim
cudi cung®. Diéu nay c6 nghia rang it
nhit 60% gia tri phu tung/linh kién ciu
thanh san phdm c6 ngudn goéc xuét xi tit
nuéc bi diéu tra, va phan con lai cia phu
tung/linh kién nay cé nguon goc tu EU
hoéc nuée thi ba (40% hoac it hon gia tri
con lai cia san phdm)®. Trong bat ci
truong hop nao, theo quy dinh vé chéng
14n tranh thué chéng ban pha gia cia EU,
viéc 14n tranh thué khéng bao gém néu
két qua gia doi véi 1ap rap hodc hoat dong
hoan thanh 16n hon 25% cua chi phi san
xudt. Diéu kién cudi cung nay la rat
nghiém ngit, ti khi kiém tra tinh toan gia
tri gia tang trong qua trinh hoat dong lip
rap, nhung khong phai l1a gia tri cia phu
tung/linh kién dudec st dung trong qua
trinh hoat dong, cho du nhiing phu tung
nay c6 nguodn goc xuat xi tit EU.

Khi c¢6 nghi ngd vé hanh vi 14n tranh
thué, nganh san xuit trong nuéc cia EU
¢6 thé nop don yéu cAu Uy ban EU dé dua
ra chiing cG vé cac hoat déng 14n tranh
thué. Uy ban EU c6 thé khdi xuéng cudc
diéu tra so bd, va thu tuc két thic trong 9
thang ké tit ngay nop hd so. Muc dich
chinh cta viéc diéu tra nay la tim ra su
tdn tai ciia thiét hai dang ké dsi véi loi
ich cong dong ké tu khi bién phap chéng
ban phé gid duge thong qua, hanh vi 14n
tranh thué dugc coi 1a nguyén nhan
chinh. P& xac minh néu cac diéu kién cta
Diéu 13, quy dinh chéng 14n tranh thué
chéng ban pha gia cua EU dat yéu cau,
va cAn thiét dé quyét dinh: (1) néu nhiing
anh hudng khéc phuc cta cac bién phap
chong ban pha gia da bi lam cho suy
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giam; (2) néu pha gia tén tai cac khia
canh d6i v6i gia thong thuong cta san
phédm tuong tu da dudc x4c lap trong cudc
diéu tra truéc khi théng qua cac bién
phap chéng ban pha gia®.

Qua trinh tién hanh diéu tra lin
tranh thué chéng ban pha gia, co quan
diéu tra phai:

Thi nhdt, co quan diéu tra xac dinh gia
ctia san phidm ban pha gia (nhu da duge
tinh toan 6 trong giai doan diéu tra sd bo),
tiép theo 14 thém thué chéng ban pha gia
(&€ nham muc dich dat duge gia khong bi
pha gia). Cubi cung, so sanh thué khong bi
ban pha gia véi gia nhap khau hién tai.
Néu c6 su khéc biét, 14n tranh thué cé thé
bi nghi ngg;

Thi hai, Uy ban Chau Au chi tap trung
vao viéc diéu tra néu cb su thiét hai dén
lgi ich ctia cong dong, su khac biét gitia gia
ban pha gia bi cao budc (duoc tinh toan
trong moi quan hé gitta san phém tuong tw
tham gia vao hoat dong lan tranh thué) va
gia tri thong thuong ctia san phdm ban
pha gia, cing nhu la da dugc tinh toan
trude khi théng qua quyét dinh cac bién
phap chéng ban pha gia. D61 véi cach tinh
toan nay, mot s6 van dé c6 thé phat sinh
trong trudng hop cac san pham dude 14p
rap 6 cong dong: don thuan cac linh kién
xuét khau va do d6 khéng thé tinh toan
duge gia xudt khiu hién tai ctia hang hoéa
ban pha gia va so sanh v6i gia thong
thudng cta sdn phdm, nhu giad da dugc
tinh toan trong diéu tra chong ban pha gia

© Xem: Quy dinh chong lan tranh thué chéng bdan phd
gid cua EU, diéu. 13(2)(b).

™ Xem: Quy dinh cia Hoi dong s6 2423/88, didu 13
(10)(a), 1988 O.J.L 209.

® Xem: Quy dinh vé chéng lén trinh thué cia EU,
diéu 13(2)(c).
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s6 bd. Cac bién phéap chéng 14n tranh thué
sé& dugc ap dung néu su khac biét vé gia
van ton tai véi gia duge diéu tra tude khi
diéu tra chéng ban pha gia.®

Truong hgp cudc diéu tra duge khing
dinh, Hoi dong Chau Au c6 thé quyét dinh
gia han cac bién phap chéng ban pha gia
hién thoi theo dé nghi ctia Uy ban Chau
Au. Viéc danh thué duge 4p dung hoi t6 ké
ti ngay dang ky ctia san pham nhap khau
dé chong ban pha gia. Ap dung thué l4n
tranh thué chéng ban pha gia khong phai
cong don: (1) néu hanh vi l4n tranh thué
l4p dat & qudc gia nhap khau, cac bién
phap chéng 14n tranh thué dudec ap dung
d6i v6i linh kién nhap khéu, dua trén co sé
gia cta linh kién nhap khéu tit qudc gia bi
ap thué chéng ban pha gia; (2) trong
trudng hop 14n tranh bing cach lip rap &
nudc thi ba, thué chéng ban pha gia duge
ap dung cho san phdm cudi cing trén co s6
gia tri clia san pham?.

Ciing giébng nhu EU, viéc thong qua
Hiép dinh ADA da budc nghi vién Hoa Ky
dua ra moét bd cac quy téc vé chong ladn
tranh thué chéng ban pha gia. Nhiing quy
dinh méi nay duge thong qua dé giai quyét
cu thé cac hanh vi gian 1an méi xuét hién
ma trudc diay phap luat trong nudec da
khéng dé cap dén mot cach phu hgp. Theo
dao luat thué quan hién thoi 781,
19.U.8.C.1667], (quy dinh chéng lan tranh
thué chong bdn phd gid) theo d6 c6 cac
trudng hop ma cac bién phap chéng lan
tranh thué c6 thé duge ap dung™?: (1) néu
hang héa cung loai ho#c giéng v6i hang
héa dang bi ap thué chéng ban pha gia
hoéc chéng trg cdp hoiac dang diéu tra
chéng ban pha gia, dude hoan thanh hodc
lap rap 6 Hoa Ky, va cac linh kién dudc
nhap tu quéc gia dang bi 4p thué chéng
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ban pha gia d61 v6i mit hang d6. Trong
trudng hop nay, cac bién phap chéng lan
tranh thué dudc 4p dung néu hoat dong
lap rap thuc hién ¢ Hoa Ky 1a “nhé hodc
khong ddng ké,” va néu gia tri cta linh
kién 14p rap la mét “ty lé ddng ké” cua
tong gia tri cta hang héa"?; (2) cac bién
phap chong 14n tranh thué c6 thé duge
thong qua khi hang héa d6 giong hoic
cung chung loai v6i hang héa dang bi ap
thué chéng ban pha gia hoac thué chéng
trg caAp hodc diéu tra chéng ban pha gia,
duge nhap khau vao Hoa Ky sau khi dudc
lap rap & quoc gia trung gian. Néu trong
qua trinh lip rap hang hoéa, nha xuit
khdu st dung linh kién 1a d6i tuong bi
diéu tra chong ban pha gi4, hoic linh kién
d6 1a d6i tugng duge nhap khéu tit quéc
gia dang bi 4p thué chéng ban pha gia,
bién phép chéng lan tranh thué cé thé
duge thong qua. Ciing giong nhu truong
hop duge 18p rap & Chau Au, dé ap dung
cac bién phap chong 14n tranh thué phai
dat dugc mot so tiéu chi sau: viéc lap rap
thuc hién 6 quéc gia nudc ngoai, phai “nho
hodc khong ddng ké” va gia tri caa linh

A3y

kién 1ap rap phai 1a “ty 1é ddng ké’ cua

téng gia tri hang hoéa; (3) khi hang héa d6

® Quy dinh vé chong lén trinh thué chéng bdn phd
gid cua EU.

10 Xem: Edwin Vermulst va Paul Waer, Anti-
Diversion Rules in Anti-Dumping Procedures:
Interface or Short-Circuit for the Management of
Interdependence, 11 MICH. J. INT'L L. 1119 (1990).
) Quy dinh vé chéng lan trinh thué chong bdn phd
gid cua Hoa Ky.

(2 Xem: Quy dinh vé chéng lén trinh thuéchéng bdan
phd gid ctia Hoa Ky, 8 xac dinh hoat dong 1a “khéng
dang k& hodc “dang ké” Bo thuong mai Hoa Ky
(DOC) sé& dua vao mdt s6 nhan t6 nhu mic d6 dau tu,
nghién ctiu va phat trién 6 Hoa Ky, ban chat cta quy
trinh ma né xay ra 6 Hoa Ky, mtc d6 co sd vat chat
toa lac 6 day, va gia tri cia hang héa duge ban 6 Hoa
Ky); xem thém Hoa Ky kién Mast Industries, Inc, 668
F.2d 501, 506-507 (1998).
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la d61 tugng cua cac bién hap chéng ban
pha gia duge thay dd6i “mdt phdn nhd,”
khong phan biét su thay d6i thué quan,
néu cé; (4) cudr cung, cac bién phap chong
14n tranh thué c6 thé dude théng qua 1a khi
hang héa dudc phat trién ma khéng thay
d6i ddc tinh cta né sau khi cude diéu tra
chéng ban pha gia dudge khdi xuéng (dugc
goi 1a “san phdm duoc phdt trién sau do”).

Khi d6, DOC sé tinh toan mo6t vai nhan
td truée khi an dinh thué chéng ban pha
gia: (1) c6 hay khéng hang héa phat trién
sau do6 c6 dac tinh ly hoéa chung giéng véi
hang héa ban pha gia; (2) c6 hay khong su
ky vong mua vao cua hang héa phét trién
sau d6 giong nhu 1a hang héa ban pha gia;
(3) ¢6 hay khéng sdn phdm phat trién sau
d6 va san phdm ban pha gia cung giong
muc dich st dung cudi cung; (4) c6 hay
khong kénh ban san phidm cta san phdm
phat trién sau d6 va san phdm ban pha
gia 1a giéng nhau; (5) c6 hay khong san
phdm phat trién sau d6 dude quang cao va
trung bay theo cach tuong tu véi san
phdm ban pha gia da duge lam™?.

Khi DOC xéc dinh ¢6 hanh vi 14n tranh
thué, co quan nay sé dua thém vao cac
nhan t6 trude khi x4c dinh liéu c6 gia han
bién phap chéng ban pha gia hién thoi hay
khoéng, d6 1a: (1) su thay d6i trong mé hinh
thuong mai (bao gbm ngudn goc cua cac
mau phu tung duge st dung dé san xuit
san pham cudi cung); (2) su lién két (néu
c6) gitia nha san xudt/mhap khau cta hang
héa v6i nha diéu hanh 1ap rap hoéc hoan
thién san pham trong ho#c ngoai Hoa Ky;
(3) su tdng trudng nhap khiu cuaa linh
kién sau khi khdi xuéng diéu tra chéng
ban pha gia.

3. Thuc t&, c6 su khac biét vé dinh
nghia hanh vi 14n tranh thué cia EU va
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Hoa Ky va tha tuc quan ly cta ho doi véi
viéc gia han 1énh chong ban pha gia, thua
nhan ring phap luat cia EU dua ra
nhitng tham chiéu dé xac dinh phan tram
ciia phu tung ti cac quoc gia déi tugng bi
danh thué chéong ban pha gia: 60% cua
tong gid tri phu tung lap rdp. Trong khi d6
Hoa Ky lai két hgp cac quan diém rang
hoat déng lap rap phai 1a “nhé hodc khong
ddng ké,” va gia tri ctia hang héa dudc san
xuat ¢ quoc gia ban pha gia phai la “ty lé
ddng ké” cta gia tri hang héa nhap khiu
vao Hoa Ky.

Céac tranh cai xdy ra nhiéu hon niia la
khi hoat dong 1adp rap bao ham mot su
thay déi caa viée xac dinh noi xuét xa.
Thuc t&, néu viéc 1ap rap hoic hoan thién
cia cac hoat dong xac dinh su thay déi
trong phan quyét vé noi xuat xt cta hang
héa ban pha gia, viéc dua hang héa nay
vao trong lénh chéng ban pha gia bao ham
viéc gia han cac bién phap chéng ban pha
gia d6i véi cac hoat dong nhap khdu ma
khong phai 1a dé1 tugng xudt xi trong
cudc diéu tra chong ban pha gia. Diéu nay
¢6 thé khong phu hop véi GATT 1994, da
quy dinh rang: “khéng cac bén ky két nao
sé danh thué chéng ban pha gia... dé1 véi
viéc nhap khéu cta bat ky san phdm nao
cta lanh thé cta cac bén ky két khac trie
phi xac dinh réng anh hudng ctia ban pha
gia hay trg cdp, theo tiing truong hdp, l1a
nguyén nhan hoidc de doa giy thiét hai
nghiém trong cho viéc thanh lap nganh
san xuat trong nuéc,hoic tri hodn nghiém
trong viéc thanh 1ap nganh san xuit trong
nuée” .

3 Xem: Quy dinh vé chéng lén tranh thué bdn phd
gid Hoa Ky.
A9 GATT 1994, diéu VI(6)(a).
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Theo quy dinh chéng ld4n tranh thué
cua EU va Hoa Ky, trong trudng hop lip
rap 6 quoc gia thi ba, 1énh chéng ban pha
gia c6 thé duge gia han néu c6 mot s6 diéu
kién, chéng han nhu thay déi cAc mé hinh
thuong mai®? hodc méi lién hé thoi gian
gitia hoat dong lip rap va thong qua thué
chéng ban pha gia déi véi quoc gia chong
ban pha gia“®. Tuy nhién, cac quy dinh vé
chéng 14n tranh thué cia EU va Hoa Ky
déu khong thé hién mét cach rd rang vé
trinh tu, tht tuc diéu tra chéng 14n tranh
thué chéng ban pha gia theo quy dinh tai
diéu 5 va diéu 6 cua Hiép dinh ADA, va
bao gébm hang héa trong lénh chéng ban
pha gia vé ban chat 1a dua trén thuc t& duy
nh4t 14 phu tung va san phdm cta hang
héa duge nhap tit quoc gia bi ap thué chéng
ban pha gia"”. Hon thé niia, trong trudng
hop 1ap rap tai qudc gia tht ba, khéng c6
mot cudc diéu tra trong tuong lai, néu cé
mot sy thay ddi trong phan quyét vé nci
xudt xi ctia san pham ban pha gia, viéc gia
han thué chéng ban pha gia dya trén co sé
duy nhat vé ngudn géc xuit xi cta cac linh
kién 14p rap c6 thé dAn dén vi pham cac
quy dinh cia GATT 1994.

Mot tranh cai khac niia lién quan dén
su phu hgp cta cac quy dinh cua EU va
Hoa Ky d61 véi cac quy dinh cua GATT
1994 1a viéc gia han thué& chéng ban pha
gia trong trudng hop hoat déng lap rap
thuc hién 6 thi truong néi dia™®. Truong
hop nay tuong tu trudng hgp lap rap dudc
thuc hién 6 quéc gia thi ba. Thuc té&, cac
quy dinh cia EU va Hoa Ky, cac phu tung
va linh kién nhéap khéu tir cAc qudc gia va
duoc 14p rap 6 thi truong noi dia c6 thé
gdy ra ldn tranh thué& khi hoat déng lip
rap khong mang lai lgi ich kinh té& tuong
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ting va lién quan dén toan bd qui trinh
san xudt. Trudng hgp lap rap & quéc gia
thi ba, cd Hoa Ky va EU déu dua ra cac
tiéu chi dé dinh nghia su lién quan cua
hoat déng lap rap. Trong trudng hop lép
rap 6 quéc gia nhap khiu, su quan tdm
chinh dén gia han thué chéng ban pha gia
d6 1a viéc gia han c6 thé ap dung d6i véi
cac san pham khong phai 14 cac san phdm
tuong tu da bi diéu tra chéng ban pha gia,
nhung thay vao do6 chi 1a cac “linh kién va
phu tung” cia san phidm ban pha gia.
Truong hdp nay, viéc ap thué cé thé duge
ap dung doi v6i san pham, diéu d6 khong
phai “phd gid” k§ thuat, ma la khong phu
hop v6i ADAYY,

Do khong c6 bat cti quy dinh nao cua
WTO vé chong 14n tranh thué chéng ban
pha gi4, thi viéc cac quoc gia dua quy dinh

(% Quy dinh chéng 14n tranh thué chéng ban pha gi
cua EU, muc 13(1).

(9 Quy dinh chéng 14n tranh thué chéng ban pha gia
cia EU, muc 13(4)(b)(i)(E) va quy dinh chéng 14n
tranh thué chéng ban phéa gia caa Hoa Kjy.

(7 Piéu 5.4 Hiép dinh ADA: quy dinh cudc diéu tra
dugc khdi xuéng khi cdc nha san xuat trong nudc dai
dién cho nganh san xuat trong nudc ndp don kién va
diéu 5.2 quy dinh ring: ngusi tham gia phai cung cép
cac thong tin lién quan ctia hoat dong pha gia c6 lién
quan dén mé ta san pham, gia xuét khau va gia trong
nude, va quy mé xudt khadu. Muc 5.6 quy dinh: khong
c6 khéi xuéng diéu tra néu thidu ching ci thiét hai
d61 véi nganh san xuit trong nudc do ban pha gia va
moéi quan hé nhan qua gifia ching; diéu 6.1 quy dinh:
mot cude diéu tra phai bao gdm tit cd cac bén lién
quan; diéu 6.2 quy dinh: ho sé c6 ddy du co hoi dé bao
vé quyén 1¢i cia minh; muc 6.4 & 6.5 yéu ciu thu thap
thong tin trong qua trinh diéu tra phai dugc tiép can,
khong c6 bat ct 1y do gi dé bao mat.

(18 GATT1994 chuong VI quy dinh vé thué chéng ban
pha gia va chéng trg cp.

9 Pjgu 9 Hiép dinh ADA quy dinh ring: ap dung
thué chéng ban pha gia chi tac dong duy nhat dén san
phdm pha gia. PiéuVI(2) GATT1994, quy dinh ring:
mot bén ky két ¢6 thé danh thué chéng ban pha gia
vao b&t ¢t san phdm ban pha gia nao. Ca Hiép dinh
ADA va GATT 1994 1a khong c6 bat ¢t quy dinh nao
vé danh thué& chéng ban pha gia d6i véi phu tung va
linh kién.
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nay vao trong noi luat cua minh 14 hoan
toan chinh dang va dé bao vé nganh san
xudt trong nuéc cua ho. Tuy nhién, cac
quy dinh don phuong c6 thé din dén su
phan dé1 ti cac qudc gia khac, bdi vi it
nh4t hai ly do: thi nhdt, cac quy dinh don
phuong tao ra su thiéu déng nhat trong
cac quy dinh vé choéng ban pha gia; thu
hai, nhu ca cac quy dinh 6 Hoa Ky va EU
cho thdy rang, cac quy dinh trong nuéc vé
chéng 14n tranh thué c6 thé mic nhién tao
ra cho chinh quyén trong nuéc c6 co hoi
tuy tién ap dung thué chéng ban pha gia
ma khong quan tdm c6 phu hgp véi cac
quy dinh caia WTO hay khong.

Vi thé&, nhém lam viéc vé chéng lin
tranh thué cia WTO da tap trung thao
luan vé dinh nghia l14n tranh thué, dai
dién caa quéc gia da thao luan dé dua vao
trong dinh nghia chéng l4n tranh thué
choéng ban pha gia truong hgp hoat dong
lap rap & qudc gia thit ba®”. Tuy nhién,
cac thanh vién cia WTO khéng thé dat
dugc mot thoa thuan trong vong dam
phan Uruguay. Nhiing xung dot gitia cac
thanh vien WTO vé vdn dé nay kha ric
roi. Vi du: Han Quéc yéu cau co quan giai
quyét tranh chip cia WTO va cao budc
Hoa Ky vi pham Chuong VI caa GATT
1994 va Diéu 1-2.1 va Diéu 3.1 cua Hiép
dinh vi viéc ap thué chéng 14n tranh thué
d61 v6i san pham ti vi mau Samsung nhap
tu Mexico va Thai Lan ma khoéng ching
minh dugc hanh vi ban pha gia va thiét
hai da tung xay ra. Han Quéc cling cho
rang Hoa Ky vi pham Diéu 3.1; Diéu 3.6;
4.1 va 5.4 cua Hiép dinh ADA va sai sot
khi diéu tra dé dua ra phan quyét thué
lan tranh thué chéng ban pha gia 1a 24
thang 1a vi pham Diéu 5.10 ctia Hiép dinh
ADA. Cuéi ciing, Han Quéc cho rang Hoa
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Ky vi pham Diéu X.3 ciia GATT va Diéu
17.6(1) cuaa Hiép dinh ADA, vi Hoa Ky
khong xac dinh duing su that khach
quan®. Theo quan diém cua Han Qudc,
do khéng cé Hiép dinh da phuong vé lan
tranh thué, Hoa Ky buidc phdi tudn theo
cdac thu tuc cua GATT 1994 va ADA, va
néu Hoa Ky muén, cé thé khdi xudng mot
cuéc diéu tra chéng bdn phd gid thong
thuong déi vdi Mexico va Thdi Lan. Sau dé,
Hoa Ky da thu hdi 1énh chéng l4n tranh
thué chong ban pha gia, va Han Quéc da
riat yéu cau dé nghi thanh 1lap mot co quan
giai quyét tranh chap cia WTO.

Qua vu viéc nay cho thay khéc biét rat
16n gitia cac thanh viéen WTO. Dé vugt qua
cac khic méc d6, cac thanh vien WTO
phai loai bd cac quan diém ca nhan cta ho
va xem xét lai vai tro cua minh trong
chinh sach chéng l4n tranh thué&, mot so
chuyén gia cho ring cin giai quyét lan
tranh thué & qudc gia thd ba khong phai
nhu mot van dé chéng ban pha gia, ma la
van dé theo quy dinh ctia ngudn géc xuat
xi??. Quy tic xudt x& 1a ndéi dung chinh
cua GATT 1994 6 ca muc dich uu dai va
khoéng uvu dai thuong mai, tu khi quy dinh
vé xudt xti dinh nghia cdc nhan t6 quan
trong cua hoat dong thuong mai giéng nhu

0 Report of the Expert Meeting on the Impact of Anti
-Dumping and Countervailing Duty Actions, U.N.
Conf. on Trade & Development, Agenda Items 3 & 4,
U.N. Doc. TD/B/COM.1/EM.14/2 (2000).

@D United States - Imposition of Anti-Dumping Duties
on Imports of Color Television Receivers From Korea:
Request for the Establishment of a Panel by Korea,
W.T.O. Doc. WI/DS89/7, No. 97-4923 (7 November, 1997),
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/casestudies
_elcase21_e.htm

@2 Xem: Edwin A. Vermulst, Anti-Dumping and Anti-
Subsidy Concerns for Developing Countries in the
Millenium Round: Key Areas for Reform, paper
presented at UNCTAD Seoul Workshop on the
"Positive Agenda" held on June 8-10, 1999.
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khai niém vé san phidm lién quan trong
truong hop ap dung bién phap chong ban
pha gia®. Khai niém cua GATT 1994 vé
xudt xi 1a “hang héa c6 mot quéc tich
riéng,” va hang héa nhap khau ti mot
quéc gia vao mot qudc gia phai déi xti nhu
l1a dugc xuat xi ti mot quoc gia duy nhat.
Su phan biét nay khéng dugc tinh dén
trong nén kinh t& hién dai toan cau, san
phdm san xudt c6 thé dugc chia sé ¢ nhiéu
quéc gia, vi thé mot s6 hoat dong c6 thé
thuc hién nhiéu buéc trong qua trinh san
xudt. Két qua 1a cac linh kién nay c6 lién
quan dén san phidm cudi cung d6i véi nha
san xuat va doc quyén ctia noi san xuat.

4. Trudng hgp 14n tranh thué & quéc gia
thi ba da cho thiy su han ché cta dinh
nghia vé “quéc gia xudt xi”. Béi vi, bién
phap chéng ban pha gia 1a truc tiép doi véi
mot qudc gia cu thé, san phdm pha gia
phai xuit xd tii cac qudc gia d6. Quy dinh
cua WTO vé xuat xi khéng dinh nghia cac
quy dinh noi dung cho viéc xac dinh xuit
xG cla san phidm, va thay vao d6 dinh
nghia dugc danh cho cac nha lap phap
trong nuéc®’. Nhu trong truong hop cac
quy dinh chéng 14n tranh thué cua Hoa
Ky va EU, lénh chéng ban pha gia dugc
gia han d6i véi quéc gia nhap khau thi ba
doi véi gia thiét rang cong viéc 1ap rap
hosc hoan thién 12 mot phan nhé ctia qua
trinh san xudt. Do d6, san phdm cudi cing
khong dugc xem xét xuat xt 6 qudc gia noi
ma hoat dong 1dp rap dude thuc hién,
nhung thay vao d6 1a quéc gia san xuit
linh kién. Tuy nhién, gia thuyét nay c6 thé
khong phu hgp véi qua trinh san xuit
thuc t&€ vi su lién quan cta lap rap, do doé,
tiy thudc vao ban chit cia san phdm cudi
cung (14p rap cic san phdm may méc khac
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v6i d6 choi tré em). Gid thuyét vé dinh
nghia xuét xt cta san pham 14p rap c6 thé
trai ngudc véi quan diém cta céc qudc gia
ban pha gia ban dau va quéc gia trung
gian. Bdi vi, tuy thudc vao quy dinh cua
noi luat cliia cac quéc gia, viéc lap rap co
thé c6 nhiing nhiing khac biét tuong tng
hon su lién quan theo udc tinh bdi qudc
gia ap dung bién phap chong ban pha
gia®,

Lan tranh thué quéc gia thi ba khéng
phai 1a truong hdp duy nhat phat sinh
tranh chap. Nam 1990, Nhat Ban da
khong chap nhan tinh hgp 1é d61 véi cac
quy dinh ctia Héi dong chau Au (EEC) s6
1761/81, c6 lién quan dén viéc gia han
bién phap chong ban pha gia doi véi mot
s6 san phdm nh4t dinh duge l&p rap &
Cong ddng kinh t& Chau Au (EEC) béi cac
cong ty c6 lien quan dén Nhat Ban®®. Cac
linh kién riéng 18, da dugc nhap khiu vao
EEC khoéng phai nam trong cudc diéu tra
chéng ban pha gia ban dau ciing khéng
ching minh dugc ho gay thiét hai cho
nganh san xuit trong nudc. Do vy, khong
thé ap dung bién phap chong ban pha gia
d61 véi cac linh kién riéng 1é, tham chi néu
¢6 chiing cé ring cung cac nha san xudt
Nhat Ban tuong tu trong d6 thi tu chong
ban pha gia ban dau da dugdc ap dung dua
ra trong EEC. EEC 4p dat bién phap chéng
14n tranh thué d6i véi cac linh kién. Nhat

Ban phan dé6i1 va cubi cung, da dé don yéu

29 Xem: Hiép dinh vé cac quy dinh xuit xi, diéu 1.2
va 9.1(a) phu luc 1A cta GATT 1994.

29 Quy dinh vé xuit xi@ cia GATT diéu. 9.2.

@» M3 rong cac quy dinh Chéng 14n tranh thué chéng
bén phé gi4 & EU va Hoa Ky.

26 Quy dinh ctia EEC vé phu tung va linh kién, BISD
37S/132, 1990 O.J. L 6657: dé cap dén cac quy dinh
cua GATT trude vong dam phan Uruguay va quy dinh
stia d6i ciia EU vé chéng ban pha gia.
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cau giai quyét tranh chip trudc mot Hoi
dong giai quyét tranh chap cua GATT.

Nhat Ban tuyén bd xem xét khong chi
cac bién phap cu thé do EEC thuc hién,
ma con xem xét toan bd quy dinh chéng
14n tranh thué caa EC®?. Nhat Ban céo
budc rang cac quy dinh cia EEC nim
ngoai pham vi cia GATT va dé nghi co
quan giai quyét tranh chap ciua GATT yéu
cadu EEC thu hoéi cac bién phap dudgc néu.
Co quan giai quyét tranh chép thdy ring
trong trudng hop khan cdp viéc quan ly
cac quy dinh vé chéng l4n tranh thué va
gia han thué€ chéng ban pha gia déi véi
san pham cuéi cung 1a vi pham Diéu III: 2
cua GATT®,

Quy dinh vé chéng l4n tranh thué
chéng ban pha gia caa Hoa Ky va EU da
cho théy cac quy dinh don phuong c6 thé
cho phép gia han thué chéng ban pha gia
d6i véi cac hoat dong nhap khdu ma khéng
nam trong pham vi ciia diéu tra chéng ban
pha gia. Vi thé, viéc thong qua cac quy
dinh chéng 14n tranh thué thong nhat c6
thé dap tng dudc hai van dé: Tha nhdt,
dua ra cac quy dinh da phudng sé xac dinh
dugc tiéu chuén téi thiéu theo dung thu
tuc cAn thiét dé ap dung thué chéng ban
pha gia. Thw hai, cac quy dinh rang budc
da phuong sé gi6i han su “lam dung” cua
c6 quan quan ly trong nuéc khi gia han
thué chong ban pha gia trong truong hop
¢6 14n tranh thué.

5. Két ludn

Hanh vi 14n tranh thué chéng ban pha
gia c6 thé sé lam v6 hiéu hoéa hoat dong
chéng ban pha gid cia nudc nhap khiu.
B&i vi, khi mét san phdm bi ap thué chong
ban phé gia & nuéc nhap khdu, nganh san
xudt trong nudc ¢ quéc gia nhap khau sé
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mat lgi thé canh tranh va xu huéng
chuyén nha may san xuit sang quéc gia
thi ba (khong bi danh thué chéng ban pha
gia), hodc chuyén sang 1dp rap 6 quéc gia
nhap khau. Vi thé, dé bao dam cho muc
tiéu chong ban pha gia dugc thuc hién cé
hiéu qua, chung téi xin dua ra 2 kién nghi
nhu sau:

Thit nhdt, phap luat chong ban pha gia
cua Viéet Nam chua c6 quy dinh vé khai
niém 14n tranh thué chéng ban pha gia va
cac quy dinh vé chéng l4n tranh thué
chéng ban phéa gia hang héa nhap khau
vao Viét Nam.

Hién nay, do WTO chua ¢6 quy dinh
thong nh4t vé chéng 14n tranh thué chong
ban pha gia. Tuy nhién, viéc quy dinh vé
chéng 14n tranh thué chéng ban pha gia la
phu hop véi diéu kién caa GATT va WTO.
Pé bao dam duge hiéu qua clia chinh sach
ap dung phap luat chong ban pha gia, bao
vé nganh san xudt trong nudc, bao vé
quyeén 1¢i nguoi tiéu dung va lgi ich chung
cua x4 hoi. Viet Nam can phai c6 khai
niém roé rang vé hanh vi dude xem 1a 14n
tranh thué chéng ban pha gia. Bén canh
dé6, phap luat ciing phai quy dinh vé trinh
tu, tha tuc dé ap thué d6i véi hanh vi 14n
tranh thué chong ban pha gia doi v6i hang
héa nhap khdu vao Viét Nam.

Vi thé, khi dua ra khai niém nay cho
riéng minh ciac nha lap phap cua Viét
Nam can phai tham khao céc cac quy dinh

@D Quy dinh ctia Gy ban s6 2423/88, diéu 13.10(a).1988
0.J.L 209: dinh nghia mé rong vé chéng ban pha gia
“d61 v6i cac san phAm dugc gidi thiéu trong thuong
mai ciia céng dong sau khi duge 1ap rap hodc san xudt
4 cong dong’”.

@8 Quy dinh cua EEC vé phu tung va linh kién: chi ap
dung cho viéc giai quyét cac vu kién chong 14n tranh
thué truéec WTO.
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va nguyén tic cia GATT/WTO, ciing nhu
quy dinh cua Hoa Ky, EU va cac quéc gia
khac vé chong l4n tranh thué chéng ban
pha gia. Bén canh d6, viéc tham khao
nhiing tranh chip da tung xay ra khi céc
quéc gia nay bi khiéu nai lén WTO vi ap
dung chinh sach chéng lan tranh thué
chong ban pha gia cling rat can thiét,
nhdm tranh cac xung dot tiéu cuc c6 thé
xay ra gitia Viét Nam véi cac thanh vién
khac caa WTO, gdy mat 6n dinh trong
quan hé thuong mai qudc té.

Thi hai, néu doanh nghiép Viét Nam bi
ap thué chéng l4n tranh thué chéng ban
pha gia, chinh pht cdn hé trg cac doanh
nghiép khiéu nai 1én co quan giai quyét
tranh chdp cua WTO, tucng tu nhu cach
ma Han Quéc va Nhat Ban da tung khiéu
nai d6i véi Hoa Ky va EU, co hoi thing
kién c6 thé xay ra.
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