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LÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ lµ 

mét chiÕn lîc trong ho¹t ®éng th¬ng 
m¹i quèc tÕ cña c¸c nhµ s¶n xuÊt/xuÊt 
khÈu níc ngoµi khi quèc gia nhËp khÈu 
¸p dông thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi 
c¸c s¶n phÈm t¬ng tù ®ã ®Ó b¶o vÖ 
ngµnh s¶n xuÊt trong níc. ViÖt Nam lµ 
mét quèc gia cã nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt bÞ 
níc ngoµi kiÖn v× hµnh vi lÈn tr¸nh thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸, ch¼ng h¹n nh: Ngµy 
04/10/2011, Brazin ra quyÕt ®Þnh khëi 
xíng ®iÒu tra chèng lÈn tr¸nh thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi s¶n phÈm giµy 
dÐp nhËp khÈu tõ ViÖt Nam vµ Indonesia; 
Vô kiÖn cña Hoa Kú ®èi víi s¶n phÈm 
mãc ¸o b»ng thÐp cña ViÖt Nam...(1). V× 
thÕ, sù cÇn thiÕt ph¶i t×m hiÓu vÒ b¶n 
chÊt cña lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸, thùc tÕ cña hiÖn tîng lÈn tr¸nh thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸, còng nh quy ®Þnh vµ 
ho¹t ®éng chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng 
b¸n ph¸ gi¸ trong th¬ng m¹i quèc tÕ. Tõ 
®ã cã nh÷ng kiÕn nghÞ nh»m x©y dùng vµ 
hoµn thiÖn quy ®Þnh vÒ chèng lÈn tr¸nh 
thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña ViÖt Nam. 
§ång thêi, tõ nh÷ng ph©n tÝch vÒ quy 
®Þnh chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸ ë mét sè quèc gia trªn thÕ giíi, c¸c 
doanh nghiÖp vµ c¬ quan nhµ níc cã 
thÈm quyÒn cã thÓ tham kh¶o ®Ó chuÈn 
bÞ ®èi phã khi hµng hãa xuÊt xø tõ ViÖt 
Nam bÞ ¸p dông chèng lÈn tr¸nh thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ ë  níc ngoµi. 

1. B¶n chÊt cña hµnh vi lÈn tr¸nh thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ thÓ hiÖn ë chç nhµ 
xuÊt khÈu níc ngoµi che dÊu nguån gèc 
xuÊt xø cña s¶n phÈm b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi 
c¬ quan h¶i quan cña níc nhËp khÈu, 
c¸c ®èi t¸c tham gia kinh doanh vµ ngêi 
tiªu dïng. Hµnh vi nµy ®îc thÓ hiÖn ë 
viÖc nhµ s¶n xuÊt níc ngoµi chuyÓn mét 
phÇn hoÆc toµn bé nhµ m¸y s¶n xuÊt s¶n 
phÈm t¬ng tù tõ quèc gia ®ang bÞ ¸p 
dông thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ sang mét 
quèc gia thø ba kh«ng bÞ ®¸nh thuÕ chèng 
b¸n ph¸ gi¸. Theo c¸c nhµ nghiªn cøu(2), 
lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®îc 
ph©n thµnh bèn lo¹i:  

Thø nhÊt, lÈn tr¸nh thuÕ cã thÓ tån t¹i 
díi d¹ng xuÊt khÈu c¸c phô tïng riªng lÎ 
hoÆc c¸c thµnh phÇn cña s¶n phÈm bÞ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ tíi níc thø ba, vµ l¾p 
r¸p s¶n phÈm hoµn thiÖn ë ®©y. Trêng 
hîp nµy ®îc gäi lµ lÈn tr¸nh thuÕ ë níc 
thø ba; 

Thø hai, lÈn tr¸nh thuÕ ë quèc gia 
nhËp khÈu, tøc lµ nhµ xuÊt khÈu xuÊt c¸c 
phô tïng riªng lÎ hoÆc c¸c thµnh phÇn cña 
s¶n phÈm bÞ ®¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ 
vµo quèc gia ¸p dông thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸ vµ l¾p r¸p s¶n phÈm ë ®©y; 

                                         
(*) NCS Khoa LuËt, Häc viÖn Khoa häc x· héi. 
(1) Nguån: chongbanphagia.vn. 
(2) Lucia Ostoni, Anti-Dumping Circumvention in the 
EU and the US: Is There a Future For Multilateral 
Provisions Under the WTO? 
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Thø ba, khi mét phÇn hoÆc toµn bé s¶n 
lîng cña s¶n phÈm bÞ ®¸nh thuÕ chèng 
b¸n ph¸ gi¸ ®îc chuyÓn tõ quèc gia xuÊt 
xø sang quèc gia nhËp khÈu hoÆc quèc gia 
thø ba. Trêng hîp nµy, nhµ s¶n xuÊt lÈn 
tr¸nh thuÕ b»ng c¸ch quyÕt ®Þnh chuyÓn 
ho¹t ®éng s¶n xuÊt; 

Thø t, lo¹i nµy ®îc gäi lµ lÈn tr¸nh 
thuÕ b»ng c¸ch t¹o ra sù thay ®æi nhá ®èi 
víi c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu bÞ ¸p thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸. Sù thay ®æi nµy cã thÓ 
liªn quan ®Õn nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c nhau 
cña s¶n phÈm bÞ ®¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸, ch¼ng h¹n nh c¸ch mµ s¶n phÈm 
®îc thÓ hiÖn tríc ngêi tiªu dïng. Hµnh 
vi gian lËn nµy chØ thµnh c«ng khi võa ®ñ 
®Ó ph©n biÖt víi s¶n phÈm ban ®Çu mµ 
kh«ng lµm sù thay ®æi thãi quen cña ngêi 
tiªu dïng. 

2. §Õn nay, Tæ chøc th¬ng m¹i thÕ giíi 
(WTO) cha cã kh¸i niÖm chung vÒ lÈn 
tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸. Do vËy, 
mét sè thµnh viªn cña WTO ®· ban hµnh 
c¸c v¨n b¶n ph¸p lý vÒ chèng lÈn tr¸nh 
thuÕ cña riªng m×nh(3). Theo HiÖp ®Þnh 
chung vÒ thuÕ quan vµ th¬ng m¹i 
(GATT) 1994, c¸c quy ®Þnh chèng lÈn 
tr¸nh thuÕ ®¬n ph¬ng lµ hîp ph¸p vµ 
phï hîp víi quy ®Þnh cña GATT(4). Liªn 
minh Ch©u ¢u (EU) vµ Hoa Kú lµ c¸c quèc 
gia ®i ®Çu quy ®Þnh vÒ lÈn tr¸nh thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸. KÓ tõ khi HiÖp ®Þnh 
chèng b¸n ph¸ gi¸ (ADA) cã hiÖu lùc, c¸c 
quy ®Þnh vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ lÈn 
tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña c¸c quèc 
gia nµy ®· ®îc söa ®æi cho phï hîp víi 
HiÖp ®Þnh ADA. 

EU ®· ®a ra c¸c quy ®Þnh vÒ chèng lÈn 
tr¸nh thuÕ nh lµ mét phÇn kh«ng thÓ 
t¸ch rêi cña quy ®Þnh vÒ chèng b¸n ph¸ 
gi¸ cña EU. §iÒu 13(1) quy ®Þnh vÒ chèng 

lÈn tr¸nh thuÕ b¸n ph¸ gi¸ cña EU nh 
sau: (1) mét sù thay ®æi m« h×nh ho¹t 
®éng th¬ng m¹i thêng xuyªn gi÷a EU 
vµ quèc gia thø ba; (2) kh«ng thÓ ®Ó liªn 
quan ®Õn sù thay ®æi nµy  trong m« h×nh 
th¬ng m¹i do mét nguyªn nh©n hoÆc do 
mét sù biÖn minh kinh tÕ h¬n lµ viÖc ¸p 
dông thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸. (3) b»ng 
chøng cho thÊy nh÷ng t¸c ®éng cña thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ ®· lµm gi¶m vÒ gi¸ 
vµ/hoÆc sè lîng vÒ s¶n phÈm t¬ng tù; (4) 
b»ng chøng cho thÊy ph¸ gi¸ cã liªn hÖ 
®Õn s¶n phÈm gièng hoÆc t¬ng tù(5). 

Do c¸ch hiÓu më réng cña quy ®Þnh 
chèng lÈn tr¸nh thuÕ, dÉn ®Õn cã thÓ ph¸t 
hiÖn lÈn tr¸nh thuÕ trong têng hîp c¸c 
hµnh vi cã b¶n chÊt kh¸c nhau (ch¼ng h¹n 
nh lµ sù thay ®æi nhá cña s¶n phÈm b¸n 
ph¸ gi¸, hoÆc khi s¶n phÈm b¸n ph¸ gi¸ 
®îc kÕt hîp víi s¶n phÈm kh¸c). §iÒu 
13(2) gi¶i quyÕt mét c¸ch râ rµng ®èi víi 
c¸c trêng hîp lÈn tr¸nh thuÕ víi vÊn ®Ò 
liªn quan ®Õn l¾p r¸p. §Ó ®iÒu tra lÈn 
tr¸nh thuÕ vÒ l¾p r¸p, ph¶i tån t¹i hai 
®iÒu kiÖn: (1) viÖc l¾p r¸p ph¶i ®îc thùc 
hiÖn ë EU hoÆc quèc gia thø ba, vµ lµ b»ng 
chøng cho ho¹t ®éng nµy b¾t ®Çu hoÆc 
ph¸t triÓn sau khi hoÆc chØ tríc khi cuéc 
®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸; (2) phô tïng 
hoÆc c¸c linh kiÖn ®îc sö dông cho l¾p 
r¸p ph¶i ®îc nhËp khÈu tõ quèc gia bÞ 
®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ hoÆc tõ ph¸n 
quyÕt cuèi cïng. §Ó ®¹t ®îc ®iÒu kiÖn 
thø hai, phô tïng hoÆc linh kiÖn nhËp 

                                         
(3) Xem: generally ANTI-DUMPING UNDER THE 
WTO: A COMPARATIVE REVIEW (Keith Steel ed., 
1996). Australia, Canada, Japan, Mexico, New 
Zealand, as well as the EU and US have adopted 
anti-circumvention measures. 
(4) Xem: GATT 1994. 
(5) Quy ®Þnh EC sè 384/96 ngµy 22 th¸ng 12/2005 
“Quy ®Þnh cña EU vÒ chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n 
ph¸ gi¸”. 
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khÈu tõ quèc gia bÞ ®iÒu tra chèng b¸n 
ph¸ gi¸ ®Ó sö dông l¾p r¸p ph¶i chiÕm Ýt 
nhÊt 60% tæng gi¸ trÞ cña phô tïng ®îc 
sö dông hoÆc 60% gi¸ trÞ cña s¶n phÈm 
cuèi cïng(6). §iÒu nµy cã nghÜa r»ng Ýt 
nhÊt 60% gi¸ trÞ phô tïng/linh kiÖn cÊu 
thµnh s¶n phÈm cã nguån gèc xuÊt xø tõ 
níc bÞ ®iÒu tra, vµ phÇn cßn l¹i cña phô 
tïng/linh kiÖn nµy cã nguån gèc tõ EU 
hoÆc níc thø ba (40% hoÆc Ýt h¬n gi¸ trÞ 
cßn l¹i cña s¶n phÈm)(7). Trong bÊt cø 
trêng hîp nµo, theo quy ®Þnh vÒ chèng 
lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña EU, 
viÖc lÈn tr¸nh thuÕ kh«ng bao gåm nÕu 
kÕt qu¶ gi¸ ®èi víi l¾p r¸p hoÆc ho¹t ®éng 
hoµn thµnh lín h¬n 25% cña chi phÝ s¶n 
xuÊt. §iÒu kiÖn cuèi cïng nµy lµ rÊt 
nghiªm ngÆt, tõ khi kiÓm tra tÝnh to¸n gi¸ 
trÞ gia t¨ng trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng l¾p 
r¸p, nhng kh«ng ph¶i lµ gi¸ trÞ cña phô 
tïng/linh kiÖn ®îc sö dông trong qu¸ 
tr×nh ho¹t ®éng, cho dï nh÷ng phô tïng 
nµy cã nguån gèc xuÊt xø tõ EU. 

Khi cã nghi ngê vÒ hµnh vi lÈn tr¸nh 
thuÕ, ngµnh s¶n xuÊt trong níc cña EU 
cã thÓ nép ®¬n yªu cÇu ñy ban EU ®Ó ®a 
ra chøng cø vÒ c¸c ho¹t ®éng lÈn tr¸nh 
thuÕ. ñy ban EU cã thÓ khëi xíng cuéc 
®iÒu tra s¬ bé, vµ thñ tôc kÕt thóc trong 9 
th¸ng kÓ tõ ngµy nép hå s¬. Môc ®Ých 
chÝnh cña viÖc ®iÒu tra nµy lµ t×m ra sù 
tån t¹i cña thiÖt h¹i ®¸ng kÓ ®èi víi lîi 
Ých céng ®ång kÓ tõ khi biÖn ph¸p chèng 
b¸n ph¸ gi¸ ®îc th«ng qua, hµnh vi lÈn 
tr¸nh thuÕ ®îc coi lµ nguyªn nh©n 
chÝnh. §Ó x¸c minh nÕu c¸c ®iÒu kiÖn cña 
§iÒu 13, quy ®Þnh chèng lÈn tr¸nh thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ cña EU ®¹t yªu cÇu, 
vµ cÇn thiÕt ®Ó quyÕt ®Þnh: (1) nÕu nh÷ng 
¶nh hëng  kh¾c phôc cña c¸c biÖn ph¸p 
chèng b¸n ph¸ gi¸ ®· bÞ lµm cho suy 

gi¶m; (2) nÕu ph¸ gi¸ tån t¹i c¸c khÝa 
c¹nh ®èi víi gi¸ th«ng thêng cña s¶n 
phÈm t¬ng tù ®· ®îc x¸c lËp trong cuéc 
®iÒu tra tríc khi th«ng qua c¸c biÖn 
ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸(8). 

Qu¸ tr×nh tiÕn hµnh ®iÒu tra lÈn 
tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸, c¬ quan 
®iÒu tra ph¶i:  

Thø nhÊt, c¬ quan ®iÒu tra x¸c ®Þnh gi¸ 
cña s¶n phÈm b¸n ph¸ gi¸ (nh ®· ®îc 
tÝnh to¸n ë trong giai ®o¹n ®iÒu tra s¬ bé), 
tiÕp theo lµ thªm thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ 
(®Ó nh»m môc ®Ých ®¹t ®îc gi¸ kh«ng bÞ 
ph¸ gi¸). Cuèi cïng, so s¸nh thuÕ kh«ng bÞ 
b¸n ph¸ gi¸ víi gi¸ nhËp khÈu hiÖn t¹i. 
NÕu cã sù kh¸c biÖt, lÈn tr¸nh thuÕ cã thÓ 
bÞ nghi ngê;  

Thø hai, ñy ban Ch©u ¢u chØ tËp trung 
vµo viÖc ®iÒu tra nÕu cã sù thiÖt h¹i ®Õn 
lîi Ých cña céng ®ång, sù kh¸c biÖt gi÷a gi¸ 
b¸n ph¸ gi¸ bÞ c¸o buéc (®îc tÝnh to¸n 
trong mèi quan hÖ gi÷a s¶n phÈm t¬ng tù 
tham gia vµo ho¹t ®éng lÈn tr¸nh thuÕ) vµ 
gi¸ trÞ th«ng thêng cña s¶n phÈm b¸n 
ph¸ gi¸, còng nh lµ ®· ®îc tÝnh to¸n 
tríc khi th«ng qua quyÕt ®Þnh c¸c biÖn 
ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸. §èi víi c¸ch tÝnh 
to¸n nµy, mét sè vÊn ®Ò cã thÓ ph¸t sinh 
trong trêng hîp c¸c s¶n phÈm ®îc l¾p 
r¸p ë céng ®ång: ®¬n thuÇn c¸c linh kiÖn 
xuÊt khÈu vµ do ®ã kh«ng thÓ tÝnh to¸n 
®îc gi¸ xuÊt khÈu hiÖn t¹i cña hµng hãa 
b¸n ph¸ gi¸ vµ so s¸nh víi gi¸ th«ng 
thêng cña s¶n phÈm, nh gi¸ ®· ®îc 
tÝnh to¸n trong ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ 

                                         
(6) Xem: Quy ®Þnh chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸ cña EU, ®iÒu. 13(2)(b). 
(7) Xem: Quy ®Þnh cña Héi ®ång sè 2423/88, ®iÒu 13 
(10)(a), 1988 O.J.L 209. 
(8) Xem: Quy ®Þnh vÒ chèng lÈn tr¸nh thuÕ cña EU, 
®iÒu 13(2)(c). 
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s¬ bé. C¸c biÖn ph¸p chèng lÈn tr¸nh thuÕ 
sÏ ®îc ¸p dông nÕu sù kh¸c biÖt vÒ gi¸ 
vÉn tån t¹i víi gi¸ ®îc ®iÒu tra tíc khi 
®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸.(9) 

Trêng hîp cuéc ®iÒu tra ®îc kh¼ng 
®Þnh, Héi ®ång Ch©u ¢u cã thÓ quyÕt ®Þnh 
gia h¹n c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ 
hiÖn thêi theo ®Ò nghÞ cña ñy ban Ch©u 
¢u. ViÖc ®¸nh thuÕ ®îc ¸p dông håi tè kÓ 
tõ ngµy ®¨ng ký cña s¶n phÈm nhËp khÈu 
®Ó chèng b¸n ph¸ gi¸. ¸p dông thuÕ lÈn 
tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ kh«ng ph¶i 
céng dån: (1) nÕu hµnh vi lÈn tr¸nh thuÕ 
l¾p ®Æt ë quèc gia nhËp khÈu, c¸c biÖn 
ph¸p chèng lÈn tr¸nh thuÕ ®îc ¸p dông 
®èi víi linh kiÖn nhËp khÈu, dùa trªn c¬ së 
gi¸ cña linh kiÖn nhËp khÈu tõ quèc gia bÞ 
¸p thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸; (2) trong 
trêng hîp lÈn tr¸nh b»ng c¸ch l¾p r¸p ë 
níc thø ba, thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®îc 
¸p dông cho s¶n phÈm cuèi cïng trªn c¬ së 
gi¸ trÞ cña s¶n phÈm(10). 

Còng gièng nh EU, viÖc th«ng qua 
HiÖp ®Þnh ADA ®· buéc nghÞ viÖn Hoa Kú 
®a ra mét bé c¸c quy t¾c vÒ chèng lÈn 
tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸. Nh÷ng quy 
®Þnh míi nµy ®îc th«ng qua ®Ó gi¶i quyÕt 
cô thÓ c¸c hµnh vi gian lËn míi xuÊt hiÖn 
mµ tríc ®©y ph¸p luËt trong níc ®· 
kh«ng ®Ò cËp ®Õn mét c¸ch phï hîp. Theo 
®¹o luËt thuÕ quan hiÖn thêi 781, 
19.U.S.C.1667j, (quy ®Þnh chèng lÈn tr¸nh 
thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸) theo ®ã cã c¸c 
trêng hîp mµ c¸c biÖn ph¸p chèng lÈn 
tr¸nh thuÕ cã thÓ ®îc ¸p dông(11): (1) nÕu 
hµng hãa cïng lo¹i hoÆc gièng víi hµng 
hãa ®ang bÞ ¸p thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ 
hoÆc chèng trî cÊp hoÆc ®ang ®iÒu tra 
chèng b¸n ph¸ gi¸, ®îc hoµn thµnh hoÆc 
l¾p r¸p ë Hoa Kú, vµ c¸c linh kiÖn ®îc 
nhËp tõ quèc gia ®ang bÞ ¸p thuÕ chèng 

b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi mÆt hµng ®ã. Trong 
trêng hîp nµy, c¸c biÖn ph¸p chèng lÈn 
tr¸nh thuÕ ®îc ¸p dông nÕu ho¹t ®éng 
l¾p r¸p thùc hiÖn ë Hoa Kú lµ “nhá hoÆc 
kh«ng ®¸ng kÓ,” vµ nÕu gi¸ trÞ cña linh 
kiÖn l¾p r¸p lµ mét “tû lÖ ®¸ng kÓ” cña 
tæng gi¸ trÞ cña hµng hãa(12); (2) c¸c biÖn 
ph¸p chèng lÈn tr¸nh thuÕ cã thÓ ®îc 
th«ng qua khi hµng hãa ®ã gièng hoÆc 
cïng chñng lo¹i víi hµng hãa ®ang bÞ ¸p 
thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ hoÆc thuÕ chèng 
trî cÊp hoÆc ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸, 
®îc nhËp khÈu vµo Hoa Kú sau khi ®îc 
l¾p r¸p ë quèc gia trung gian. NÕu trong 
qu¸ tr×nh l¾p r¸p hµng hãa, nhµ xuÊt 
khÈu sö dông linh kiÖn lµ ®èi tîng bÞ 
®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸, hoÆc linh kiÖn 
®ã lµ ®èi tîng ®îc nhËp khÈu tõ quèc 
gia ®ang bÞ ¸p thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸, 
biÖn ph¸p chèng lÈn tr¸nh thuÕ cã thÓ 
®îc th«ng qua. Còng gièng nh trêng 
hîp ®îc l¾p r¸p ë Ch©u ¢u, ®Ó ¸p dông 
c¸c biÖn ph¸p chèng lÈn tr¸nh thuÕ ph¶i 
®¹t ®îc mét sè tiªu chÝ sau: viÖc l¾p r¸p 
thùc hiÖn ë quèc gia níc ngoµi, ph¶i “nhá 
hoÆc kh«ng ®¸ng kÓ” vµ gi¸ trÞ cña linh 
kiÖn l¾p r¸p ph¶i lµ “tû lÖ ®¸ng kÓ” cña 
tæng gi¸ trÞ hµng hãa; (3) khi hµng hãa ®ã 

                                         
(9) Quy ®Þnh vÒ chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸ cña EU. 
(10) Xem: Edwin Vermulst vµ Paul Waer, Anti-
Diversion Rules in Anti-Dumping Procedures: 
Interface or Short-Circuit for the Management of 
Interdependence, 11 MICH. J. INT'L L. 1119 (1990). 
(11) Quy ®Þnh vÒ chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸ cña Hoa Kú. 
(12) Xem: Quy ®Þnh vÒ chèng lÈn tr¸nh thuÕchèng b¸n 
ph¸ gi¸ cña Hoa Kú, ®Ó x¸c ®Þnh ho¹t ®éng  lµ “kh«ng 
®¸ng kÓ” hoÆc “®¸ng kÓ,” Bé th¬ng m¹i Hoa Kú 
(DOC) sÏ ®a vµo mét sè nh©n tè nh møc ®é ®Çu t, 
nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ë Hoa Kú, b¶n chÊt cña quy 
tr×nh mµ nã x¶y ra ë Hoa Kú,  møc ®é c¬ së vËt chÊt 
täa l¹c ë ®©y, vµ gi¸ trÞ cña hµng hãa ®îc b¸n ë Hoa 
Kú); xem thªm Hoa Kú kiÖn Mast Industries, Inc, 668 
F.2d 501, 506-507 (1998).  
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lµ ®èi tîng cña c¸c biÖn h¸p chèng b¸n 
ph¸ gi¸ ®îc thay ®æi “mét phÇn nhá,” 
kh«ng ph©n biÖt sù thay ®æi thuÕ quan, 
nÕu cã; (4) cuèi cïng, c¸c biÖn ph¸p chèng 
lÈn tr¸nh thuÕ cã thÓ ®îc th«ng qua lµ khi 
hµng hãa ®îc ph¸t triÓn mµ kh«ng thay 
®æi ®Æc tÝnh cña nã sau khi cuéc ®iÒu tra 
chèng b¸n ph¸ gi¸ ®îc khëi xíng (®îc 
gäi lµ “s¶n phÈm ®îc ph¸t triÓn sau ®ã”). 

Khi ®ã, DOC sÏ tÝnh to¸n mét vµi nh©n 
tè tríc khi Ên ®Þnh thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸: (1) cã hay kh«ng hµng hãa ph¸t triÓn 
sau ®ã cã ®Æc tÝnh lý hãa chung gièng víi 
hµng hãa b¸n ph¸ gi¸; (2) cã hay kh«ng sù 
kú väng mua vµo cña hµng hãa ph¸t triÓn 
sau ®ã gièng nh lµ hµng hãa b¸n ph¸ gi¸; 
(3) cã hay kh«ng s¶n phÈm ph¸t triÓn sau 
®ã vµ s¶n phÈm b¸n ph¸ gi¸ cïng gièng 
môc ®Ých sö dông cuèi cïng; (4) cã hay 
kh«ng kªnh b¸n s¶n phÈm cña s¶n phÈm 
ph¸t triÓn sau ®ã vµ s¶n phÈm b¸n ph¸ 
gi¸ lµ gièng nhau; (5) cã hay kh«ng s¶n 
phÈm ph¸t triÓn sau ®ã ®îc qu¶ng c¸o vµ 
trng bµy theo c¸ch t¬ng tù víi s¶n 
phÈm b¸n ph¸ gi¸ ®· ®îc lµm(13). 

Khi DOC x¸c ®Þnh cã hµnh vi lÈn tr¸nh 
thuÕ, c¬ quan nµy sÏ ®a thªm vµo c¸c 
nh©n tè tríc khi x¸c ®Þnh liÖu cã gia h¹n 
biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ hiÖn thêi hay 
kh«ng, ®ã lµ: (1) sù thay ®æi trong m« h×nh 
th¬ng m¹i (bao gåm nguån gèc  cña c¸c 
mÉu phô tïng ®îc sö dông ®Ó s¶n xuÊt 
s¶n phÈm cuèi cïng); (2) sù liªn kÕt (nÕu 
cã) gi÷a nhµ s¶n xuÊt/nhËp khÈu cña hµng 
hãa víi nhµ ®iÒu hµnh l¾p r¸p hoÆc hoµn 
thiÖn s¶n phÈm trong hoÆc ngoµi Hoa Kú; 
(3) sù t¨ng trëng nhËp khÈu  cña linh 
kiÖn sau khi khëi xíng ®iÒu tra chèng 
b¸n ph¸ gi¸. 

3. Thùc tÕ, cã sù kh¸c biÖt vÒ ®Þnh 
nghÜa hµnh vi lÈn tr¸nh thuÕ cña EU vµ 

Hoa Kú vµ thñ tôc qu¶n lý cña hä ®èi víi 
viÖc gia h¹n lÖnh chèng b¸n ph¸ gi¸, thõa 
nhËn r»ng ph¸p luËt cña EU ®a ra 
nh÷ng tham chiÕu ®Ó x¸c ®Þnh phÇn tr¨m 
cña phô tïng tõ c¸c quèc gia ®èi tîng bÞ 
®¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸: 60% cña 
tæng gi¸ trÞ phô tïng l¾p r¸p. Trong khi ®ã 
Hoa Kú l¹i kÕt hîp c¸c quan ®iÓm r»ng 
ho¹t ®éng l¾p r¸p ph¶i lµ “nhá hoÆc kh«ng 
®¸ng kÓ,” vµ gi¸ trÞ cña hµng hãa ®îc s¶n 
xuÊt ë quèc gia b¸n ph¸ gi¸ ph¶i lµ “tû lÖ 
®¸ng kÓ” cña gi¸ trÞ  hµng hãa nhËp khÈu 
vµo Hoa Kú. 

C¸c tranh c·i x¶y ra nhiÒu h¬n n÷a lµ 
khi ho¹t ®éng l¾p r¸p bao hµm mét sù 
thay ®æi cña viÖc x¸c ®Þnh n¬i xuÊt xø. 
Thùc tÕ, nÕu viÖc l¾p r¸p hoÆc hoµn thiÖn 
cña c¸c ho¹t ®éng x¸c ®Þnh sù thay ®æi 
trong ph¸n quyÕt vÒ n¬i xuÊt xø cña hµng 
hãa b¸n ph¸ gi¸, viÖc ®a hµng hãa nµy 
vµo trong lÖnh chèng b¸n ph¸ gi¸ bao hµm 
viÖc gia h¹n c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ 
gi¸ ®èi víi c¸c ho¹t ®éng nhËp khÈu mµ 
kh«ng ph¶i lµ ®èi tîng xuÊt xø trong 
cuéc ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸. §iÒu nµy 
cã thÓ kh«ng phï hîp víi GATT 1994, ®· 
quy ®Þnh r»ng: “kh«ng c¸c bªn ký kÕt nµo 
sÏ ®¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸... ®èi víi 
viÖc nhËp khÈu cña bÊt kú s¶n phÈm nµo 
cña l·nh thæ cña c¸c bªn ký kÕt kh¸c trõ 
phi x¸c ®Þnh r»ng ¶nh hëng cña b¸n ph¸ 
gi¸ hay trî cÊp, theo tõng trêng hîp, lµ 
nguyªn nh©n hoÆc ®e däa g©y thiÖt h¹i 
nghiªm träng cho viÖc thµnh lËp ngµnh 
s¶n xuÊt trong níc,hoÆc tr× ho·n nghiªm 
träng viÖc thµnh lËp ngµnh s¶n xuÊt trong 
níc”(14). 

                                         
(13) Xem: Quy ®Þnh vÒ chèng lÈn tr¸nh thuÕ b¸n ph¸ 
gi¸ Hoa Kú. 
(14) GATT 1994, ®iÒu VI(6)(a). 
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Theo quy ®Þnh chèng lÈn tr¸nh thuÕ 
cña EU vµ Hoa Kú, trong trêng hîp l¾p 
r¸p ë quèc gia thø ba, lÖnh chèng b¸n ph¸ 
gi¸ cã thÓ ®îc gia h¹n nÕu cã mét sè ®iÒu 
kiÖn, ch¼ng h¹n nh thay ®æi c¸c m« h×nh 
th¬ng m¹i(15) hoÆc mèi liªn hÖ thêi gian 
gi÷a ho¹t ®éng l¾p r¸p vµ th«ng qua thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi quèc gia chèng 
b¸n ph¸ gi¸(16). Tuy nhiªn, c¸c quy ®Þnh vÒ 
chèng lÈn tr¸nh thuÕ cña EU vµ Hoa Kú 
®Òu kh«ng thÓ hiÖn mét c¸ch râ rµng vÒ 
tr×nh tù, thñ tôc ®iÒu tra chèng lÈn tr¸nh 
thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ theo quy ®Þnh t¹i 
®iÒu 5 vµ ®iÒu 6 cña HiÖp ®Þnh ADA, vµ 
bao gåm hµng hãa trong lÖnh chèng b¸n 
ph¸ gi¸ vÒ b¶n chÊt lµ dùa trªn thùc tÕ duy 
nhÊt lµ phô tïng vµ s¶n phÈm cña hµng 
hãa ®îc nhËp tõ quèc gia bÞ ¸p thuÕ chèng 
b¸n ph¸ gi¸(17). H¬n thÕ n÷a, trong trêng 
hîp l¾p r¸p t¹i quèc gia thø ba, kh«ng cã 
mét cuéc ®iÒu  tra trong t¬ng lai, nÕu cã 
mét sù thay ®æi trong ph¸n quyÕt vÒ n¬i 
xuÊt xø cña s¶n phÈm b¸n ph¸ gi¸, viÖc gia 
h¹n thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ dùa trªn c¬ së 
duy nhÊt vÒ nguån gèc xuÊt xø cña c¸c linh 
kiÖn l¾p r¸p cã thÓ dÉn ®Õn vi ph¹m c¸c 
quy ®Þnh cña GATT 1994. 

Mét tranh c·i kh¸c n÷a liªn quan ®Õn 
sù phï hîp cña c¸c quy ®Þnh cña EU vµ 
Hoa Kú ®èi víi c¸c quy ®Þnh cña GATT 
1994 lµ viÖc gia h¹n thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸ trong trêng hîp ho¹t ®éng l¾p r¸p 
thùc hiÖn ë thÞ trêng néi ®Þa(18). Trêng 
hîp nµy t¬ng tù trêng hîp l¾p r¸p ®îc 
thùc hiÖn ë quèc gia thø ba. Thùc tÕ, c¸c 
quy ®Þnh cña EU vµ Hoa Kú, c¸c phô tïng 
vµ linh kiÖn nhËp khÈu tõ c¸c quèc gia vµ 
®îc l¾p r¸p ë thÞ trêng néi ®Þa cã thÓ 
g©y ra lÈn tr¸nh thuÕ khi ho¹t ®éng l¾p 
r¸p kh«ng mang l¹i lîi Ých kinh tÕ t¬ng 

øng vµ liªn quan ®Õn toµn bé qu¸ tr×nh 
s¶n xuÊt. Trêng hîp l¾p r¸p ë quèc gia 
thø ba, c¶ Hoa Kú vµ EU ®Òu ®a ra c¸c 
tiªu chÝ ®Ó ®Þnh nghÜa sù liªn quan cña 
ho¹t ®éng l¾p r¸p. Trong trêng hîp l¾p 
r¸p ë quèc gia nhËp khÈu, sù quan t©m 
chÝnh ®Õn gia h¹n thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ 
®ã lµ viÖc gia h¹n cã thÓ ¸p dông ®èi víi 
c¸c s¶n phÈm kh«ng ph¶i lµ c¸c s¶n phÈm 
t¬ng tù ®· bÞ ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸, 
nhng thay vµo ®ã chØ lµ c¸c “linh kiÖn vµ 
phô tïng” cña s¶n phÈm b¸n ph¸ gi¸. 
Trêng hîp nµy, viÖc ¸p thuÕ cã thÓ ®îc 
¸p dông ®èi víi s¶n phÈm, ®iÒu ®ã kh«ng 
ph¶i “ph¸ gi¸” kü thuËt, mµ lµ kh«ng phï 
hîp víi ADA(19). 

Do kh«ng cã bÊt cø quy ®Þnh nµo cña 
WTO vÒ chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n 
ph¸ gi¸, th× viÖc c¸c quèc gia ®a quy ®Þnh 

                                         
(15) Quy ®Þnh chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ 
cña EU, môc 13(1). 
(16) Quy ®Þnh chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ 
cña EU, môc 13(4)(b)(ii)(i) vµ quy ®Þnh chèng lÈn 
tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Hoa Kú. 
(17) §iÒu 5.4 HiÖp ®Þnh ADA: quy ®Þnh cuéc ®iÒu tra 
®îc khëi xíng khi c¸c nhµ s¶n xuÊt trong níc ®¹i 
diÖn cho ngµnh s¶n xuÊt trong níc nép ®¬n kiÖn vµ 
®iÒu 5.2 quy ®Þnh r»ng: ngêi tham gia ph¶i cung cÊp 
c¸c th«ng tin liªn quan cña ho¹t ®éng ph¸ gi¸ cã liªn 
quan ®Õn m« t¶ s¶n phÈm, gi¸ xuÊt khÈu vµ gi¸ trong 
níc, vµ quy m« xuÊt khÈu. Môc 5.6 quy ®Þnh: kh«ng 
cã khëi xíng ®iÒu tra nÕu thiÕu chøng cø thiÖt h¹i 
®èi víi ngµnh s¶n xuÊt trong níc do b¸n ph¸ gi¸ vµ 
mèi quan hÖ nh©n qu¶ gi÷a chóng; ®iÒu 6.1 quy ®Þnh: 
mét cuéc ®iÒu tra ph¶i bao gåm tÊt c¶ c¸c bªn liªn 
quan; ®iÒu 6.2 quy ®Þnh: hä sÏ cã ®Çy ®ñ c¬ héi ®Ó b¶o 
vÖ quyÒn lîi cña m×nh; môc 6.4 & 6.5 yªu cÇu thu thËp 
th«ng tin trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra ph¶i ®îc tiÕp cËn, 
kh«ng cã bÊt cø lý do g× ®Ó b¶o mËt. 
(18) GATT1994 ch¬ng VI quy ®Þnh vÒ thuÕ chèng b¸n 
ph¸ gi¸ vµ chèng trî cÊp. 
(19) §iÒu 9 HiÖp ®Þnh ADA quy ®Þnh r»ng: ¸p dông 
thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ chØ t¸c ®éng duy nhÊt ®Õn s¶n 
phÈm  ph¸ gi¸. §iÒuVI(2) GATT1994, quy ®Þnh r»ng: 
mét bªn ký kÕt cã thÓ ®¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ 
vµo bÊt cø s¶n phÈm b¸n ph¸ gi¸ nµo. C¶ HiÖp ®Þnh 
ADA vµ GATT 1994 lµ kh«ng cã bÊt cø quy ®Þnh nµo 
vÒ ®¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi phô tïng vµ 
linh kiÖn. 
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nµy vµo trong néi luËt cña m×nh lµ hoµn 
toµn chÝnh ®¸ng vµ ®Ó b¶o vÖ ngµnh s¶n 
xuÊt trong níc cña hä. Tuy nhiªn, c¸c 
quy ®Þnh ®¬n ph¬ng cã thÓ dÉn ®Õn sù 
ph¶n ®èi tõ c¸c quèc gia kh¸c, bëi v× Ýt 
nhÊt hai lý do: thø nhÊt, c¸c quy ®Þnh ®¬n 
ph¬ng t¹o ra sù thiÕu ®ång nhÊt trong 
c¸c quy ®Þnh vÒ chèng b¸n  ph¸ gi¸; thø 
hai, nh c¶ c¸c quy ®Þnh ë Hoa Kú vµ EU 
cho thÊy r»ng, c¸c quy ®Þnh trong níc vÒ 
chèng lÈn tr¸nh thuÕ cã thÓ mÆc nhiªn t¹o 
ra cho chÝnh quyÒn trong níc cã c¬ héi 
tïy tiÖn ¸p dông thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ 
mµ kh«ng quan t©m cã phï hîp víi c¸c 
quy ®Þnh cña WTO hay kh«ng. 

V× thÕ, nhãm lµm viÖc vÒ chèng lÈn 
tr¸nh thuÕ cña WTO ®· tËp trung th¶o 
luËn vÒ ®Þnh nghÜa lÈn tr¸nh thuÕ, ®¹i 
diÖn cña quèc gia ®· th¶o luËn ®Ó ®a vµo 
trong ®Þnh nghÜa chèng lÈn tr¸nh thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ trêng hîp ho¹t ®éng  
l¾p r¸p ë quèc gia thø ba(20). Tuy nhiªn, 
c¸c thµnh viªn cña WTO kh«ng thÓ ®¹t 
®îc mét tháa thuËn trong vßng ®µm 
ph¸n Uruguay. Nh÷ng xung ®ét gi÷a c¸c 
thµnh viªn WTO vÒ vÊn ®Ò nµy kh¸ r¾c 
rèi. VÝ dô: Hµn Quèc yªu cÇu c¬ quan gi¶i 
quyÕt tranh chÊp cña WTO vµ c¸o buéc 
Hoa Kú vi ph¹m Ch¬ng VI cña GATT 
1994 vµ §iÒu 1-2.1 vµ §iÒu 3.1 cña HiÖp 
®Þnh v× viÖc ¸p thuÕ chèng lÈn tr¸nh thuÕ 
®èi víi s¶n phÈm ti vi mµu Samsung nhËp 
tõ Mexico vµ Th¸i Lan mµ kh«ng chøng 
minh ®îc hµnh vi b¸n ph¸ gi¸ vµ thiÖt 
h¹i ®· tõng x¶y ra. Hµn Quèc còng cho 
r»ng Hoa Kú vi ph¹m §iÒu 3.1; §iÒu 3.6; 
4.1 vµ 5.4 cña HiÖp ®Þnh ADA vµ sai sãt 
khi ®iÒu tra ®Ó ®a ra ph¸n quyÕt thuÕ 
lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ lµ 24 
th¸ng lµ vi ph¹m §iÒu 5.10 cña HiÖp ®Þnh 
ADA. Cuèi cïng, Hµn Quèc cho r»ng Hoa 

Kú vi ph¹m §iÒu X.3 cña GATT vµ §iÒu 
17.6(i) cña HiÖp ®Þnh ADA, v× Hoa Kú 
kh«ng x¸c ®Þnh ®óng sù thËt kh¸ch 
quan(21). Theo quan ®iÓm cña Hµn Quèc, 
do kh«ng cã HiÖp ®Þnh ®a ph¬ng vÒ lÈn 
tr¸nh thuÕ, Hoa Kú buéc ph¶i tu©n theo 
c¸c thñ tôc cña GATT 1994 vµ ADA, vµ 
nÕu Hoa Kú muèn, cã thÓ khëi xíng mét 
cuéc ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ th«ng 
thêng ®èi víi Mexico vµ Th¸i Lan. Sau ®ã, 
Hoa Kú ®· thu håi lÖnh chèng lÈn tr¸nh 
thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸, vµ Hµn Quèc ®· 
rót yªu cÇu ®Ò nghÞ thµnh lËp mét c¬ quan 
gi¶i quyÕt tranh chÊp cña WTO. 

Qua vô viÖc nµy cho thÊy kh¸c biÖt rÊt 
lín gi÷a c¸c thµnh viªn WTO. §Ó vît qua 
c¸c khóc m¾c ®ã, c¸c thµnh viªn WTO 
ph¶i lo¹i bá c¸c quan ®iÓm c¸ nh©n cña hä 
vµ xem xÐt l¹i vai trß cña m×nh trong 
chÝnh s¸ch chèng lÈn tr¸nh thuÕ, mét sè 
chuyªn gia cho r»ng cÇn gi¶i quyÕt lÈn 
tr¸nh thuÕ ë quèc gia thø ba kh«ng ph¶i 
nh mét vÊn ®Ò chèng b¸n ph¸ gi¸, mµ lµ 
vÊn ®Ò theo quy ®Þnh cña nguån gèc xuÊt 
xø(22). Quy t¾c xuÊt xø lµ néi dung chÝnh 
cña GATT 1994 ë c¶ môc ®Ých u ®·i vµ 
kh«ng u ®·i th¬ng m¹i, tõ khi quy ®Þnh 
vÒ xuÊt xø ®Þnh nghÜa c¸c nh©n tè quan 
träng cña ho¹t ®éng th¬ng m¹i gièng nh 

                                         
(20) Report of the Expert Meeting on the Impact of Anti 
-Dumping and Countervailing Duty Actions, U.N. 
Conf. on Trade & Development, Agenda Items 3 & 4, 
U.N. Doc. TD/B/COM.1/EM.14/2 (2000).  
(21) United States - Imposition of Anti-Dumping Duties 
on Imports of Color Television Receivers From Korea: 
Request for the Establishment of a Panel by Korea, 
W.T.O. Doc. WT/DS89/7, No. 97-4923 (7 November, 1997), 
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/casestudies
_e/case21_e.htm    
(22) Xem: Edwin A. Vermulst, Anti-Dumping and Anti-
Subsidy Concerns for Developing Countries in the 
Millenium Round: Key Areas for Reform, paper 
presented at UNCTAD Seoul Workshop on the 
"Positive Agenda" held on June 8-10, 1999. 
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kh¸i niÖm vÒ s¶n phÈm liªn quan trong 
trêng hîp ¸p dông biÖn ph¸p chèng b¸n 
ph¸ gi¸(23). Kh¸i niÖm cña GATT 1994 vÒ 
xuÊt xø lµ “hµng hãa cã mét quèc tÞch 
riªng,” vµ hµng hãa nhËp khÈu tõ mét 
quèc gia vµo mét quèc gia ph¶i ®èi xö nh 
lµ ®îc xuÊt xø tõ mét quèc gia duy nhÊt. 
Sù ph©n biÖt nµy kh«ng ®îc tÝnh ®Õn 
trong nÒn kinh tÕ hiÖn ®¹i toµn cÇu, s¶n 
phÈm s¶n xuÊt cã thÓ ®îc chia sÎ ë nhiÒu 
quèc gia, v× thÕ mét sè ho¹t ®éng cã thÓ 
thùc hiÖn nhiÒu bíc trong qu¸ tr×nh s¶n 
xuÊt. KÕt qu¶ lµ c¸c linh kiÖn nµy cã liªn 
quan ®Õn s¶n phÈm cuèi cïng ®èi víi nhµ 
s¶n xuÊt vµ ®éc quyÒn cña n¬i s¶n xuÊt. 

4. Trêng hîp lÈn tr¸nh thuÕ ë quèc gia 
thø ba ®· cho thÊy sù h¹n chÕ cña ®Þnh 
nghÜa vÒ “quèc gia xuÊt xø”. Bëi v×, biÖn 
ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ lµ trùc tiÕp ®èi víi 
mét quèc gia cô thÓ, s¶n phÈm ph¸ gi¸ 
ph¶i xuÊt xø tõ c¸c quèc gia ®ã. Quy ®Þnh 
cña WTO vÒ xuÊt xø kh«ng ®Þnh nghÜa c¸c 
quy ®Þnh néi dung cho viÖc x¸c ®Þnh xuÊt 
xø cña s¶n phÈm, vµ thay vµo ®ã ®Þnh 
nghÜa ®îc dµnh cho c¸c nhµ lËp ph¸p 
trong níc(24). Nh trong trêng hîp c¸c 
quy ®Þnh chèng lÈn tr¸nh thuÕ cña Hoa 
Kú vµ EU, lÖnh chèng b¸n ph¸ gi¸ ®îc 
gia h¹n ®èi víi quèc gia nhËp khÈu thø ba 
®èi víi gi¶ thiÕt r»ng c«ng viÖc l¾p r¸p 
hoÆc hoµn thiÖn lµ mét phÇn nhá cña qu¸ 
tr×nh s¶n xuÊt. Do ®ã, s¶n phÈm cuèi cïng 
kh«ng ®îc xem xÐt xuÊt xø ë quèc gia n¬i 
mµ ho¹t ®éng l¾p r¸p ®îc thùc hiÖn, 
nhng thay vµo ®ã lµ quèc gia s¶n xuÊt 
linh kiÖn. Tuy nhiªn, gi¶ thuyÕt nµy cã thÓ 
kh«ng phï hîp víi qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 
thùc tÕ v× sù liªn quan cña l¾p r¸p, do ®ã, 
tïy thuéc vµo b¶n chÊt cña s¶n phÈm cuèi 
cïng (l¾p r¸p c¸c s¶n phÈm m¸y mãc kh¸c 

víi ®å ch¬i trÎ em). Gi¶ thuyÕt vÒ ®Þnh 
nghÜa xuÊt xø cña s¶n phÈm l¾p r¸p cã thÓ 
tr¸i ngîc víi quan ®iÓm cña c¸c quèc gia 
b¸n ph¸ gi¸ ban ®Çu vµ quèc gia trung 
gian. Bëi v×, tïy thuéc vµo quy ®Þnh cña 
néi luËt cña c¸c quèc gia, viÖc l¾p r¸p cã 
thÓ cã nh÷ng nh÷ng kh¸c biÖt t¬ng øng 
h¬n sù liªn quan theo íc tÝnh bëi quèc 
gia ¸p dông biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ 
gi¸(25). 

LÈn tr¸nh thuÕ quèc gia thø ba kh«ng 
ph¶i lµ trêng hîp duy nhÊt ph¸t sinh 
tranh chÊp. N¨m 1990, NhËt B¶n ®· 
kh«ng chÊp nhËn tÝnh hîp lÖ ®èi víi c¸c 
quy ®Þnh cña Héi ®ång ch©u Au (EEC) sè 
1761/81, cã liªn quan ®Õn viÖc gia h¹n 
biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi mét 
sè s¶n phÈm nhÊt ®Þnh ®îc l¾p r¸p ë 
Céng ®ång kinh tÕ Ch©u ¢u (EEC) bëi c¸c 
c«ng ty cã liªn quan ®Õn NhËt B¶n(26). C¸c 
linh kiÖn riªng lÎ, ®· ®îc nhËp khÈu vµo 
EEC kh«ng ph¶i n»m trong cuéc ®iÒu tra 
chèng b¸n ph¸ gi¸ ban ®Çu còng kh«ng 
chøng minh ®îc hä g©y thiÖt h¹i cho 
ngµnh s¶n xuÊt trong níc. Do vËy, kh«ng 
thÓ ¸p dông biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ 
®èi víi c¸c linh kiÖn riªng lÎ, thËm chÝ nÕu 
cã chøng cø r»ng cïng c¸c nhµ s¶n xuÊt 
NhËt B¶n t¬ng tù trong ®ã thø tù chèng 
b¸n ph¸ gi¸ ban ®Çu ®· ®îc ¸p dông ®a 
ra trong EEC. EEC ¸p ®Æt biÖn ph¸p chèng 
lÈn tr¸nh thuÕ ®èi víi c¸c linh kiÖn. NhËt 
B¶n ph¶n ®èi vµ cuèi cïng, ®· ®Ö ®¬n yªu 

                                         
(23) Xem: HiÖp ®Þnh vÒ c¸c quy ®Þnh xuÊt xø, ®iÒu 1.2 
vµ 9.1(a) phô lôc 1A  cña GATT 1994. 
(24) Quy ®Þnh vÒ xuÊt xø cña GATT ®iÒu. 9.2. 
(25) Më réng c¸c quy ®Þnh Chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng 
b¸n ph¸ gi¸ ë EU vµ Hoa Kú. 
(26) Quy ®Þnh cña EEC vÒ phô tïng vµ linh kiÖn, BISD 
37S/132, 1990 O.J. L 6657: ®Ò cËp ®Õn c¸c quy ®Þnh 
cña GATT tríc vßng ®µm ph¸n Uruguay vµ quy ®Þnh 
söa ®æi cña EU vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸. 
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cÇu gi¶i quyÕt tranh chÊp tríc mét Héi 
®ång gi¶i quyÕt tranh chÊp cña GATT. 

NhËt B¶n tuyªn bè xem xÐt kh«ng chØ 
c¸c biÖn ph¸p cô thÓ do EEC thùc hiÖn, 
mµ cßn xem xÐt toµn bé quy ®Þnh chèng 
lÈn tr¸nh thuÕ cña EC(27). NhËt B¶n c¸o 
buéc r»ng c¸c quy ®Þnh cña EEC n»m 
ngoµi ph¹m vi cña GATT vµ ®Ò nghÞ  c¬ 
quan gi¶i quyÕt tranh chÊp cña GATT yªu 
cÇu EEC thu håi c¸c biÖn ph¸p ®îc nªu. 
C¬ quan gi¶i quyÕt tranh chÊp thÊy r»ng 
trong trêng hîp khÈn cÊp viÖc qu¶n lý 
c¸c quy ®Þnh vÒ chèng lÈn tr¸nh thuÕ vµ 
gia h¹n thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi 
s¶n phÈm cuèi cïng lµ vi ph¹m §iÒu III: 2 
cña GATT(28). 

Quy ®Þnh vÒ chèng lÈn tr¸nh thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Hßa Kú vµ EU ®· 
cho thÊy c¸c quy ®Þnh ®¬n ph¬ng cã thÓ 
cho phÐp gia h¹n thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ 
®èi víi c¸c ho¹t ®éng nhËp khÈu mµ kh«ng 
n»m trong ph¹m vi cña ®iÒu tra chèng b¸n 
ph¸ gi¸. V× thÕ, viÖc th«ng qua c¸c quy 
®Þnh chèng lÈn tr¸nh thuÕ thèng nhÊt cã 
thÓ ®¸p øng ®îc hai vÊn ®Ò: Thø nhÊt, 
®a ra c¸c quy ®Þnh ®a ph¬ng sÏ x¸c ®Þnh 
®îc tiªu chuÈn tèi thiÓu theo ®óng thñ 
tôc cÇn thiÕt ®Ó ¸p dông thuÕ chèng b¸n 
ph¸ gi¸. Thø hai, c¸c quy ®Þnh rµng buéc 
®a ph¬ng sÏ giíi h¹n sù “l¹m dông” cña 
c¬ quan qu¶n lý trong níc khi gia h¹n 
thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ trong trêng hîp 
cã lÈn tr¸nh thuÕ. 

5. KÕt luËn 
Hµnh vi lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ 

gi¸ cã thÓ sÏ lµm v« hiÖu hãa ho¹t ®éng 
chèng b¸n ph¸ gi¸ cña níc nhËp khÈu. 
Bëi v×, khi mét s¶n phÈm bÞ ¸p thuÕ chèng 
b¸n ph¸ gi¸ ë níc nhËp khÈu, ngµnh s¶n 
xuÊt trong níc ë quèc gia nhËp khÈu sÏ 

mÊt lîi thÕ c¹nh tranh vµ xu híng 
chuyÓn nhµ m¸y s¶n xuÊt sang quèc gia 
thø ba (kh«ng bÞ ®¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸), hoÆc chuyÓn sang l¾p r¸p ë quèc gia 
nhËp khÈu. V× thÕ, ®Ó b¶o ®¶m cho môc 
tiªu chèng b¸n ph¸ gi¸ ®îc thùc hiÖn cã 
hiÖu qu¶, chóng t«i xin ®a ra 2 kiÕn nghÞ 
nh sau: 

Thø nhÊt, ph¸p luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ 
cña ViÖt Nam cha cã quy ®Þnh vÒ kh¸i 
niÖm lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ 
c¸c quy ®Þnh vÒ chèng lÈn tr¸nh thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ hµng hãa nhËp khÈu 
vµo ViÖt Nam. 

HiÖn nay, do WTO cha cã quy ®Þnh 
thèng nhÊt vÒ chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng 
b¸n ph¸ gi¸. Tuy nhiªn, viÖc quy ®Þnh vÒ 
chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ lµ 
phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña GATT vµ WTO. 
§Ó b¶o ®¶m ®îc hiÖu qu¶ cña chÝnh s¸ch 
¸p dông ph¸p luËt chèng b¸n ph¸ gi¸, b¶o 
vÖ ngµnh s¶n xuÊt trong níc, b¶o vÖ 
quyÒn lîi ngêi tiªu dïng vµ lîi Ých chung 
cña x· héi. ViÖt Nam cÇn ph¶i cã kh¸i 
niÖm râ rµng vÒ hµnh vi ®¬c xem lµ lÈn 
tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸. Bªn c¹nh 
®ã, ph¸p luËt còng ph¶i quy ®Þnh vÒ tr×nh 
tù, thñ tôc ®Ó ¸p thuÕ ®èi víi hµnh vi lÈn 
tr¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi hµng 
hãa nhËp khÈu vµo ViÖt Nam.(27) 

V× thÕ, khi ®a ra kh¸i niÖm nµy cho 
riªng m×nh c¸c nhµ lËp ph¸p cña ViÖt 
Nam cÇn ph¶i tham kh¶o c¸c c¸c quy ®Þnh 

                                         
(27) Quy ®Þnh cña ñy ban sè 2423/88, ®iÒu 13.10(a).1988 
O.J.L 209: ®Þnh nghÜa më réng vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ 
“®èi víi c¸c s¶n phÈm ®îc giíi thiÖu trong th¬ng 
m¹i cña céng ®ång sau khi ®îc l¾p r¸p hoÆc s¶n xuÊt 
ë céng ®ång”. 
(28) Quy ®Þnh cña EEC vÒ phô tïng vµ linh kiÖn: chØ ¸p 
dông cho viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô kiÖn chèng lÈn tr¸nh 
thuÕ tríc WTO. 
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vµ nguyªn t¾c cña GATT/WTO, còng nh 
quy ®Þnh cña Hoa Kú, EU vµ c¸c quèc gia 
kh¸c vÒ chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n 
ph¸ gi¸. Bªn c¹nh ®ã, viÖc tham kh¶o 
nh÷ng tranh chÊp ®· tõng x¶y ra khi c¸c 
quèc gia nµy bÞ khiÕu n¹i lªn WTO v× ¸p 
dông chÝnh s¸ch chèng lÈn tr¸nh thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ còng rÊt cÇn thiÕt, 
nh»m tr¸nh c¸c xung ®ét tiªu cùc cã thÓ 
x¶y ra gi÷a ViÖt Nam víi c¸c thµnh viªn 
kh¸c cña WTO, g©y mÊt æn ®Þnh trong 
quan hÖ th¬ng m¹i quèc tÕ. 

Thø hai, nÕu doanh nghiÖp ViÖt Nam bÞ 
¸p thuÕ chèng lÈn tr¸nh thuÕ chèng b¸n 
ph¸ gi¸, chÝnh phñ cÇn hç trî c¸c doanh 
nghiÖp khiÕu n¹i lªn c¬ quan gi¶i quyÕt 
tranh chÊp cña WTO, t¬ng tù nh c¸ch 
mµ Hµn Quèc vµ NhËt B¶n ®· tõng khiÕu 
n¹i ®èi víi Hoa Kú vµ EU, c¬ héi th¾ng 
kiÖn cã thÓ x¶y ra.  
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