PHY THUBC LAN NHAU VEKINH T TRONG QUAN
W - TRUNG TRONG THAP NIEN BAU THE KY X

uan hé Trung — M§ 14 méi quan

hé song phuong gitia hai quéc gia

quan trong bic nhit trong hé

théng chinh tri quéc t& hién nay.
Sau hon 4 thap ky d6i méi md ctia, kinh t&
Trung Quéc ting trudng lién tuc & téc do
cao, dua Trung Qudc tré thanh cusng quéc
kinh t& 16n tht hai trén thé giéi chi sau
My néu tinh theo téng gia tri san phidm
quéc gia. Trong khi stic manh M§ dang
suy gidm tuong d6i, su trdi day manh mé
khéng ngting cua Trung Qudc khién cac
mdi quan hé can bang trong khu vuc Pong
A — Thai Binh Duong ciing nhu trén quy
mo toan c4u bi anh hudng manh mé va cé
nhiéu bién d6i. Va cham lgi ich My - Trung
x4y ra 0 nhiéu noi trén thé gidi, tir tat ca
cac yéu t6 an ninh, kinh t&, va chinh tri xa
hoi. Bon thach thiic 16n cho quan hé My -
Trung trong giai doan vira qua va nhing
nam tiép theo xét 1an lugt theo cac tiéu chi
an ninh, kinh té&, va chinh tri -
(1) canh tranh chién lugc é DPong A; (2) van
dé DPai Loan, vén dude Trung Qudc coi 1a
lgi ich cét 16i; (3) thAm hut thucng mai

nghiém trong cuia My so véi Trung Quédc

x4 hoi 1a:

NCS. TRAN THI THU HA
Hoc vién Ngoai giao

va ti gia dong Nhan dan té bat hgp ly; va
(4) cac van dé nhan quyén. Bén canh do,
tranh chap My - Trung 6 cac dién dan da
phuong ciing dién ra gay gét.

Trong béi canh d6, quan hé Trung — My
nhiing nadm qua dién ra theo md hinh
tuong d6i 6n dinh: quan hé ldc thing, lac
tram song luén duge duy tri ddm bao kénh
hop tac la noi bat. Su tuy thudc 14n nhau
vé kinh té& ¢ miic cao khién nhiing va cham
vé lgi ich, dac biét lgi ich kinh t& cua
Trung Quéc va My xay ra thudng xuyén,
duéi nhiéu hinh thtc khac nhau. Tuy
nhién, chinh su tuy thudc nay khién My va
Trung Quéc luén phai tinh toan dam bao
duy tri méi quan hé bén viing. Tinh trang
xung dot nhdé — hop tac 16n nay 1a mot yéu
td quan trong xac lap quan hé Trung — My
khéng chi riéng trén linh vuc kinh t& ma
con trén linh vuc chinh tri, an ninh. Tac
dong ctia yéu td kinh t& 1én an ninh, chinh
tri 14 r6 rang. Diéu dé trude tién vi stc
manh quin sy va anh hudng chinh tri ctia
mdi quéc gia phu thudc rat nhiéu vao stc
manh kinh t&. Nhin trong lich st quan hé
quéc t& c6 thé thdy qudc gia nao cé stc
mang kinh t& t6t thi déng thoi ho ting
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cudng stic manh quin sy va thyc hién
chinh sach ngoai giao banh truéng véi
nhiing phuong tién khac nhau hoic “cai
gay”, hodc “cti ca rot” hodc ca hai. Su hung
thinh va suy vong cia mdi quéc gia déu cé
nguyén nhan kinh t& va c6 su anh hudng
truc tiép t6i su thay d6i trat tu thé giéi.

Pé chtng minh vai trd ciia su phu
thudc 1an nhau vé kinh té& trong viéc duy
tri mo6i quan hé hgp tac - canh tranh gitia
M$ va Trung Quéc, nghién ctiu chia lam
ba phan chinh. Phan thé nhat phan tich
khai niém “phu thudc 1an nhau vé kinh t&”
duéi géc d6 1y luan nhdm tim hiéu nhiing
tac dong c6 thé caa tinh trang tuy thudc
1an nhau dén viéc hoach dinh chinh sach
cia cac nudc lién quan. Phan tha hai dé
cap nhing xung dét lgi ich gitia My va
Trung Quéc, dic biét nhan manh dén khia
canh kinh t&. Phan tht ba sé& phan tich vai
tro cua su tuy thudc 1an nhau trong viéc
giai quyét nhiing bat déng trong quan hé
My - Trung, dam bao hai cudng quéc duy
tri méi quan hé hgp tac trong canh tranh.

1. Phu thuéc lan nhau vé Kinh té:
khai niém va ly luan

Ngudc tré lai dong tu tudng cia nhan
loai, c6 thé thay Mac la ngudi dau tién dé
cap dén tAm quan trong cta kinh té&, khoa
hoc - k¥ thuat déi véi su phét trién cta thé
giéi néi chung va quan hé quéc t& néi
rieng. C6 thé tim thdy logic nay trong
nhiéu tac phdm cua Mac, dic biét trong
Hé tu tudng Dtic va Tuyén ngdn ciia Dang
Cong San va Tu Ban. Sau Cach mang
Thang Mudi Nga, dé khoi phuc va phat
trién nuéc Nga X6 Viét, Lénin da dé ra
chinh sach kinh t& méi véi tién dé dau tién
14 thtta nhan vai trd chi phéi khach quan

ctua hé thong kinh t& tu ban thé gidi, ong
viét: “Chinh tri 14 biéu hién tap trung caa
kinh t&”®, Khéng c6 su hop tac, lién
doanh, lién két véi cac nha tu ban nuée
ngoai thi s& khong cé von, k§ thuat, kinh
nghiém quan 1y va hé qua tat yéu la sé
khong thoat khdi nghéo nan, lac hau. Con
sau khi nham chtc Téng théng My nam
1932, Roosvelt tap hgp mét s6 nha kinh t&
noi tiéng dé soan thao ra chinh sach kinh
t&€ méi, duge goi 1a “New Deal” nham doi
phé véi khuing hoang kinh t& thé giéi 1929-
1933. Thang 7-1944 da dién ra Hdi nghi
Bretton Woods duge t6 chiic tai New
Hamsphire ban vé van dé tai chinh quéc t&
va quyét dinh thanh lap IMF va WB. Nhiing
nha tu tudng 16n déu thay dude vai tro
quyét dinh cua kinh t& d6i véi chinh tri va
trong quéa trinh hoach dinh chinh sich d6i
ngoai luon thdy duge tAm quan trong cua
n6 cho su phat trién cta quéc qua minh.

Cac méi quan hé kinh t& gitia hai quéc
gia bao gom nhiéu hoat déng phtc tap dan
xen nhu dau tu truc tiép, thuong mai, lao
dong, chu chuyén dong tién té giita cac hé
théng ngan hang, du lich v.v... Ngoai ra,
nhiing s¢i day két néi phi nha nuéc théng
qua cac tap doan qudc t& va doanh nghiép
ciing 1a yéu t6 quan trong gép phan gin
két hai nudc. Bén canh d6, cac quéc gia con
hoat dong cung nhau trong cac t6 chic
quéc t& da phuong hodc hdp tic tai mot
nudc thi ba.

Trong bdi canh thuong mai quéc té&
ngay cang gia téng, khai niém “tuy thudc
14n nhau vé kinh t&” da ngay cang tré nén
phd bién trong nghién ctu kinh t& va quan
hé quéc t&. Nhiéu hoc gia da tim cich dinh
nghia mét cach chinh xac khai niém nay
t¥ rat s6m. Nim 1945, Hirschman dinh
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nghia tiy thudc 1an nhau vé kinh t& 1 viéc
qudc gia thiéu cac hinh thic thay thé trén
thi trudéng trén khia canh quan hé kinh
t&®. Keohane va Nyer thi cho rang khi cac
méi quan hé c6 tac dong tuong tac téi ca
hai bén thi dé chinh 1a tuy thudc lan
nhau®. Néi mét cach don gian, khi chinh
sach ctia mot quoc gia nay cb tac dong dén
qudc gia kia va ngudc lai thi khi d6 hai
nuée duge coi 1a tuy thudc 1dn nhau. Miic
d0 tac dong cang cao thi su tuy thudc cang
l6n. Trong quan hé tuy thudc lan nhau,
Keohane va Nyer cho ring trong quan hé
tuy thuoc 1dn nhau cac nudc, yéu t6 nhay
cam va tinh tén thuong cAn dudc nghién
cttu. Nhay cam 14 mtc d6 mot quéc gia
chiu thiét hai khi c6 nhiing thay déi bat
ngd trong quan hé tuy thudc 1an nhau véi
quéc gia khac. Tinh tén thuong 1a kha
ning qudc gia c6 thé vugt qua nhiing thiét
hai do nhiing thay d8i chinh sach ctia qudc
gia ddi tdc dem lai. Chinh hai yéu t8 nay
g6p phan xac dinh khuén khé 1y luan cho
khai niém tuy thudc 1an nhau.

Hai nhém 1y luan néi tiéng nhat vé vai
trd cta tuy thudc lan nhau vé kinh té&
trong quan hé gitia hai nudc 1a chu nghia
hién thuc va chu nghia tu do:

Chi. nghia tuw do cho rang: tuy thudc
kinh té& gifia cAc nuéc lam giam kha néng
xung dot do cac nudc c6 nhiéu lgi ich hon
trong viéc duy tri hoa binh, én dinh va hop
tac v6i nhau. Vi thé, muc tiéu ctia cac nudc
la thic ddy 6n dinh va phat trién kinh t&
thong qua tang cudng hon niia trao déi
kinh té&. Viéc ph4a v6 méi quan hé nay giy
ra thiét hai 16n cho ca hai bén, do vay cac
nuéc sé& khong d6i dau véi nhau. Néi cach
khac, khi tuy thudc 1an nhau gitta cac nudc
ngay cang ting trén linh vuc thuong mai,

d4u tu, va cac mdi quan hé kinh t& khac,
cac nuéc sé bi anh hudng nghiém trong béi
nhiing xung dot quéc t&. Do d6, ho thudng
tim bién phap hoa binh dé giai quyét
tranh chép, tranh doi ddu;

Ly ludn hién thuc té ra bi quan hon
trong viéc danh gia tinh trang tuy thudc
14n nhau gitia hai quéc gia. Nhiing nguoi
theo 1y luan nay cho ring tuy thudc 1an
nhau vé thuc chat 1a phu thudc hai chiéu.
Nghia 1a nudc nay phu thudc vao nude kia
va ngugc lai. Mbi quéc gia thudng lam moi
cach dé ngin ngia viéc minh bi phu thudc
vao nuée khac va dé bi tén thuong. Hon
niia, trong quan hé hai chiéu, lgi ich thu
dugc gitia cac nudc 1a khong déu nhau.
Diéu d6 khién can can thuc luc gitia hai
bén thay d6i, tao ra nhiing thay ddi trong
hé théng quéc t&, din t6i xung dot. Xung
dot gifia hai quéc gia tuy thudc 1an nhau vi
thé& xudt phat tif cdm giac vé kha nang bi
tén thuong khi phu thudc vao nude khac,
va nhiing bat binh ding vé lgi ich thu duge
tl méi quan hé tiy thudce 1an nhau.

2. Su phu thuéc lan nhau vé kinh té
trong quan hé My - Trung

Dot véi My, chién luge kinh t& d6i véi
Trung Qudc 14 mot béo phan hop thanh
trong chién lugdc kinh t& d6i ngoai. Sau khi
Chién tranh lanh ké&t thiuc, cling véi su
phat trién vugt bac vé kinh t& cta Trung
Quéc, My da nhan dinh ring nudc nay la
thach thtic tiém tang va hién thuc do6i véi
My. Thuc tién nay da tao ra nhiéu quan
diém vé Trung Qudc 8 M§ nhung cac quan
diém nay lai c6 mot diém chung cho rang
My cin phai kiém ché Trung Quéc. Cac
bién phap va chinh sach cu thé nham kiém
ché& Trung Qudc lai tuy thudc vao su nhan
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thiic va cach tiép can van dé & ting thoi
diém.

My cho riang Trung Quédc la nuée 16n va
¢6 nén kinh t& phat trién ning déng é chau
A- Thai Binh Duong. Véi téc do ting
trudng vugt bac gap khoang 5 1an ti 1.198
ty USD (ndm 2000) 1én 5.878 ty USD (n&am
2010)® da va dang la mot thuc té€ hién
nhién 6 quoc gia déng dan nhat thé giéi
nay. Day 1a mot thi trudng 16n, kha ning
trao d6i hang héa song phuong sé duge ddy
manh bdi chinh sach “mé ctia” clia ngudi
Béc Kinh. Song su ting trudng kinh t& qua
nhanh trong khi kha ning diéu tiét kém
hiéu qua ctia Chinh pht Trung Quéc d6i véi
su phat trién kinh t& xa hoi néi bo dang la
méi de doa d6i véi su 6n dinh nén kinh t&
cua Trung Qudc. Bén canh d6, hién nay
Trung Qudc ting chi phi quéc phong, hién
dai héa lyc Iugng hai quin,...ciing 1a nhiing
nguy co khogn nhé déi véi su phat trién kinh
té& trong viing. Nhitng diéu d6 de doa truc
tiép téi loi ich ctia M§ va khu vuc. Bé vay,
dé kiém ché su trdi day ctia Trung Qudc,
khéng c6 cach nao khac hiéu qua hon
ngoai viéc My phai “dinh liu”, “can dy” véi
mét Trung Qudc dang tréi day manh mé,
diy tham vong trong tat ca cac van dé tu
kinh t&, chinh tri, an ninh d&n quin su &
pham vi song phuong va da phuong.

Diu thap ky 1990, My da ap dung
chinh sach “bao vay” da ting ap dung véi
Lién Xb cii trong thoi ky chién tranh lanh.
Nhung viéc Trung Quéc a4p dung chinh
sach tang cudng hgp tac va mdé ctia doi véi
cac nudc phuong Tay da lam My phai diéu
chinh chinh sach thanh “can du”, chuyén
tt anh huéng vé quan su sang anh hudng
kinh t& My nhadn manh khia canh tu do
hoa kinh t& va dan chu hoa chinh tri &

Trung Quéc, va cho rang hai nude c6 thé cé
nhiing hgp tac va chung séng hoa binh.
Tuy nhién, chinh sach nay thuc t&€ da that
bai vi My cho rang Trung Quéc khéng dap
ing cac yéu cau vé dan chd, nhan quyén
nén lai d6i tén chién luge, coi Trung Qudc
14 “d@6i thu canh tranh chién lugc”.

Loi ich kinh t& sé& lam My phai han ché&
b6t nhiing bién phap chinh tri va quén su.
V6i muc tiéu lau dai la My viua khong
muén Trung Qudc vuon tdm anh hudng
ctiia minh ra thé giéi va khu vuc, vita mudén
Trung Quéc mé ctia, tao co hdi lam an cho
nguoi My, Chinh pha My phai dua ra cac
chinh sach thuc thi méi nhidm két hogp
chinh sach “bao vAy” va chinh sach “can
dy” mang tinh trung lap, cAn bang hon,
duge hiéu 1a “can du c6 tinh bao vay” hoic
“kiém ché 1a cht yéu, can du 1a céng cu”.

Tinh chat phiic tap ciia méi quan hé
gifia cidc vAn dé néu trén di khoéng cho
phép phin biét ranh mach, rd rang khi
nao thi van dé kinh t&€ 1a nhan t6 dan dit,
dinh hinh m6i quan hé chinh tri song
phuong, thdi diém nao thi cac yéu t6 chinh
tri giti vai tro chi phéi trong quan hé My -
Trung (cing nhu cac cdp quan hé song
phuong khac), méc du trén thuc t& 1oi ich
kinh t& van 1a muc tiéu cao nhat ctia tit ca
cac quéc gia.

Péi vdi Trung Qude, quan hé hop tac dé
phat trién 14 co sé cia ngoai giao kinh té.
Dé thuc hién duge muc tiéu x4y dung toan
dién x& hoi kha gia (tiéu khang) trong 20
nam dau thé& ky XXI nhu Dai héi lan th
XVI ctia Dang Cong San Trung Quéc dé ra
v6i 16 chit (chit Trung Quéc): “Kinh t& xiic
tién chinh tri, chinh tri dan duong va mé
duong kinh t€&, chinh tri huéng dan va mé

NGHIEN CUU TRUNG QUAC s& 12(124) — 2011

21



duong kinh té&, chinh tri va kinh t& mdé
dudng hop tac phat trién”. Trung Qudc cin
on dinh va phat trién quan hé hgp téc
kinh t& véi nudc ngoai, dic biét 14 cac nuéde
phuong Tay va cht yéu la My véi k§ thuat
tién tién, cong nghé cao, kinh nghiém
quan ly, tién vén va thi trudng 16n, ... ma
Trung Quéc can cht yéu phai dua vao My.
Bén canh d6, thi truong My khéng chi
dung lugng 16n ma nhu cdu vé hang héa
nhap khiu cang da dang, ké ti nhiing san
pham binh thudng t6i cac san phdm cong
nghé cao. Hién nay, My la mdét trong
nhiing thi truong nhap khéu 1én nhat caa
Trung Quéc.

Su phét trién cao, 6n dinh trong hon 3
thap ky cai cach kinh t& va mé clia da dua
Trung quéc trd thanh nén kinh t& 16n tha
ba trén thé& gidi -
binh, dong thdi nang cao vi thé, vai tro ciia

cd sG cua trdi day hoa

Bic Kinh trong qua trinh giai quyét cac
van dé qudc t&. “Trdi day hoa binh” cua

Trung Qudc thuc chat 14 qua trinh vuon
1én vi tri siéu cudng, sé khong thanh hién
thuc néu ho that bai trong viéc duy tri téc
d6 phat trién kinh t& & mitic 9-10% nim va
khong tiép can dugc cac cong nghé ngudn,
hién dai. Trong 3 trung tdm kinh té&: My,
Lién minh chau Au (EU), Nhat Ban chi ¢6
Mgy 1a thi truong dap tng dudc ca hai nhu
cAu cAn thiét néi trén.

Tuy thudc 1dn nhau gitia Trung Qudc
va My thé hién 6 nhiéu linh vuc khac
nhau, trong d6 néi bat nhat la linh vuc
thuong mai song phuong va miic dau tu
16n cha Trung Quéc vao thi trudng tai
chinh My:

* Quan hé thuong mai:

Hién nay, My 14 mot trong nhing thi
trudng xudt khau va xudt siéu 16n nhat
cua Trung Quéc lién tuc trong sudt hon
ba thap ky tit khi thuc hién cai cach mé
clia

Biéu 1: THUONG MAI CUA MY — TRUNG QUOC (1985-2010)
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Néu nam 1985 gia tri xudt khéu cta
Trung Quéc sang thi truong M§ méi chi
dat 3,85 ty USD thi 10 nim sau con s&
trén 14 11,75 ty USD, 10 nam ké tiép 41,19
ty USD - tang trung binh khoang 4 14n/10
nam. Dang chi ¥ 14 con s6 nay van lién tuc
ting nhanh chéng: 53,67 ty USD (nam
2006), dat 62,93 t§ USD (nam 2007), tang
1én 69,73 ty USD (nam 2008), giii nguyén
con s6 69,49 ty USD méc du khing hoang
tai chinh ndm 2009 va tang lén 91,88 ty
USD (2010) - tang gan 100 1an so véi ndm
1985 va hon 7 1an so v6i nam 1995.

Gia tri xudt khau tang nhanh trong khi
d6 nhap khdu khong dang ké la nguyén
nhin lam cho can cidn thuong mai luén
nghiéng vé Trung Qudc véi thing du ting
8 14n tir 33,9 ty USD ( nim 1995) lén 268,1
t§ USD (nim 2008). Mic di bj tac dong
cta suy thoai kinh té nhung thuong mai
My véi Trung Qudc ndm 2009 ciing dat gia
tri xudt khau la 69,496 ty USD va nhap
khédu 269,37 ty USD, thang du la 226,877
ty USD. Pén nam 2010, My c6 téng gia tri
xudt khdu sang Trung Quéc 1la 91,880 ty
USD va nhap khau la 364,943 ty USD,
thing du 1a 273,063 ty USD®.

Nam 2008, Trung Quéc xudt khiu sang
thi truong My db choi va dung cu thé thao
v6i gia tri dat 27 ty USD, may tinh, linh
kién, thiét bi may tinh - 52 ty USD, thiét
bi nghe nhin va vién théng - 29 ty USD,
riéng san phdm dét may lén téi 35,4 ty
USD® chiém vi tri s6 1 trong sd cac nudc
xudt mit hang nay. Trong khi d6 hang
xudt khdu chu yéu ctia My sang Trung
Quéc 1a san phdm nganh hang khong v
tru (3,9 ty USD), ban dan va dién ti (6 ty
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USD), sit vun, hat c¢6 dau, cao su, s¢i nhan
tao...v6i tong gia tri xudt khdu cua My
sang thi trudng Trung Quéc khong 1én,
khoang 70 ty USD nim 2008. Nam 2009,
thuong mai hang hoa hai chiéu My -
Trung dat 365,871 ty USD. Trong d6, xuat
khdu ctia My sang Trung Quéc tiang tir
16,253 ty USD (nam 2000) 1én 69,479 ty
USD va nhap khau cta My ti Trung Qudc
ting tu 100,062 ty USD lén 296,374 ty
USD trong vong 9 nam™. Nam 2010, tinh
trong 7 thang ddu nam, kim ngach xuit
nhap khiu cta Trung Qudc véi My dat
346,89 tj USD, tang 30,2%.

Véi téc @6 tang trudng cao nhat thé giéi
clia quan hé thuong mai v6i M§ néu trén,
Trung Qudc da trd thanh d6i tac thuong
mai 16n thi hai cia My (sau Canada) va
thi trudng xuft khdu 16n thd ba (sau
Canada va Mexico) va déng thoi 1a ngudn
nhap khiu 16n nhat cta My®. Bén canh
d6, dau tu truc tiép ctia Trung Quéc vao
Mgy ciing phat trién rat manh, véi toc do
ting trudéng trung binh hang nam cao hon
hén téc d6 tang trudng dau tu truc tiép
cia My ra nudc ngoai néi chung va & Chau
Au néi riéng. Véi muc tiéu cta My la
nhim khai thac mot thi trudng 16n, day
tiém n#ng va dang phat trién nhanh nhat
thé giéi cia Trung Qudc. Tt nam 2000 dén
nam 2009, dau tu cia My vao Trung Qudc
(ké ca Hong Kéng) tang tit 38,587 ty USD
1én 99,862 ty USDU.

»  DPdu tu hai chiéu giwa Trung
Quéc va My:

Thing du thuong mai, gia ting nguén
von FDI vao nén kinh t&€ Trung Quéc la

ngudn b sung ngoai té cha yéu cho Quy
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du trit ngoai héi, gian tiép thic ddy dau tu
cta Trung Quéc ra thi trudng nuée ngoai,
trong d6 thi trudng My 1a mot diém dén
hap dan nhat vé dau tu tai chinh. Nhu
vay, ciing ¢6 thé néi ring Trung Qudc ngay
cang c6 diéu kién s hitu nhiéu hon céc tai
san cua Chinh phu va cac cong ty My. Cho
dén nay, Trung Quéc 1a quéc gia “bu dip”
thAm hut ngin sach My 16n nhat thong
qua cac hoat déng diu tu tai chinh, ma
thuc chat d6 1a cac khoan “cho vay” danh
cho Chinh phu My.

Nam 2007, Bic Kinh da thong qua va
cap gidy phép cho 37.888 du an méi véi
tong s6 von thuc hién 1a 82 ty USD®, Cac
doanh nghiép dau tu nudc ngoai hién nay

chiém 58% gia tri xuit va nhap khiu caa

Trung Quéc. Tuy nhién, My khong niam
trong nhém cac nén kinh t& dau tu lén
nh4t tai thi trudng hon mét ty dan nay.

Nam 2008, téng ngudn vén dau tu truc
tiép da dugc thuc hién ctia hon 500 doanh
nghiép, cong ty My dang hoat dong tai thi
truong Trung Quéc dat 37,6 ty USDU2,
trong khi d6 téng ngudn vén diu tu gian
tiép cia My vao vao thi trudng Trung
Quéc van 14 moét con s6 qua nhd so véi
lugng von dau tu gian tiép cia Trung Quéc
tai thi truong My. Nam 2009, téng ngudn
von My dau tu vao Trung Quoc gidm 33%
so v6i ndm 2008 do khiing hoang tai chinh
toan cau. T6i nam 2010, téng ngudn vén
My d4u tu vao Trung Quéc dat 46,2 ty
USD, tang 43% so v6i nam trude™®.

Biéu 2: VON FDI THUC HIEN CUA MY TAI TRUNG QUOC
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Ngudn: PRC Ministry of Commerce (MOFCOM).

Vé6i tée d6 tang trudng kinh t&€ cao, 6n
dinh, dy tri ngoai té& 16n nhat thé gidi
Trung Quéc la quéc gia chi yéu mua cac
loai trai phiéu va gidy td c6 gia cia My ma

(Pon vi: ty USD)
9.19
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thuc chat 1a hinh thtc cho vay dé chinh
pht My c6 thém ngudn tai chinh thuc hién
ké& hoach ctiu trg véi tong gié tri 1én téi ca
ngan ty USD.
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Biéu 3: GIA TRI TRAI PHIEU CHINH PHU MY THUOC SG HUU CUA
TRUNG QUOC (6/2008 — 8/2011)

(Don vi: ty USD)
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Ngudn: Department of the Treasury/Federal Reserve Board. August 17, 2009.

Trung Qudc - cht ng 16n nhit cia My.
Véi lugng du trit ngoai té 16n nhat thé gidi,
nhiing ndm gan day, khoi lugng cac cong
cu tai chinh do Ngan hang, t§ chic tai
chinh Trung Quéc ndm git ting rat
nhanh. Nam 2006, cac t§ chitic nay da dau
tu vao thi trusng My hon 400 ty USD,
trong d6 khoang 390 ty USD mua trai
phiéu chinh pht va khoang 10 ty"¥. dau
tu vao cac loai gidy td c6 gia khac. Trong
giai doan 2006 — 2008, 70% trai phiéu céng
ty va 55% trai phiéu chinh pht My dudc
Trung Qudc mua tai thi trusng Luan Dén
va Hong Koéng, phan con lai mua tai mot
s0 thi trudng khac véi tong gia tri lay ké
tfnh d&n niam 2008 13 1.205 t§ USD (tang
31% so vdi 922 ty USD nam 2007), trong
d6 gia tri cac loai chiing chi c¢6 gia dai han
lIa 1.076 ty USD (so v6i 870 ty nam
2007)1®, Chi riéng nam 2008, Trung Qudc
cho chinh phu My “vay” théng qua mua
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cac loai trai phiéu kho bac 1én téi 400 ty
USD. Tinh dén 30/6/2009, Trung Qudc
dting dau trong s6 cac nudc mua trai phiéu
chinh pht My véi gia tri 1én téi 776 ty
USDY9. Cho t6i nam 2011, téng gia tri trai
phiéu chinh phtt M§ ma Trung Quéc nim
giti giam 36,5 ty USD tuong duong 3,1%
trong thang 8/2011 va xudng miic 1.140 ty
USD.

3. Nhan dinh chung vé su phu thuoc
lan nhau va hop tac kinh t€ My - Trung

- Vé mitc dé phu thuoc lén nhau va su
thod hiép trong quan hé kinh té My-
Trung:

Mic du quan hé kinh té& gitia hai nudc
phat trién manh mé nhung diéu nay cing
tao nén mot trong nhiing nguodn goc giy
cang thing trong quan hé song phuong
nhu vin dé tham hut thuong mai, ty gia
déng nhan dan té, ... Mic du it c6 kha
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ning tré thanh mot cudc chién tranh
thuong mai nhung khéng thé danh gia
thap mtc d6 nghiém trong ctia van dé co
xat thuong mai nhat 12 khi nhiing tinh
toan vé kinh t& ngay cang tré 1én quan
trong trong muc tiéu phat trién d4t nudc
ctia mdi qudc gia.

(i Ty gia dong nhan dan té: Thang
7/2005, Trung Quéc cho phép nang gia
déng NDT so véi USD qua mot co ché doi
ngoai té tha néi c6 kiém soat, tang khoang
20% ty gia. Dén ndm 2008, Trung Quodc lai
trién khai tai dinh gia dong NDT nhdm
d6i phé v6i su bat 6n tai chinh toan cau.
Véi su diéu chinh l1an nay, theo Bao cao
cha IMF (29/7/2010) nhan dinh “tj gi4
dong NDT van thadp hon mic thuc chat
(khodng 40%) néu xét trén yéu td trung
han”. Véi 1y do nhu vay, cac mit hang ctaa
Trung Quéc nhap khiu vao My sé c6 gia
thap hon 40% va ngudc lai. Thuc t& nay
khién cidc mat hang ctia Trung Quéc cé 1gi
thé& canh tranh vé gia manh hon so véi cac
mat hang cia M§ 6 ca hai thi truong My
va Trung Quéc. Diéu nay, theo cdc nha
thong ké cia My thi My da bi mat di
khoang 1,5 — 3 triéu viéc 1am trong nganh
ché& tao va thAm hut thuong mai cuia My
v6i Trung Quéc 1én t6i 220 ty USD mbi
niam. Qua viéc nay, c6 thé thdy rd rang gia
tri dong dong Pola My khong chi anh
hudng 16n t6i nén kinh t& thé giéi, ma anh
hudng phan nhiéu t6i Trung Quéc. Do vay,
Trung Quoc ludén phai tinh toan chién lugc
nham dam bao cho dong NDT va dam bao
gia tri déng D6 la My vi tai san cua Trung
Quéc ma M§ dang vay muon lén t6i 1.140
ty USD.

(i1) Tranh ch4p thuong mai: Tranh chéap
thuong mai My -
nhiéu van dé, ti tham hut thuong mai, ap

Trung lién quan dén

dat thué chéng trg cap d6i véi 16p xe 6 to,
ong thép st dung trong nganh dau khi, vo
tuyén mau, han ché sy gia ting ctia hang
dét may do cac cong ty Trung Quéc san
xuét va xuét khau sang thi truong My dén
vi pham quyén s6 hiiu tri tué (Intellectual
property rights - IPRs) cuia cic doanh
nghiép Trung Quéc. Tranh chép thuong
mai lai dién ra trong boi canh suy thoai
kinh t& lam cho Quéc hoi, Chinh quyén My
ngay cang lo ngai, tim kiém nhiing bién
phap thich hgp nham han ché& nhap siéu
anh hudng dén kinh t€&, dic biét 1la viéc
lam. Quyét dinh ap diat 35% thué chong
ban pha gia d6i véi 16p xe 6 td va 15% doi
vo6i 6ng thép dude san xuit tai Trung Qudc
cia Téng théng My O-ba-ma vao giiia
thang 9 ndm 2009 thé hién su kién quyét
ctia Oa-sinh-ton d6i véi tinh trang nhap
siéu tit Trung Quéc. Ly do ap dit thué
chéng ban pha gia 1a cac san phidm néi
trén ban tai thi trudng My thip hon, do
dudc trg cap, so véi gid ban trong nude va
do vay khéi lugng nhap khau vao My da
ting 203%"” trong thoi gian hai nim
2006 — 2008.

Quyét dinh ap dat thué chéng ban pha
gia doi véi 16p xe 6 td va cac loai 6ng thép
mang tinh chat chinh tri nhiéu hon la
kinh t& bdi vi v6i hanh d6éng nay Téng
thong O-ba-ma, trude hét, muén ching td
quyét tam thuc hién nhiing cam két d6i véi
cli tri, cac t6 chitic cong doan trong quéi
trinh van dong bau ct, thuc hién chit ché
cac quy dinh cta luat thuong mai trong
budn ban, dic biét véi Trung Quéc, dong
thoi 6 mot mitc dd nao d6, quyét dinh cua
ong sé lam gidm stic ép clia cac nghi s§ doi
lap, giéi doanh nghiép My vé viéc phai c6
bién phap ciing ran d6i véi Bic Kinh trong
linh vyc thuong mai, dac biét khi ma that
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nghiép tai My dang ngay cang gia tang.
Ap @it thué chéng ban pha gia cia My doi
v6i hai san phidm 16p xe 6 t6 va ong thép
trén thuc t€ mang tinh chat tugng trung
nhiéu hon, béi vi gia tri ciia hai mit hang
néi trén chiém mot ty 1é rat nhé trong toan
bo 337 ty USD xuat khdu hang héa nam
2008 ctia Trung Quéc vao thi truong My va
néu so sanh véi gia tri mot s6 hang don 18
nhu hang dét may ho#c d6 choi tré em va
dung cu thé duc thé thao thi gia tri hai
mat hang 16p 6 t6 va 6ng thép khong 16n.

Lua chon m#at hang dudc san xuat tai
Trung Qudc dé ap dit thué chéng ban pha
gia doi v6i My khong don gian bdi vi hién
tai rat nhiéu cac cong ty My dang kinh
doanh c¢6 hiéu qua tai thi trudng dong dan
nhat thé giéi nay. Hang ban 1&é Wal Mart
¢6 246 chi nhanh véi 7 triéu khach hang;
hing ca phé Starbucks c6é hon 190 clia
hang kinh doanh tai 19 thanh phé 16n cta
Trung Quéc; Hang General Motors chi
trong thang 4/2009 ban dudc 151 ngan
chiéc 6 t6 tai thi truong nay, ting 25% so
v6i cung ky 2008, trong khi d6 lai gidm
17% tai My; Loi nhuan cta City Group
tang 95%, dat 191 triéu USD tai Trung
Quodc nhung bi thua 16 27,6 ty USD tai thi
truong qué nha®™®. Gia tri tuyét d6i c6 thé
khéng 16n, nhung trong b6i canh kinh té&
suy thoai, 10i nhuan van tang 1a d4u hiéu
tét cho giéi kinh doanh My. Hién nay, ba
uu tién hang dau dsi véi cac doanh nghiép
My dang hoat dong kinh doanh tai Trung
Quoc 1a () duge tham gia dau thau cac du
an ctia goi hd trg 586 ty ddla, (i) md cua
hon niia thi trudng noi dia va (iii) bao ho
quyén s6 hitu tri tué.

Dé6i v6i Trung Quéc, chua dude cong
nhan 1& nén kinh t€& thi truong, su 1é thudc

qué 16n va thi truéng My tu dung lugng,
stic tiéu thu cua ngudi tiéu dung, khéi
lugng dau tu tai chinh vao céc loai trai
phiéu, nhu cdu déi véi cong nghé ngudn
lam cho ho phai nhan nhugng nhiéu hon
trong tranh chip thuong mai véi My. Mat
khac, Trung Qudc ciing da mot 1an ap dat
thué chong ban pha gia d6i véi phu ting 6
t6 nhap khau tit My, EU, Canada nhung
phai chidp nhan that bai sau khi Co quan
gidi quyét tranh chdp ctia WTO, thang
8/2009, ra phan quyét cudi cung, theo dé
Trung Quéc da vi pham nhiing nguyén tic
tu do thuong mai qudc té.

Thyc t&€ Trung Quéc rat can My va
hiéu rd hon ca vé mtc do thiét hai cta caa
hai mit hang 16p 6 td6 va ong thép trong
téng gia tri xuft khiu cta ho. Hon niia
néu chi xét ti 1i ich trong linh vuc thuong
mai thi Bic Kinh khé c¢6 thé phan tng
manh hon, kién quyét hon khi ma thing
du buén ban véi My gia tang lién tuc trong
khoang thoi gian dai gdn 3 thap ky va
nim 2008, ct 4,86 USD ngudsi My chi tiéu
dé mua hang héa ciua Trung Quéc thi
ngudi Trung Quéc chi chi c6 1 D6 la dé
mua hang héa caa My"?. Mit khac sé hitu
mot lugng trai phiéu chinh pht va céc trai
phiéu cong ty M§ véi gia tri 1én t6i hon
moét ngan ty USD lam cho Trung Quéc
thuc su lo ldng: “Chung t6i cho My vay
mot khodn tién rat 16n, béi vay ching téi
c6 mot chit lo ngai vé su an toan cua cac
tai san d6”%”. Su lo ngai néi trén hoan
toan cé co sé thuc t& bdi vi khi dong Do la
suy yé&u, khéi lugng tai san khéng 16 cta
ho duge dinh gia bang dong D6 la My sé
khong con nguyén gia tri. Véi su 1é thudc
néi trén hoan toan cé thé hiéu duge 1a tai
sao cho dén nay Trung Qudc phan ting rat
kiém ché, chua dua ra cac bién phap tra
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dia manh tucong ting va tranh chéap
thuong mai M§ - Trung da khoéng anh
hudng dén cudc gap thugng dinh G20 tai
Pitsburgh (My) vao ngay 24-25 thang 9
cling nhu két qua chuyén thidm Bic Kinh
cta Téng théng My O-ba-ma gitia thang
11/20009.

Sau quyét dinh ap thué chéng ban pha
gia déi véi hai mit hang 16p xe 6 t6 va dng
thép phan ting duy nhét 14 tuyén bd ctaa
Bo Thuong mai Trung Qudc. Ho da chi
trich quyét dinh néi trén cia M§ va cho
biét sé& tién hanh diéu tra d6i véi cac linh
kién, phu tung 6 t6, thit ga nhéap tu My
truéc khi c6 nhiing bién phap tra dia
tuong tng.

Tuy nhién trong béi canh tranh chap
thuong mai nhung chua c6 nhiing bién
phap tra diia thich hgp thi Bic Kinh da
tuyén bd sé cho phép nhap khiu trd lai
thit lgn ctia My bi cAm sau dich cim heo
viia qua; san sang hgp tac chit ché véi Oa-
sinh-ton trong linh vuc st dung ning
lugng sach; cam ké&t cung véi My tang
cuong kha nang tiép can thi truong cho cac
doanh nghiép.

Vé phia My, tong théng Obama cé thé
s8 xem x6t lai chinh sich kiém soat xuét
kh4u han ché& ban mot s6 san phidm céng
nghé hién dai c6 thé st dung trong ca linh
vuc quan su va dan su, cho Béc Kinh, bdi
vi trén thuc t&, nhiéu miat hang nay khong
phai do My san xuit dang hién dién tai
Trung Qudc. N&u khéng diéu chinh chinh
sach cdm xudt khiu d6i v6i mot s6 mit
hang néi trén, nguci thua thiét chinh 12
cac doanh nghiép M§. Trong khi d6, ngoai
quyét dinh ap d#t thué chong ban ban pha
gia, Oa-sinh-ton tiép tuc gay stc ép doi
Trung Qudc md ctia hon niia thi trudng noi

dia d6i véi noéng san, dudc phdm, vién
thong, dich vu kinh doanh va dédc biét
trong linh vic mua sim chinh pht, nhdm
tao cd hoi cho cac cong ty My tham gia dau
thau cac du an theo chuong trinh kich cau
gia tri 586 ty USD cua Trung Qudc.
Nhiing dong thai trén cho thiy ca hai phia
déu c6 nhiing thoéa hiép nhung véi miic do
khéng gidng nhau, Oa-sinh-ton doi héi 6
Béc Kinh nhiéu hon va do vay Trung Quéc
da phai di qua ntia doan dudng cin thiét
dé gip My tai diém ma ca hai bén c6 thé
chap nhan.

Qua céc su kién néu trén, c6 thé thay:
quan hé My - Trung tuy c6 lic cing thing
nhung hai bén déu cé su kiém ché, tranh
d61 khang. Dudng nhu cd My va Trung
Quéc déu ngam hiéu triét 1y phat trién
trong quan hé song phuong la: Hgp tac
khong din dén déng minh, canh tranh
khong dan dén xung dot. Tinh phu thudc
1an nhau gitia hai nén kinh t& ngay cang
cao hon, hinh thanh mé6i quan hé “can
bing tat yéu”. Néu nhu nén kinh t& My lai
roi vao suy thoai nghiém trong mot lan
nita thi Trung Qudc chiu tén that vo cing
16n va ngudgc lai.

- Vé quyén luc co cdu trong quan hé
kinh t& My- Trung:

Dé dam bao loi ich quéc gia trong linh
vuc kinh t&, M§ va Trung Quéc ludn phai
tim cho minh cai gay vé phap 1y nham
nang cao kha nang chi phéi cac “san choi”
cta hai nuéc. Xét trén yéu t6 nay, rd rang
My c6 kha ning chi phéi nhiéu hon. Lich
st cia chinh siach thuong mai hién dai ctia
My bAt ngudn ti sau dai khung hoang
kinh t& 1929 — 1933 véi viéc ban hanh Dao
luat vé Hiép dinh thuong mai nim 1934
va nhiing thdo luan lic bay gio vé Hiép
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dinh chung Thuong mai va Thué quan
(GATT). Thuc t& cho thay, cac dao luat
thuong mai nhu: cdc Pao luat mé rong
thuong mai nam 1962, 1974, 1984, 1988
va cac vong dam phan Kennedy, Tokyo,
Uruguay,... Bén canh d6, My con dua ra
mot sd quy dinh vé hé théng thué, hai
quan, quy ché& thuong mai binh thudng va
cac bién phap han ché dinh lugng nhap
khéu, cac bién phap bao vé thuong mai
tam thoi hay cic bién phap trg giup xuat
kh&u,...Day khéng chi 14 nhiing van ban
phap 1y thé hién quan diém, chinh sach
phat trién ngoai thuong ctia M§ ma con la
cong cu hitu hiéu phuc vu lgi ich déi ngoai
néi chung va lgi ich thuong mai néi riéng
cua My. Hon niia, trong mot thé gidi hoi
nhap siu rong, rd rang cic nudc déu phai
cing hogp tac binh ding dua trén luat
chung thong qua T§ chtic Thuong mai thé
gi6i (WTO), Gatt,...thi My lai 1a ngudi git
vai trd cht dao va c6 kha nang chi phoéi
cao. Do d6, trong quan hé kinh t& hai nuéc,
Mgy c6 kha ning chi phéi cao hon.

Két luan

Duéi tac dong ctua khoa hoc va cong
nghé, qua trinh toan cAu héa dién ra véi
téc @6 nhanh chéng trong thap ky gan day
da loai bo nhiéu tré ngai trong quan hé
kinh t& quéc t&, tao diéu kién cho tat ca
cac quéc gia khai thac, tan dung triét dé
nhiing 1oi thé cia qua trinh lién két kinh
t&€ khu vuc va thé giéi nhim phuc vu cho
muc tiéu phat trién. Tuy nhién, thuc t&
cho thay cac nhan t6 chinh tri vAn dang la
mot rao can luon déng hanh, tac dong, anh
hudng dén quan hé kinh t&, mat khéc, loi
ich kinh t& trong nhiéu trudng hgp lai chi
phéi, thic ddy méi quan hé chinh tri. Tinh

phtic tap ctia su phu thudc 1an nhau gifia
kinh t& va chinh tri dudc biéu hién mot
cach day du trong quan hé My - Trung.

Vé tinh chat phu thudc va dan xen gifia
lgi ich chinh tri va kinh t& trong quan hé
Mg - Trung vé ban chit khéng c6 thay d6i,
ngay ca khi tén goi cia khuén khé doi
thoai gitia hai nuéc da dudc chuyén tit “Déi
thoai chién lude Kinh t&” sang “D6i thoai
Chién luge va Kinh t&” thi mau thuin vé
1gi ich gifta hai quéc gia vAn luén luén tén
tai, ngay cang phtc tap. Pay dudgc coi 1a
méi quan hé phiic tap nhat, c6 tiém ning
gdy xung dot 16n nhat béi My khong mudn
mat di vi tri siéu cudng duy nhat trén thé
gi6i ma ho dang nim giii, trong khi Trung
Quéc dang 16n manh nhanh chéng, dang
c6 xu thé tranh chap dia vi d6 cia My
trong thé ky nay.
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