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ncs. trÇn thÞ thu hµ 
Häc viÖn Ngo¹i giao 

uan hÖ Trung – Mü lµ mèi quan 

hÖ song ph−¬ng gi÷a hai quèc gia 

quan träng bËc nhÊt trong hÖ 

thèng chÝnh trÞ quèc tÕ hiÖn nay. 

Sau h¬n 4 thËp kû ®æi míi më cöa, kinh tÕ 

Trung Quèc t¨ng tr−ëng liªn tôc ë tèc ®é 

cao, ®−a Trung Quèc trë thµnh c−êng quèc 

kinh tÕ lín thø hai trªn thÕ giíi chØ sau 

Mü nÕu tÝnh theo tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm 

quèc gia. Trong khi søc m¹nh Mü ®ang 

suy gi¶m t−¬ng ®èi, sù trçi dËy m¹nh mÏ 

kh«ng ngõng cña Trung Quèc khiÕn c¸c 

mèi quan hÖ c©n b»ng trong khu vùc §«ng 

¸ – Th¸i B×nh D−¬ng còng nh− trªn quy 

m« toµn cÇu bÞ ¶nh h−ëng m¹nh mÏ vµ cã 

nhiÒu biÕn ®æi. Va ch¹m lîi Ých Mü - Trung 

x¶y ra ë nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi, tõ tÊt c¶ 

c¸c yÕu tè an ninh, kinh tÕ, vµ chÝnh trÞ x· 

héi. Bèn th¸ch thøc lín cho quan hÖ Mü - 

Trung trong giai ®o¹n võa qua vµ nh÷ng 

n¨m tiÕp theo xÐt lÇn l−ît theo c¸c tiªu chÝ 

an ninh, kinh tÕ, vµ chÝnh trÞ - x· héi lµ: 

(1) c¹nh tranh chiÕn l−îc ë §«ng ¸; (2) vÊn 

®Ò §µi Loan, vèn ®−îc Trung Quèc coi lµ 

lîi Ých cèt lâi; (3) th©m hôt th−¬ng m¹i 

nghiªm träng cña Mü so víi Trung Quèc 

vµ tØ gi¸ ®ång Nh©n d©n tÖ bÊt hîp lý; vµ 

(4) c¸c vÊn ®Ò nh©n quyÒn. Bªn c¹nh ®ã, 

tranh chÊp Mü - Trung ë c¸c diÔn ®µn ®a 

ph−¬ng còng diÔn ra gay g¾t. 

Trong bèi c¶nh ®ã, quan hÖ Trung – Mü 
nh÷ng n¨m qua diÔn ra theo m« h×nh 
t−¬ng ®èi æn ®Þnh: quan hÖ lóc th¨ng, lóc 
trÇm song lu«n ®−îc duy tr× ®¶m b¶o kªnh 
hîp t¸c lµ næi bËt. Sù tïy thuéc lÉn nhau 
vÒ kinh tÕ ë møc cao khiÕn nh÷ng va ch¹m 
vÒ lîi Ých, ®Æc biÖt lîi Ých kinh tÕ cña 
Trung Quèc vµ Mü x¶y ra th−êng xuyªn, 
d−íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau. Tuy 
nhiªn, chÝnh sù tïy thuéc nµy khiÕn Mü vµ 
Trung Quèc lu«n ph¶i tÝnh to¸n ®¶m b¶o 
duy tr× mèi quan hÖ bÒn v÷ng. T×nh tr¹ng 
xung ®ét nhá – hîp t¸c lín nµy lµ mét yÕu 
tè quan träng x¸c lËp quan hÖ Trung – Mü 
kh«ng chØ riªng trªn lÜnh vùc kinh tÕ mµ 
cßn trªn lÜnh vùc chÝnh trÞ, an ninh. T¸c 
®éng cña yÕu tè kinh tÕ lªn an ninh, chÝnh 
trÞ lµ râ rµng. §iÒu ®ã tr−íc tiªn v× søc 
m¹nh qu©n sù vµ ¶nh h−ëng chÝnh trÞ cña 
mçi quèc gia phô thuéc rÊt nhiÒu vµo søc 
m¹nh kinh tÕ. Nh×n trong lÞch sö quan hÖ 
quèc tÕ cã thÓ thÊy quèc gia nµo cã søc 
m¹ng kinh tÕ tèt th× ®ång thêi hä t¨ng 
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c−êng søc m¹nh qu©n sù vµ thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch ngo¹i giao bµnh tr−íng víi 
nh÷ng ph−¬ng tiÖn kh¸c nhau hoÆc “c¸i 
gËy”, hoÆc “cñ cµ rèt” hoÆc c¶ hai. Sù h−ng 
thÞnh vµ suy vong cña mçi quèc gia ®Òu cã 
nguyªn nh©n kinh tÕ vµ cã sù ¶nh h−ëng 
trùc tiÕp tíi sù thay ®æi trËt tù thÕ giíi. 

§Ó chøng minh vai trß cña sù phô 
thuéc lÉn nhau vÒ kinh tÕ trong viÖc duy 
tr× mèi quan hÖ hîp t¸c - c¹nh tranh gi÷a 
Mü vµ Trung Quèc, nghiªn cøu chia lµm 
ba phÇn chÝnh. PhÇn thø nhÊt ph©n tÝch 
kh¸i niÖm “phô thuéc lÉn nhau vÒ kinh tÕ” 
d−íi gãc ®é lý luËn nh»m t×m hiÓu nh÷ng 
t¸c ®éng cã thÓ cña t×nh tr¹ng tïy thuéc 
lÉn nhau ®Õn viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
cña c¸c n−íc liªn quan. PhÇn thø hai ®Ò 
cËp nh÷ng xung ®ét lîi Ých gi÷a Mü vµ 
Trung Quèc, ®Æc biÖt nhÊn m¹nh ®Õn khÝa 
c¹nh kinh tÕ. PhÇn thø ba sÏ ph©n tÝch vai 
trß cña sù tïy thuéc lÉn nhau trong viÖc 
gi¶i quyÕt nh÷ng bÊt ®ång trong quan hÖ 
Mü - Trung, ®¶m b¶o hai c−êng quèc duy 
tr× mèi quan hÖ hîp t¸c trong c¹nh tranh. 

1. Phô thuéc lÉn nhau vÒ kinh tÕ: 
kh¸i niÖm vµ lý luËn 

Ng−îc trë l¹i dßng t− t−ëng cña nh©n 
lo¹i, cã thÓ thÊy M¸c lµ ng−êi ®Çu tiªn ®Ò 
cËp ®Õn tÇm quan träng cña kinh tÕ, khoa 
häc - kü thuËt ®èi víi sù ph¸t triÓn cña thÕ 
giíi nãi chung vµ quan hÖ quèc tÕ nãi 
riªng. Cã thÓ t×m thÊy logic nµy trong 
nhiÒu t¸c phÈm cña M¸c, ®Æc biÖt trong 
HÖ t− t−ëng §øc vµ Tuyªn ng«n cña §¶ng 
Céng S¶n vµ T− B¶n. Sau C¸ch m¹ng 
Th¸ng M−êi Nga, ®Ó kh«i phôc vµ ph¸t 
triÓn n−íc Nga X« ViÕt, Lªnin ®· ®Ò ra 
chÝnh s¸ch kinh tÕ míi víi tiÒn ®Ò ®Çu tiªn 
lµ thõa nhËn vai trß chi phèi kh¸ch quan 

cña hÖ thèng kinh tÕ t− b¶n thÕ giíi, «ng 
viÕt: “ChÝnh trÞ lµ biÓu hiÖn tËp trung cña 
kinh tÕ”(1). Kh«ng cã sù hîp t¸c, liªn 
doanh, liªn kÕt víi c¸c nhµ t− b¶n n−íc 
ngßai th× sÏ kh«ng cã vèn, kü thuËt, kinh 
nghiÖm qu¶n lý vµ hÖ qu¶ tÊt yÕu lµ sÏ 
kh«ng tho¸t khái nghÌo nµn, l¹c hËu. Cßn 
sau khi nhËm chøc Tæng thèng Mü n¨m 
1932, Roosvelt tËp hîp mét sè nhµ kinh tÕ 
næi tiÕng ®Ó so¹n th¶o ra chÝnh s¸ch kinh 
tÕ míi, ®−îc gäi lµ “New Deal” nh»m ®èi 
phã víi khñng ho¶ng kinh tÕ thÕ giíi 1929- 
1933. Th¸ng 7-1944 ®· diÔn ra Héi nghÞ 
Bretton Woods ®−îc tæ chøc t¹i New 
Hamsphire bµn vÒ vÊn ®Ò tµi chÝnh quèc tÕ 
vµ quyÕt ®Þnh thµnh lËp IMF vµ WB. Nh÷ng 
nhµ t− t−ëng lín ®Òu thÊy ®−îc vai trß 
quyÕt ®Þnh cña kinh tÕ ®èi víi chÝnh trÞ vµ 
trong qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i lu«n thÊy ®−îc tÇm quan träng cña 
nã cho sù ph¸t triÓn cña quèc qua m×nh. 

C¸c mèi quan hÖ kinh tÕ gi÷a hai quèc 
gia bao gåm nhiÒu ho¹t ®éng phøc t¹p ®an 
xen nh− ®Çu t− trùc tiÕp, th−¬ng m¹i, lao 
®éng, chu chuyÓn dßng tiÒn tÖ gi÷a c¸c hÖ 
thèng ng©n hµng, du lÞch v.v… Ngoµi ra, 
nh÷ng sîi d©y kÕt nèi phi nhµ n−íc th«ng 
qua c¸c tËp ®oµn quèc tÕ vµ doanh nghiÖp 
còng lµ yÕu tè quan träng gãp phÇn g¾n 
kÕt hai n−íc. Bªn c¹nh ®ã, c¸c quèc gia cßn 
ho¹t ®éng cïng nhau trong c¸c tæ chøc 
quèc tÕ ®a ph−¬ng hoÆc hîp t¸c t¹i mét 
n−íc thø ba. 

Trong bèi c¶nh th−¬ng m¹i quèc tÕ 
ngµy cµng gia t¨ng, kh¸i niÖm “tïy thuéc 
lÉn nhau vÒ kinh tÕ” ®· ngµy cµng trë nªn 
phæ biÕn trong nghiªn cøu kinh tÕ vµ quan 
hÖ quèc tÕ. NhiÒu häc gi¶ ®· t×m c¸ch ®Þnh 
nghÜa mét c¸ch chÝnh x¸c kh¸i niÖm nµy 
tõ rÊt sím. N¨m 1945, Hirschman ®Þnh 
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nghÜa tïy thuéc lÉn nhau vÒ kinh tÕ lµ viÖc 
quèc gia thiÕu c¸c h×nh thøc thay thÕ trªn 
thÞ tr−êng trªn khÝa c¹nh quan hÖ kinh 
tÕ(2). Keohane vµ Nyer th× cho r»ng khi c¸c 
mèi quan hÖ cã t¸c ®éng t−¬ng t¸c tíi c¶ 
hai bªn th× ®ã chÝnh lµ tïy thuéc lÉn 
nhau(3). Nãi mét c¸ch ®¬n gi¶n, khi chÝnh 
s¸ch cña mét quèc gia nµy cã t¸c ®éng ®Õn 
quèc gia kia vµ ng−îc l¹i th× khi ®ã hai 
n−íc ®−îc coi lµ tïy thuéc lÉn nhau. Møc 
®é t¸c ®éng cµng cao th× sù tïy thuéc cµng 
lín. Trong quan hÖ tïy thuéc lÉn nhau, 
Keohane vµ Nyer cho r»ng trong quan hÖ 
tïy thuéc lÉn nhau c¸c n−íc, yÕu tè nh¹y 
c¶m vµ tÝnh tæn th−¬ng cÇn ®−îc nghiªn 
cøu. Nh¹y c¶m lµ møc ®é mét quèc gia 
chÞu thiÖt h¹i khi cã nh÷ng thay ®æi bÊt 
ngê trong quan hÖ tïy thuéc lÉn nhau víi 
quèc gia kh¸c. TÝnh tæn th−¬ng lµ kh¶ 
n¨ng quèc gia cã thÓ v−ît qua nh÷ng thiÖt 
h¹i do nh÷ng thay ®æi chÝnh s¸ch cña quèc 
gia ®èi t¸c ®em l¹i. ChÝnh hai yÕu tè nµy 
gãp phÇn x¸c ®Þnh khu«n khæ lý luËn cho 
kh¸i niÖm tïy thuéc lÉn nhau. 

Hai nhãm lý luËn næi tiÕng nhÊt vÒ vai 
trß cña tïy thuéc lÉn nhau vÒ kinh tÕ 
trong quan hÖ gi÷a hai n−íc lµ chñ nghÜa 
hiÖn thùc vµ chñ nghÜa tù do:  

Chñ nghÜa tù do cho r»ng: tïy thuéc 
kinh tÕ gi÷a c¸c n−íc lµm gi¶m kh¶ n¨ng 
xung ®ét do c¸c n−íc cã nhiÒu lîi Ých h¬n 
trong viÖc duy tr× hßa b×nh, æn ®Þnh vµ hîp 
t¸c víi nhau. V× thÕ, môc tiªu cña c¸c n−íc 
lµ thóc ®Èy æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 
th«ng qua t¨ng c−êng h¬n n÷a trao ®æi 
kinh tÕ. ViÖc ph¸ vì mèi quan hÖ nµy g©y 
ra thiÖt h¹i lín cho c¶ hai bªn, do vËy c¸c 
n−íc sÏ kh«ng ®èi ®Çu víi nhau. Nãi c¸ch 
kh¸c, khi tïy thuéc lÉn nhau gi÷a c¸c n−íc 
ngµy cµng t¨ng trªn lÜnh vùc th−¬ng m¹i, 

®Çu t−, vµ c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ kh¸c, 
c¸c n−íc sÏ bÞ ¶nh h−ëng nghiªm träng bëi 
nh÷ng xung ®ét quèc tÕ. Do ®ã, hä th−êng 
t×m biÖn ph¸p hßa b×nh ®Ó gi¶i quyÕt 
tranh chÊp, tr¸nh ®èi ®Çu;  

Lý luËn hiÖn thùc tá ra bi quan h¬n 
trong viÖc ®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng tïy thuéc 
lÉn nhau gi÷a hai quèc gia. Nh÷ng ng−êi 
theo lý luËn nµy cho r»ng tïy thuéc lÉn 
nhau vÒ thùc chÊt lµ phô thuéc hai chiÒu. 
NghÜa lµ n−íc nµy phô thuéc vµo n−íc kia 
vµ ng−îc l¹i. Mçi quèc gia th−êng lµm mäi 
c¸ch ®Ó ng¨n ngõa viÖc m×nh bÞ phô thuéc 
vµo n−íc kh¸c vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng. H¬n 
n÷a, trong quan hÖ hai chiÒu, lîi Ých thu 
®−îc gi÷a c¸c n−íc lµ kh«ng ®Òu nhau. 
§iÒu ®ã khiÕn c¸n c©n thùc lùc gi÷a hai 
bªn thay ®æi, t¹o ra nh÷ng thay ®æi trong 
hÖ thèng quèc tÕ, dÉn tíi xung ®ét. Xung 
®ét gi÷a hai quèc gia tïy thuéc lÉn nhau v× 
thÕ xuÊt ph¸t tõ c¶m gi¸c vÒ kh¶ n¨ng bÞ 
tæn th−¬ng khi phô thuéc vµo n−íc kh¸c, 
vµ nh÷ng bÊt b×nh ®¼ng vÒ lîi Ých thu ®−îc 
tõ mèi quan hÖ tïy thuéc lÉn nhau. 

2. Sù phô thuéc lÉn nhau vÒ kinh tÕ 
trong quan hÖ Mü - Trung 

§èi víi Mü, chiÕn l−îc kinh tÕ ®èi víi 
Trung Quèc lµ mét bé phËn hîp thµnh 
trong chiÕn l−îc kinh tÕ ®èi ngo¹i. Sau khi 
ChiÕn tranh l¹nh kÕt thóc, còng víi sù 
ph¸t triÓn v−ît bËc vÒ kinh tÕ cña Trung 
Quèc, Mü ®· nhËn ®Þnh r»ng n−íc nµy lµ 
th¸ch thøc tiÒm tµng vµ hiÖn thùc ®èi víi 
Mü. Thùc tiÔn nµy ®· t¹o ra nhiÒu quan 
®iÓm vÒ Trung Quèc ë Mü nh−ng c¸c quan 
®iÓm nµy l¹i cã mét ®iÓm chung cho r»ng 
Mü cÇn ph¶i kiÒm chÕ Trung Quèc. C¸c 
biÖn ph¸p vµ chÝnh s¸ch cô thÓ nh»m kiÒm 
chÕ Trung Quèc l¹i tuú thuéc vµo sù nhËn 
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thøc vµ c¸ch tiÕp cËn vÊn ®Ò ë tõng thêi 
®iÓm. 

Mü cho r»ng Trung Quèc lµ n−íc lín vµ 
cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn n¨ng ®éng ë ch©u 
¸- Th¸i B×nh D−¬ng. Víi tèc ®é t¨ng 
tr−ëng v−ît bËc gÊp kho¶ng 5 lÇn tõ 1.198 
tû USD (n¨m 2000) lªn 5.878 tû USD (n¨m 
2010)(4) ®· vµ ®ang lµ mét thùc tÕ hiÓn 
nhiªn ë quèc gia ®«ng d©n nhÊt thÕ giíi 
nµy. §©y lµ mét thÞ tr−êng lín, kh¶ n¨ng 
trao ®æi hµng hãa song ph−¬ng sÏ ®−îc ®Èy 
m¹nh bëi chÝnh s¸ch “më cöa” cña ng−êi 
B¾c Kinh. Song sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ qu¸ 
nhanh trong khi kh¶ n¨ng ®iÒu tiÕt kÐm 
hiÖu qu¶ cña ChÝnh phñ Trung Quèc ®èi víi 
sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi néi bé ®ang lµ 
mèi ®e däa ®èi víi sù æn ®Þnh nÒn kinh tÕ 
cña Trung Quèc. Bªn c¹nh ®ã, hiÖn nay 
Trung Quèc t¨ng chi phÝ quèc phßng, hiÖn 
®¹i hãa lùc l−îng h¶i qu©n,…còng lµ nh÷ng 
nguy c¬ kh«gn nhá ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh 
tÕ trong vïng. Nh÷ng ®iÒu ®ã ®e däa trùc 
tiÕp tíi lîi Ých cña Mü vµ khu vùc. Bë vËy, 
®Ó kiÒm chÕ sù trçi dËy cña Trung Quèc, 
kh«ng cã c¸ch nµo kh¸c hiÖu qu¶ h¬n 
ngoµi viÖc Mü ph¶i “dÝnh lÝu”, “can dù” víi 
mét Trung Quèc ®ang trçi dËy m¹nh mÏ, 
®Çy tham väng trong tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò tõ 
kinh tÕ, chÝnh trÞ, an ninh ®Õn qu©n sù ë 
ph¹m vi song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng.   

§Çu thËp kû 1990, Mü ®· ¸p dông 
chÝnh s¸ch “bao v©y” ®· tõng ¸p dông víi 
Liªn X« cò trong thêi kú chiÕn tranh l¹nh. 
Nh−ng viÖc Trung Quèc ¸p dông chÝnh 
s¸ch t¨ng c−êng hîp t¸c vµ më cöa ®èi víi 
c¸c n−íc ph−¬ng T©y ®· lµm Mü ph¶i ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch thµnh “can dù”, chuyÓn 
tõ ¶nh h−ëng vÒ qu©n sù sang ¶nh h−ëng 
kinh tÕ. Mü nhÊn m¹nh khÝa c¹nh tù do 
ho¸ kinh tÕ vµ d©n chñ ho¸ chÝnh trÞ ë 

Trung Quèc, vµ cho r»ng hai n−íc cã thÓ cã 
nh÷ng hîp t¸c vµ chung sèng hoµ b×nh. 
Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch nµy thùc tÕ ®· thÊt 
b¹i v× Mü cho r»ng Trung Quèc kh«ng ®¸p 
øng c¸c yªu cÇu vÒ d©n chñ, nh©n quyÒn 
nªn l¹i ®æi tªn chiÕn l−îc, coi Trung Quèc 
lµ “®èi thñ c¹nh tranh chiÕn l−îc”.  

Lîi Ých kinh tÕ sÏ lµm Mü ph¶i h¹n chÕ 
bít nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh trÞ vµ qu©n sù. 
Víi môc tiªu l©u dµi lµ Mü võa kh«ng 
muèn Trung Quèc v−¬n tÇm ¶nh h−ëng 
cña m×nh ra thÕ giíi vµ khu vùc, võa muèn 
Trung Quèc më cöa, t¹o c¬ héi lµm ¨n cho 
ng−êi Mü, ChÝnh phñ Mü ph¶i ®−a ra c¸c 
chÝnh s¸ch thùc thi míi nh»m kÕt hîp 
chÝnh s¸ch “bao v©y” vµ chÝnh s¸ch “can 
dù” mang tÝnh trung lËp, c©n b»ng h¬n, 
®−îc hiÓu lµ “can dù cã tÝnh bao v©y” hoÆc 
“kiÒm chÕ lµ chñ yÕu, can dù lµ c«ng cô”. 

TÝnh chÊt phøc t¹p cña mèi quan hÖ 
gi÷a c¸c vÊn ®Ò nªu trªn ®· kh«ng cho 
phÐp ph©n biÖt rµnh m¹ch, râ rµng khi 
nµo th× vÊn ®Ò kinh tÕ lµ nh©n tè dÉn d¾t, 
®Þnh h×nh mèi quan hÖ chÝnh trÞ song 
ph−¬ng, thêi ®iÓm nµo th× c¸c yÕu tè chÝnh 
trÞ gi÷ vai trß chi phèi trong quan hÖ Mü - 
Trung (còng nh− c¸c cÆp quan hÖ song 
ph−¬ng kh¸c), mÆc dï trªn thùc tÕ lîi Ých 
kinh tÕ vÉn lµ môc tiªu cao nhÊt cña tÊt c¶ 
c¸c quèc gia.   

§èi víi Trung Quèc, quan hÖ hîp t¸c ®Ó 
ph¸t triÓn lµ c¬ së cña ngo¹i giao kinh tÕ. 
§Ó thùc hiÖn ®−îc môc tiªu x©y dùng toµn 
diÖn x· héi kh¸ gi¶ (tiÓu khang) trong 20 
n¨m ®Çu thÕ kû XXI nh− §¹i héi lÇn thø 
XVI cña §¶ng Céng S¶n Trung Quèc ®Ò ra 
víi 16 ch÷ (ch÷ Trung Quèc): “Kinh tÕ xóc 
tiÕn chÝnh trÞ, chÝnh trÞ dÉn ®−êng vµ më 
®−êng kinh tÕ, chÝnh trÞ h−íng dÉn vµ më 
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®−êng kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ kinh tÕ më 
®−êng hîp t¸c ph¸t triÓn”. Trung Quèc cÇn 
æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c 
kinh tÕ víi n−íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc 
ph−¬ng T©y vµ chñ yÕu lµ Mü víi kü thuËt 
tiªn tiÕn, c«ng nghÖ cao, kinh nghiÖm 
qu¶n lý, tiÒn vèn vµ thÞ tr−êng lín, … mµ 
Trung Quèc cÇn chñ yÕu ph¶i dùa vµo Mü. 
Bªn c¹nh ®ã, thÞ tr−êng Mü kh«ng chØ 
dung l−îng lín mµ nhu cÇu vÒ hµng hãa 
nhËp khÈu còng ®a d¹ng, kÓ tõ nh÷ng s¶n 
phÈm b×nh th−êng tíi c¸c s¶n phÈm c«ng 
nghÖ cao. HiÖn nay, Mü lµ mét trong 
nh÷ng thÞ tr−êng nhËp khÈu lín nhÊt cña 
Trung Quèc.  

Sù ph¸t triÓn cao, æn ®Þnh trong h¬n 3 
thËp kû c¶i c¸ch kinh tÕ vµ më cöa ®· ®−a 
Trung quèc trë thµnh nÒn kinh tÕ lín thø 
ba trªn thÕ giíi - c¬ së cña trçi dËy hßa 
b×nh, ®ång thêi n©ng cao vÞ thÕ, vai trß cña 
B¾c Kinh trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò quèc tÕ. “Trçi dËy hoµ b×nh” cña 

Trung Quèc thùc chÊt lµ qu¸ tr×nh v−¬n 
lªn vÞ trÝ siªu c−êng, sÏ kh«ng thµnh hiÖn 
thùc nÕu hä thÊt b¹i trong viÖc duy tr× tèc 
®é ph¸t triÓn kinh tÕ ë møc 9-10% n¨m vµ 
kh«ng tiÕp cËn ®−îc c¸c c«ng nghÖ nguån, 
hiÖn ®¹i. Trong 3 trung t©m kinh tÕ: Mü, 
Liªn minh ch©u ¢u (EU), NhËt B¶n chØ cã 
Mü lµ thÞ tr−êng ®¸p øng ®−îc c¶ hai nhu 
cÇu cÇn thiÕt nãi trªn.    

Tïy thuéc lÉn nhau gi÷a Trung Quèc 
vµ Mü thÓ hiÖn ë nhiÒu lÜnh vùc kh¸c 
nhau, trong ®ã næi bËt nhÊt lµ lÜnh vùc 
th−¬ng m¹i song ph−¬ng vµ møc ®Çu t− 
lín cña Trung Quèc vµo thÞ tr−êng tµi 
chÝnh Mü:  

 Quan hÖ th−¬ng m¹i: 

HiÖn nay, Mü lµ mét trong nh÷ng thÞ 
tr−êng xuÊt khÈu vµ xuÊt siªu lín nhÊt 
cña Trung Quèc liªn tôc trong suèt h¬n 
ba thËp kû tõ khi thùc hiÖn c¶i c¸ch më 
cöa

BiÓu 1: Th−¬ng m¹i cña Mü – Trung Quèc (1985-2010) 
(Đơn vị triệu USD) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguồn: US. Census Bureau, Bộ Thương mại Mỹ 
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 NÕu n¨m 1985 gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña 

Trung Quèc sang thÞ tr−êng Mü míi chØ 
®¹t 3,85 tû USD th× 10 n¨m sau con sè 

trªn lµ 11,75 tû USD, 10 n¨m kÕ tiÕp 41,19 

tû USD - t¨ng trung b×nh kho¶ng 4 lÇn/10 
n¨m. §¸ng chó ý lµ con sè nµy vÉn liªn tôc 

t¨ng nhanh chãng: 53,67 tû USD (n¨m 
2006), ®¹t 62,93 tû USD (n¨m 2007), t¨ng 
lªn 69,73 tû USD (n¨m 2008), gi÷ nguyªn 

con sè 69,49 tû USD mÆc dï khñng ho¶ng 
tµi chÝnh n¨m 2009 vµ t¨ng lªn 91,88 tû 

USD (2010) - t¨ng gÇn 100 lÇn so víi n¨m 

1985 vµ h¬n 7 lÇn so víi n¨m 1995.  

Gi¸ trÞ xuÊt khÈu t¨ng nhanh trong khi 

®ã nhËp khÈu kh«ng ®¸ng kÓ lµ nguyªn 
nh©n lµm cho c¸n c©n  th−¬ng m¹i lu«n 

nghiªng vÒ Trung Quèc víi thÆng d− t¨ng 
8 lÇn tõ 33,9 tû USD ( n¨m 1995) lªn 268,1 

tû USD (n¨m 2008). MÆc dï bÞ t¸c ®éng 

cña suy tho¸i kinh tÕ nh−ng th−¬ng m¹i 

Mü víi Trung Quèc n¨m 2009 còng ®¹t gi¸ 
trÞ xuÊt khÈu lµ 69,496 tû USD vµ nhËp 

khÈu 269,37 tû USD, thÆng d− lµ 226,877 

tû USD. §Õn n¨m 2010, Mü cã tæng gi¸ trÞ 
xuÊt khÈu sang Trung Quèc lµ 91,880 tû 

USD vµ nhËp khÈu lµ 364,943 tû USD, 
thÆng d− lµ 273,063 tû USD(5). 

N¨m 2008, Trung Quèc xuÊt khÈu sang 
thÞ tr−êng Mü ®å ch¬i vµ dông cô thÓ thao 
víi gi¸ trÞ ®¹t 27 tû USD, m¸y tÝnh, linh 
kiÖn, thiÕt bÞ m¸y tÝnh - 52 tû USD, thiÕt 
bÞ nghe nh×n vµ viÔn th«ng - 29 tû USD, 
riªng s¶n phÈm dÖt may lªn tíi 35,4 tû 
USD(6) chiÕm vÞ trÞ sè 1 trong sè c¸c n−íc 
xuÊt mÆt hµng nµy. Trong khi ®ã hµng 
xuÊt khÈu chñ yÕu cña Mü sang Trung 
Quèc lµ s¶n phÈm ngµnh hµng kh«ng vò 
trô (3,9 tû USD), b¸n dÉn vµ ®iÖn tö (6 tû 

USD), s¾t vôn, h¹t cã dÇu, cao su, sîi nh©n 
t¹o...víi tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña Mü 
sang thÞ tr−êng Trung Quèc kh«ng lín, 
kho¶ng 70 tû USD n¨m 2008. N¨m 2009, 
th−¬ng m¹i hµng ho¸ hai chiÒu Mü - 
Trung ®¹t 365,871 tû USD. Trong ®ã, xuÊt 
khÈu cña Mü sang Trung Quèc t¨ng tõ 
16,253 tû USD (n¨m 2000) lªn 69,479 tû 
USD vµ nhËp khÈu cña Mü tõ Trung Quèc 
t¨ng tõ 100,062 tû USD lªn 296,374 tû 
USD trong vßng 9 n¨m(7). N¨m 2010, tÝnh 
trong 7 th¸ng ®Çu n¨m, kim ng¹ch xuÊt 
nhËp khÈu cña Trung Quèc víi Mü ®¹t 
346,89 tû USD, t¨ng 30,2%(8).  

Víi tèc ®é t¨ng tr−ëng cao nhÊt thÕ giíi 
cña quan hÖ th−¬ng m¹i víi Mü nªu trªn, 
Trung Quèc ®· trë thµnh ®èi t¸c th−¬ng 
m¹i lín thø hai cña Mü (sau Canada) vµ 
thÞ tr−êng xuÊt khÈu lín thø ba (sau 
Canada vµ Mexico) vµ ®ång thêi lµ nguån 
nhËp khÈu lín nhÊt cña Mü(9). Bªn c¹nh 
®ã, ®Çu t− trùc tiÕp cña Trung Quèc vµo 
Mü còng ph¸t triÓn rÊt m¹nh, víi tèc ®é 
t¨ng tr−ëng trung b×nh hµng n¨m cao h¬n 
h¼n tèc ®é t¨ng tr−ëng ®Çu t− trùc tiÕp 
cña Mü ra n−íc ngoµi nãi chung vµ ë Ch©u 
¢u nãi riªng. Víi môc tiªu cña Mü lµ 
nh»m khai th¸c mét thÞ tr−êng lín, ®Çy 
tiÒm n¨ng vµ ®ang ph¸t triÓn nhanh nhÊt 
thÕ giíi cña Trung Quèc. Tõ n¨m 2000 ®Õn 
n¨m 2009, ®Çu t− cña Mü vµo Trung Quèc 
(kÓ c¶ Hång K«ng) t¨ng tõ 38,587 tû USD 
lªn 99,862 tû USD(10).  

 §Çu t− hai chiÒu gi÷a Trung 
Quèc vµ Mü: 

ThÆng d− th−¬ng m¹i, gia t¨ng nguån 

vèn FDI vµo nÒn kinh tÕ Trung Quèc lµ 
nguån bæ sung ngo¹i tÖ chñ yÕu cho Quü 
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dù tr÷ ngo¹i hèi, gi¸n tiÕp thóc ®Èy ®Çu t− 

cña Trung Quèc ra thÞ tr−êng n−íc ngoµi, 
trong ®ã thÞ tr−êng Mü lµ mét ®iÓm ®Õn 

hÊp dÉn nhÊt vÒ ®Çu t− tµi chÝnh. Nh− 

vËy, còng cã thÓ nãi r»ng Trung Quèc ngµy 
cµng cã ®iÒu kiÖn së h÷u nhiÒu h¬n c¸c tµi 

s¶n cña ChÝnh phñ vµ c¸c c«ng ty Mü. Cho 
®Õn nay, Trung Quèc lµ quèc gia “bï ®¾p” 
th©m hôt ng©n s¸ch Mü lín nhÊt th«ng 

qua c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− tµi chÝnh, mµ 
thùc chÊt ®ã lµ c¸c kho¶n “cho vay” dµnh 

cho ChÝnh phñ Mü.  

N¨m 2007, B¾c Kinh ®· th«ng qua vµ 

cÊp giÊy phÐp cho 37.888 dù ¸n míi víi 
tæng sè vèn thùc hiÖn lµ 82 tû USD(11). C¸c 
doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi hiÖn nay 

chiÕm 58% gi¸ trÞ xuÊt vµ nhËp khÈu cña 

Trung Quèc. Tuy nhiªn, Mü kh«ng n»m 

trong nhãm c¸c nÒn kinh tÕ ®Çu t− lín 
nhÊt t¹i thÞ tr−êng h¬n mét tû d©n nµy.  

N¨m 2008, tæng nguån vèn ®Çu t− trùc 

tiÕp ®· ®−îc thùc hiÖn cña h¬n 500 doanh 
nghiÖp, c«ng ty Mü ®ang ho¹t ®éng t¹i thÞ 

tr−êng Trung Quèc ®¹t 37,6 tû USD(12), 

trong khi ®ã tæng nguån vèn ®Çu t− gi¸n 

tiÕp cña Mü vµo vµo thÞ tr−êng Trung 
Quèc vÉn lµ mét con sè qu¸ nhá so víi 

l−îng vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp cña Trung Quèc 

t¹i thÞ tr−êng Mü. N¨m 2009, tæng nguån 
vèn Mü ®Çu t− vµo Trung Quèc gi¶m 33% 

so víi n¨m 2008 do khñng ho¶ng tµi chÝnh 
toµn cÇu. Tíi n¨m 2010, tæng nguån vèn 
Mü ®Çu t− vµo Trung Quèc ®¹t 46,2 tû 

USD, t¨ng 43% so víi n¨m tr−íc(13).  

 
BiÓu 2: Vèn FDI thùc hiÖn cña Mü t¹i Trung Quèc 

(§¬n vÞ: tû USD) 
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Nguån: PRC Ministry of Commerce (MOFCOM). 

Víi tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao, æn 
®Þnh, dù tr÷ ngo¹i tÖ lín nhÊt thÕ giíi 
Trung Quèc lµ quèc gia chñ yÕu mua c¸c 
lo¹i tr¸i phiÕu vµ giÊy tê cã gi¸ cña Mü mµ 

thùc chÊt lµ h×nh thøc cho vay ®Ó chÝnh 
phñ Mü cã thªm nguån tµi chÝnh thùc hiÖn 
kÕ ho¹ch cøu trî víi tæng gi¸ trÞ lªn tíi c¶ 
ngµn tû USD.  
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BiÓu 3: Gi¸ trÞ tr¸i phiÕu chÝnh phñ Mü thuéc së h÷u cña  

Trung Quèc (6/2008 – 8/2011) 
(§¬n vÞ: tû USD) 
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Nguån:  Department of the Treasury/Federal Reserve Board. August 17, 2009. 

Trung Quèc - chñ nî lín nhÊt cña Mü. 
Víi l−îng dù tr÷ ngo¹i tÖ lín nhÊt thÕ giíi, 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y, khèi l−îng c¸c c«ng 
cô tµi chÝnh do Ng©n hµng, tæ chøc tµi 
chÝnh Trung Quèc n¾m gi÷ t¨ng rÊt 
nhanh. N¨m 2006, c¸c tæ chøc nµy ®· ®Çu 
t− vµo thÞ tr−êng Mü h¬n 400 tû USD, 
trong ®ã kho¶ng 390 tû USD mua tr¸i 
phiÕu chÝnh phñ vµ kho¶ng 10 tû(14). ®Çu 
t− vµo c¸c lo¹i giÊy tê cã gi¸ kh¸c. Trong 
giai ®o¹n 2006 – 2008, 70% tr¸i phiÕu c«ng 
ty vµ 55% tr¸i phiÕu chÝnh phñ Mü ®−îc 
Trung Quèc mua t¹i thÞ tr−êng Lu©n §«n 
vµ H«ng K«ng, phÇn cßn l¹i mua t¹i mét 
sè thÞ tr−êng kh¸c víi tæng gi¸ trÞ lòy kÕ 
tÝnh ®Õn n¨m 2008 lµ 1.205 tû USD (t¨ng 
31% so víi 922 tû USD n¨m 2007), trong 
®ã gi¸ trÞ c¸c lo¹i chøng chØ cã gi¸ dµi h¹n 
lµ 1.076 tû USD (so víi 870 tû n¨m 
2007)(15). ChØ riªng n¨m 2008, Trung Quèc 
cho chÝnh phñ Mü “vay” th«ng qua mua 

c¸c lo¹i tr¸i phiÕu kho b¹c lªn tíi 400 tû 
USD. TÝnh ®Õn 30/6/2009, Trung Quèc 
®øng ®Çu trong sè c¸c n−íc mua tr¸i phiÕu 
chÝnh phñ Mü víi gi¸ trÞ lªn tíi 776 tû 
USD(16). Cho tíi n¨m 2011, tæng gi¸ trÞ tr¸i 
phiÕu chÝnh phñ Mü mµ Trung Quèc n¾m 
gi÷ gi¶m 36,5 tû USD t−¬ng ®−¬ng 3,1% 
trong th¸ng 8/2011 vµ xuèng møc 1.140 tû 
USD.  

3. NhËn ®Þnh chung vÒ sù phô thuéc 
lÉn nhau vµ hîp t¸c kinh tÕ Mü - Trung 

- VÒ møc ®é phô thuéc lÉn nhau vµ sù 
tho¶ hiÖp trong quan hÖ kinh tÕ Mü- 
Trung:  

MÆc dï quan hÖ kinh tÕ gi÷a hai n−íc 
ph¸t triÓn m¹nh mÏ nh−ng ®iÒu nµy còng 
t¹o nªn mét trong nh÷ng nguån gèc g©y 
c¨ng th¼ng trong quan hÖ song ph−¬ng 
nh− vÊn ®Ò th©m hôt th−¬ng m¹i, tû gi¸ 
®ång nh©n d©n tÖ, … MÆc dï Ýt cã kh¶ 
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n¨ng trë thµnh mét cuéc chiÕn tranh 
th−¬ng m¹i nh−ng kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ 
thÊp møc ®é nghiªm träng cña vÊn ®Ò cä 
x¸t th−¬ng m¹i nhÊt lµ khi nh÷ng tÝnh 
to¸n vÒ kinh tÕ ngµy cµng trë lªn quan 
träng trong môc tiªu ph¸t triÓn ®Êt n−íc 
cña mçi quèc gia.  

(i) Tû gi¸ ®ång nh©n d©n tÖ: Th¸ng 
7/2005, Trung Quèc cho phÐp n©ng gi¸ 
®ång NDT so víi USD qua mét c¬ chÕ ®æi 
ngo¹i tÖ th¶ næi cã kiÓm so¸t, t¨ng kho¶ng 
20% tû gi¸. §Õn n¨m 2008, Trung Quèc l¹i 
triÓn khai t¸i ®Þnh gi¸ ®ång NDT nh»m 
®èi phã víi sù bÊt æn tµi chÝnh toµn cÇu. 
Víi sù ®iÒu chØnh lÇn nµy, theo B¸o c¸o 
cña IMF (29/7/2010) nhËn ®Þnh “tû gi¸ 
®ång NDT vÉn thÊp h¬n møc thùc chÊt 
(kho¶ng 40%) nÕu xÐt trªn yÕu tè trung 
h¹n”. Víi lý do nh− vËy, c¸c mÆt hµng cña 
Trung Quèc nhËp khÈu vµo Mü sÏ cã gi¸ 
thÊp h¬n 40% vµ ng−îc l¹i. Thùc tÕ nµy 
khiÕn c¸c mÆt hµng cña Trung Quèc cã lîi 
thÕ c¹nh tranh vÒ gi¸ m¹nh h¬n so víi c¸c 
mÆt hµng cña Mü ë c¶ hai thÞ tr−êng Mü 
vµ Trung Quèc. §iÒu nµy, theo c¸c nhµ 
thèng kª cña Mü th× Mü ®· bÞ mÊt ®i  
kho¶ng 1,5 – 3 triÖu viÖc lµm trong ngµnh 
chÕ t¹o vµ th©m hôt th−¬ng m¹i cña Mü 
víi Trung Quèc lªn tíi 220 tû USD mçi 
n¨m. Qua viÖc nµy, cã thÓ thÊy râ rµng gi¸ 
trÞ ®ång  ®ång §«la Mü kh«ng chØ ¶nh 
h−ëng lín tíi nÒn kinh tÕ thÕ giíi, mµ ¶nh 
h−ëng phÇn nhiÒu tíi Trung Quèc. Do vËy, 
Trung Quèc lu«n ph¶i tÝnh to¸n chiÕn l−îc 
nh»m ®¶m b¶o cho ®ång NDT vµ ®¶m b¶o 
gi¸ trÞ ®ång §« la Mü v× tµi s¶n cña Trung 
Quèc mµ Mü ®ang vay mù¬n lªn tíi 1.140 
tû USD. 

(ii) Tranh chÊp th−¬ng m¹i: Tranh chÊp 
th−¬ng m¹i Mü - Trung liªn quan ®Õn 
nhiÒu vÊn ®Ò, tõ th©m  hôt th−¬ng m¹i, ¸p 

®Æt thuÕ chèng trî cÊp ®èi víi  lèp xe « t«, 
èng thÐp sö dông trong ngµnh dÇu khÝ, v« 
tuyªn mÇu, h¹n chÕ sù gia t¨ng cña hµng 
dÖt may do c¸c c«ng ty Trung Quèc s¶n 
xuÊt vµ xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng Mü ®Õn 
vi ph¹m quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (Intellectual 
property rights - IPRs) cña c¸c doanh 
nghiÖp Trung Quèc. Tranh chÊp th−¬ng 
m¹i l¹i diÔn ra trong bèi c¶nh suy tho¸i 
kinh tÕ lµm cho Quèc héi, ChÝnh quyÒn Mü 
ngµy cµng lo ng¹i, t×m kiÕm nh÷ng biÖn 
ph¸p thÝch hîp nh»m h¹n chÕ nhËp siªu 
¶nh h−ëng ®Õn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ viÖc 
lµm. QuyÕt ®Þnh ¸p ®Æt 35% thuÕ chèng 
b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi lèp xe « t« vµ 15% ®èi 
vèi èng thÐp ®−îc s¶n xuÊt t¹i Trung Quèc 
cña Tæng thèng Mü ¤-ba-ma vµo gi÷a 
th¸ng 9 n¨m 2009 thÓ hiÖn sù kiªn quyÕt 
cña Oa-sinh-t¬n ®èi víi t×nh tr¹ng nhËp 
siªu tõ Trung Quèc. Lý do ¸p ®Æt thuÕ 
chèng b¸n ph¸ gi¸ lµ c¸c s¶n phÈm nãi 
trªn b¸n t¹i thÞ tr−êng Mü thÊp h¬n, do 
®−îc trî cÊp, so víi gi¸ b¸n trong n−íc vµ 
do vËy khèi l−îng nhËp khÈu vµo Mü ®· 
t¨ng 203%(17) trong thêi gian hai n¨m  
2006 – 2008.  

 QuyÕt ®Þnh ¸p ®Æt thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸ ®èi víi lèp xe « t« vµ c¸c lo¹i èng thÐp 
mang tÝnh chÊt chÝnh trÞ nhiÒu h¬n lµ 
kinh tÕ bëi v× víi hµnh ®éng nµy Tæng 
thèng ¤-ba-ma, tr−íc hÕt, muèn chøng tá 
quyÕt t©m thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt ®èi víi 
cö tri, c¸c tæ chøc c«ng ®oµn trong qu¸ 
tr×nh vËn ®éng bÇu cö, thùc hiÖn chÆt chÏ 
c¸c quy ®Þnh cña luËt th−¬ng m¹i trong 
bu«n b¸n, ®Æc biÖt víi Trung Quèc, ®ång 
thêi ë mét møc ®é nµo ®ã, quyÕt ®Þnh cña 
«ng sÏ lµm gi¶m søc Ðp cña c¸c nghÞ sü ®èi 
lËp, giíi doanh nghiÖp Mü vÒ viÖc ph¶i cã 
biÖn ph¸p cøng r¾n ®èi víi B¾c Kinh trong 
lÜnh vùc th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt khi mµ thÊt 
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nghiÖp t¹i Mü ®ang ngµy cµng gia t¨ng. 
¸p ®Æt thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Mü ®èi 
víi hai s¶n phÈm lèp xe « t« vµ èng thÐp 
trªn thùc tÕ  mang tÝnh chÊt t−îng tr−ng 
nhiÒu h¬n, bëi v× gi¸ trÞ cña hai mÆt hµng 
nãi trªn chiÕm mét tû lÖ rÊt nhá trong toµn 
bé 337 tû USD xuÊt khÈu hµng hãa n¨m 
2008 cña Trung Quèc vµo thÞ tr−êng Mü vµ 
nÕu so s¸nh víi gi¸ trÞ mét sè hµng ®¬n lÎ 
nh− hµng dÖt may hoÆc ®å ch¬i trÎ em vµ 
dông cô thÓ dôc thÓ thao th× gi¸ trÞ hai 
mÆt hµng lèp « t« vµ èng thÐp kh«ng lín.   

  Lùa chän mÆt hµng ®−îc s¶n xuÊt t¹i 
Trung Quèc ®Ó ¸p ®Æt thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸ ®èi víi Mü kh«ng ®¬n gi¶n bëi v× hiÖn 
t¹i rÊt nhiÒu c¸c c«ng ty Mü ®ang kinh 
doanh cã hiÖu qu¶ t¹i thÞ tr−êng ®«ng d©n 
nhÊt thÕ giíi nµy. H·ng b¸n lÎ Wal Mart 
cã 246 chi nh¸nh víi 7 triÖu kh¸ch hµng; 
h·ng cµ phª Starbucks cã h¬n 190 cöa 
hµng kinh doanh t¹i 19 thµnh phè lín cña 
Trung Quèc; H·ng General Motors chØ 
trong th¸ng 4/2009 b¸n ®−îc 151 ngµn 
chiÕc « t« t¹i thÞ tr−êng nµy, t¨ng 25% so 
víi cïng kú 2008, trong khi ®ã l¹i gi¶m 
17% t¹i Mü; Lîi nhuËn cña City Group 
t¨ng 95%, ®¹t 191 triªu USD t¹i Trung 
Quèc nh−ng bÞ thua lç 27,6 tû USD t¹i thÞ 
tr−êng quª nhµ(18). Gi¸ trÞ tuyÖt ®èi cã thÓ 
kh«ng lín, nh−ng trong bèi c¶nh kinh tÕ 
suy tho¸i, lîi nhuËn vÉn t¨ng lµ dÊu hiÖu 
tèt cho giíi kinh doanh Mü. HiÖn nay, ba 
−u tiªn hµng ®Çu ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 
Mü ®ang ho¹t ®éng kinh doanh t¹i Trung 
Quèc lµ (i) ®−îc tham gia ®Êu thÇu c¸c dù 
¸n cña  gãi hç trî 586 tû ®«la, (ii) më cöa 
h¬n n÷a thÞ tr−êng néi ®Þa vµ (iii) b¶o hé 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ.  

  §èi víi Trung Quèc, ch−a ®−îc c«ng 
nhËn lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, sù lÖ thuéc 

qu¸ lín vµ thÞ tr−êng Mü tõ dung l−îng, 
søc tiªu thô cña ng−êi tiªu dïng, khèi 
l−îng ®Çu  t− tµi chÝnh vµo c¸c lo¹i tr¸i 
phiÕu, nhu cÇu ®èi víi c«ng nghÖ nguån 
lµm cho hä ph¶i nh©n nh−îng nhiÒu h¬n 
trong tranh chÊp th−¬ng m¹i víi Mü. MÆt 
kh¸c, Trung Quèc còng ®· mét lÇn ¸p ®Æt 
thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi  víi phô tïng « 
t« nhËp khÈu tõ Mü, EU, Canada nh−ng 
ph¶i chÊp nhËn  thÊt b¹i sau khi C¬ quan 
gi¶i quyÕt tranh chÊp cña WTO, th¸ng 
8/2009, ra ph¸n quyÕt cuèi cïng, theo ®ã 
Trung Quèc ®· vi ph¹m nh÷ng nguyªn t¾c 
tù do th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

 Thùc tÕ Trung Quèc rÊt cÇn Mü vµ 
hiÓu râ h¬n c¶ vÒ møc ®é thiÖt h¹i cña cña 
hai mÆt hµng lèp « t« vµ èng thÐp trong 
tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña hä. H¬n n÷a 
nÕu chØ xÐt tõ lîi Ých trong lÜnh vùc th−¬ng 
m¹i th× B¾c Kinh khã cã thÓ ph¶n øng 
m¹nh h¬n, kiªn quyÕt h¬n khi mµ thÆng 
d− bu«n b¸n víi Mü gia t¨ng liªn tôc trong 
kho¶ng thêi gian dµi gÇn 3 thËp kû vµ 
n¨m 2008, cø 4,86 USD ng−êi Mü chi tiªu 
®Ó mua hµng hãa cña Trung Quèc th× 
ng−êi Trung Quèc chØ chi cã 1 §« la ®Ó 
mua hµng hãa cña Mü(19). MÆt kh¸c së h÷u 
mét l−îng tr¸i phiÕu chÝnh phñ vµ c¸c tr¸i 
phiÕu c«ng ty Mü víi gi¸ trÞ lªn tíi h¬n 
mét ngµn tû USD lµm cho Trung Quèc 
thùc sù lo l¾ng: “Chóng t«i cho Mü vay 
mét kho¶n tiÒn rÊt lín, bëi vËy chóng t«i 
cã mét chót lo ng¹i vÒ sù an toµn cña c¸c 
tµi s¶n ®ã”(20). Sù lo ng¹i nãi trªn hoµn 
toµn cã c¬ së thùc tÕ bëi v× khi ®ång §« la 
suy yÕu, khèi l−îng tµi s¶n khæng lå cña 
hä ®−îc ®Þnh gi¸ b»ng ®ång §« la Mü sÏ 
kh«ng cßn nguyªn gi¸ trÞ. Víi sù lÖ thuéc 
nãi trªn hoµn toµn cã thÓ hiÓu ®−îc lµ t¹i 
sao cho ®Õn nay Trung Quèc ph¶n øng rÊt 
kiÒm chÕ, ch−a ®−a ra c¸c biÖn ph¸p tr¶ 
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®òa m¹nh t−¬ng øng vµ tranh chÊp 
th−¬ng m¹i Mü - Trung ®· kh«ng ¶nh 
h−ëng ®Õn cuéc gÆp th−îng ®Ønh G20 t¹i 
Pitsburgh (Mü) vµo ngµy 24-25 th¸ng 9 
còng nh− kÕt qu¶ chuyÕn th¨m B¨c Kinh 
cña Tæng thèng Mü ¤-ba-ma gi÷a th¸ng 
11/2009.  

Sau quyÕt ®Þnh ¸p thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸ ®èi víi hai mÆt hµng lèp xe « t« vµ èng 
thÐp ph¶n øng duy nhÊt lµ tuyªn bè cña 
Bé Th−¬ng m¹i Trung Quèc. Hä ®· chØ 
trÝch quyÕt ®Þnh nãi trªn cña Mü vµ cho 
biÕt sÏ tiÕn hµnh ®iÒu tra ®èi víi c¸c linh 
kiÖn, phô tïng « t«, thÞt gµ  nhËp tõ Mü 
tr−íc khi cã nh÷ng biÖn ph¸p tr¶ ®òa 
t−¬ng øng.  

Tuy nhiªn trong bèi c¶nh tranh chÊp 
th−¬ng m¹i nh−ng ch−a cã nh÷ng biÖn 
ph¸p tr¶ ®òa thÝch hîp th× B¾c Kinh ®· 
tuyªn bè sÏ cho phÐp nhËp khÈu trë l¹i 
thÞt lîn cña Mü bÞ cÊm sau dÞch cóm heo 
võa qua; s½n sµng hîp t¸c chÆt chÏ víi Oa-
sinh-t¬n trong lÜnh vùc sö dông n¨ng 
l−îng s¹ch; cam kÕt cung víi Mü t¨ng 
c−êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng cho c¸c 
doanh nghiÖp. 

VÒ phÝa Mü, tæng thèng Obama cã thÓ 
sÏ xem xÐt l¹i chÝnh s¸ch kiÓm so¸t xuÊt 
khÈu h¹n chÕ b¸n mét sè s¶n phÈm c«ng 
nghÖ hiÖn ®¹i cã thÓ sö dông trong c¶ lÜnh 
vùc qu©n sù vµ d©n sù, cho B¾c Kinh, bëi 
v× trªn thùc tÕ, nhiÒu mÆt hµng nµy kh«ng 
ph¶i do Mü s¶n xuÊt ®ang hiÖn diÖn t¹i 
Trung Quèc. NÕu kh«ng ®iÒu chØnh chÝnh 
s¸ch cÊm xuÊt khÈu ®èi víi mét sè mÆt 
hµng nãi trªn, ng−êi thua thiÖt chÝnh lµ 
c¸c doanh nghiÖp Mü. Trong khi ®ã, ngoµi 
quyÕt ®Þnh ¸p ®Æt thuÕ chèng b¸n b¸n ph¸ 
gi¸, Oa-sinh-t¬n tiÕp tôc g©y søc Ðp ®ßi 
Trung Quèc më cöa h¬n n÷a thÞ tr−êng néi 

®Þa ®èi víi n«ng s¶n, d−îc phÈm, viÔn 
th«ng, dÞch vô kinh doanh vµ ®Æc biÖt 
trong lÜnh vùc mua s¾m chÝnh phñ, nh»m 
t¹o c¬ héi cho c¸c c«ng ty Mü tham gia ®Êu 
thÇu c¸c dù ¸n theo ch−¬ng tr×nh kÝch cÇu 
gi¸ trÞ 586 tû USD cña Trung Quèc. 
Nh÷ng ®éng th¸i trªn cho thÊy c¶ hai phÝa 
®Òu cã nh÷ng tháa hiÖp nh−ng víi møc ®é 
kh«ng gièng nhau, Oa-sinh-t¬n ®ßi hái ë 
B¾c Kinh nhiÒu h¬n vµ do vËy Trung Quèc 
®· ph¶i ®i qu¸ nöa ®o¹n ®−êng cÇn thiÕt 
®Ó gÆp Mü t¹i ®iÓm mµ c¶ hai bªn cã thÓ 
chÊp nhËn.   

Qua c¸c sù kiÖn nªu trªn, cã thÓ thÊy: 
quan hÖ Mü - Trung tuy cã lóc c¨ng th¼ng 
nh−ng h¹i bªn ®Òu cã sù kiÒm chÕ, tr¸nh 
®èi kh¸ng. D−êng nh− c¶ Mü vµ Trung 
Quèc ®Òu ngÇm hiÓu triÕt lý ph¸t triÓn 
trong quan hÖ song ph−¬ng lµ: Hîp t¸c 
kh«ng dÉn ®Õn ®ång minh, c¹nh tranh 
kh«ng dÉn ®Õn xung ®ét. TÝnh phô thuéc 
lÉn nhau gi÷a hai nÒn kinh tÕ ngµy cµng 
cao h¬n, h×nh thµnh mèi quan hÖ “c©n 
b»ng tÊt yÕu”. NÕu nh− nÒn kinh tÕ Mü l¹i 
r¬i vµo suy tho¸i nghiªm träng mét lÇn 
n÷a th× Trung Quèc chÞu tæn thÊt v« cïng 
lín vµ ng−îc l¹i. 

- VÒ quyÒn lùc c¬ cÊu  trong quan hÖ 
kinh tÕ Mü- Trung:  

§Ó ®¶m b¶o lîi Ých quèc gia trong lÜnh 
vùc kinh tÕ, Mü vµ Trung Quèc lu«n ph¶i 
t×m cho m×nh c¸i gËy vÒ ph¸p lý nh»m 
n©ng cao kh¶ n¨ng chi phèi c¸c “s©n ch¬i” 
cña hai n−íc. XÐt trªn yÕu tè nµy, râ rµng 
Mü cã kh¶ n¨ng chi phèi nhiÒu h¬n.  LÞch 
sö cña chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i hiÖn ®¹i cña 
Mü b¾t nguån tõ sau ®¹i khñng ho¶ng 
kinh tÕ 1929 – 1933 víi viÖc ban hµnh §¹o 
luËt vÒ HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i n¨m 1934 
vµ nh÷ng th¶o luËn lóc bÊy giê vÒ HiÖp 
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®Þnh chung Th−¬ng m¹i vµ ThuÕ quan 
(GATT). Thùc tÕ cho thÊy, c¸c ®¹o luËt 
th−¬ng m¹i nh−: c¸c §¹o luËt më réng 
th−¬ng m¹i n¨m 1962, 1974, 1984, 1988 
vµ c¸c vßng ®µm ph¸n Kennedy, Tokyo, 
Uruguay,… Bªn c¹nh ®ã, Mü cßn ®−a ra 
mét sè quy ®Þnh vÒ hÖ thèng thuÕ, h¶i 
quan, quy chÕ th−¬ng m¹i b×nh th−êng vµ 
c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh l−îng nhËp 
khÈu, c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ th−¬ng m¹i 
t¹m thêi hay c¸c biÖn ph¸p trî gióp xuÊt 
khÈu,…§©y kh«ng chØ lµ nh÷ng v¨n b¶n 
ph¸p lý thÓ hiÖn quan ®iÓm, chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn ngo¹i th−¬ng cña Mü mµ cßn lµ 
c«ng cô h÷u hiÖu phôc vô lîi Ých ®èi ngo¹i 
nãi chung vµ lîi Ých th−¬ng m¹i nãi riªng 
cña Mü. H¬n n÷a, trong mét thÕ giíi héi 
nhËp s©u réng, râ rµng c¸c n−íc ®Òu ph¶i 
cïng hîp t¸c b×nh ®¼ng dùa trªn luËt 
chung th«ng qua Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ 
giíi (WTO), Gatt,…th× Mü l¹i lµ ng−êi gi÷ 
vai trß chñ ®¹o vµ cã kh¶ n¨ng chi phèi 
cao. Do ®ã, trong quan hÖ kinh tÕ hai n−íc, 
Mü cã kh¶ n¨ng chi phèi cao h¬n. 

KÕt luËn 

D−íi t¸c ®éng cña khoa häc vµ c«ng 
nghÖ, qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa diÔn ra víi 
tèc ®é nhanh chãng trong thËp kû gÇn ®©y 
®· lo¹i bá nhiÒu trë ng¹i trong quan hÖ 
kinh tÕ quèc tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn cho tÊt c¶ 
c¸c quèc gia khai th¸c, tËn dông triÖt ®Ó 
nh÷ng lîi thÕ cña qu¸ tr×nh liªn kÕt kinh 
tÕ khu vùc vµ thÕ giíi nh»m phôc vô cho 
môc tiªu ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, thùc tÕ 
cho thÊy c¸c nh©n tè chÝnh trÞ vÉn ®ang lµ 
mét rµo c¶n lu«n ®ång hµnh, t¸c ®éng, ¶nh 
h−ëng ®Õn quan hÖ kinh tÕ, mÆt kh¸c, lîi 
Ých kinh tÕ trong nhiÒu tr−êng hîp l¹i chi 
phèi, thóc ®Èy mèi quan hÖ chÝnh trÞ. TÝnh 

phøc t¹p cña sù phô thuéc lÉn nhau gi÷a 
kinh tÕ vµ chÝnh trÞ ®−îc biÓu hiÖn mét 
c¸ch ®Çy ®ñ trong quan hÖ Mü - Trung.  

VÒ tÝnh chÊt phô thuéc vµ ®an xen gi÷a 
lîi Ých chÝnh trÞ vµ kinh tÕ trong quan hÖ 
Mü - Trung vÒ b¶n chÊt kh«ng cã thay ®æi, 
ngay c¶ khi tªn gäi cña  khu«n khæ ®èi 
tho¹i gi÷a hai n−íc ®· ®−îc chuyÓn tõ “§èi 
tho¹i chiÕn l−îc Kinh tÕ” sang “§èi tho¹i 
ChiÕn l−îc vµ Kinh tÕ” th× m©u thuÉn vÒ 
lîi Ých gi÷a hai quèc gia vÉn lu«n lu«n tån 
t¹i, ngµy cµng phøc t¹p. §©y ®−îc coi lµ 
mèi quan hÖ phøc t¹p nhÊt, cã tiÒm n¨ng 
g©y xung ®ét lín nhÊt bëi Mü kh«ng muèn 
mÊt ®i vÞ trÝ siªu c−êng duy nhÊt trªn thÕ 
giíi mµ hä ®ang n¾m gi÷, trong khi Trung 
Quèc ®ang lín m¹nh nhanh chãng, ®ang 
cã xu thÕ tranh chÊp ®Þa vÞ ®ã cña Mü 
trong thÕ kû nµy. 
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