CHINH TRI - KINH TE - XA HOI

NG 4t PP TNG THU N c0 NG Dl
CUA TRUNG QUECTRONG 10 NiM G D

TH.S NGUYEN THANH GIANG
Vién Nghién citu Trung Quéc

Tém tdt: Nong dan 1a vaAn dé hat nhan cta cong tac “tam nong” (néng nghiép, nong thon,

néng dan); con ting thu nhap cho néng dan lai 12 vin dé hat nhan ctia van dé nong dan. Bai

viét trinh bay va phén tich mét s6 1 do va gidi phap cht yéu nhiam tiang thu nhap cho néng

dan Trung Quéc 10 nadm gin day, sau d6 riut ra mot s6 nhan xét ¢6 thé ggi md cho Viét Nam.

Tix khéa: Nong dan, thu nhap, Trung Qudc.

U trudc t6i nay, van dé nong

dan luén dugc coi 1a van dé

quan trong hang dau cua
Trung Quéc. “Khong cé 6n dinh va tién
bé toan dién cua nong thon, thi khong co
on dinh va tién b cua cd xa hoi, khong
¢6 khd gid cua nong dan, thi khong thé
c6 khd gid cua nhén dén ca nudc™V tiu
lau da tré thanh nhan thiic chung cua
cac nha lanh dao va giéi khoa hoc nudc
nay. Hién nay, thé hé 1anh dao thi tu do
Hé6 C4m Dao dtng dau diat van dé nong
dén la hat nhén ciia céng tdc tam nong,
trong do tang thu nhdp cho noéng ddan lai
duoc coi la hat nhdn cua vdn dé nay.
Trong nhiing nam gan day, dé thac day
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tdng thu nhap cho néng dan, Dang va
Chinh pht Trung Quéc da thuc hién
nhiéu chinh sach tich cuc nhu hoan
thién ché& do khoan rudong dat, mién thué
néong nghiép, cai thién diéu kién lam
viéc cho ngudi ndong dan di ra thanh phé
lam thué.... Dic biét ti nam 2004 dén
nay, mot loat “Van kién s6 17 vé tam
noéng duge ban hanh, déu dic biét nhan
manh dén viéc thic ddy tang thu nhap
cho nong dan, véi cac chinh sach hd trg
néng dan, md rong viéc lam cho néng
dan, ting cudng diu tu, bao hd nong
nghiép, gitp cho thu nhap cua noéng dan
tang trudéng nhanh, doi séng néng thén
¢6 bude chuyén bién dang ké.
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I. VI SAO TRUNG QUOC PHAI THUC
HIEN CHINH SACH TANG THU NHAP
CHO NONG DAN

Trung Quéc 1a nude nong nghiép 16n,
néng dan déng. Trong sudt chiéu dai lich
st, néng dan ludn la lyc lugng chinh tri
déng vai tro quan trong trong su phat
trién cua dit nudc. Song cho dén nay,
néng dan Trung Quéc van ludn la “cong
déng yéu thé&” va phai chiu nhiéu thiét
thoi so véi cdc nhém ngudi khac trong
x4 hoi, ma biéu hién ré nh4t chinh 1a &
chd thu nhap ctia néng dan van con thap
va tang trudng cham so véi toc dd phat
trién kinh t& cta Trung Qudc va téc do
ting truéng thu nhap cta ngusi dan
thanh thi. Diéu nay c6 anh hudng truc
tiép dén su phat trién cta kinh t& quéc
dan va su 6n dinh caa xa hoi.

1. Thu nhap cta nong dan tang cham
anh hudng dén su tang truong kinh té

Trung Quéc 12 mot nude 16n dang
phat trién. Cé thé néi nhu cAu trong
nudc 12 dong luc can ban cho su tang
trudng ctia nén kinh té& quéc dan. Néong
dan 14 nhém tiéu dung 16n nhat; nong
thon 12 thi truong tiéu dung cé tiém luc
nhat. Thu nhap cta néng dan ting
trudng cham, ho phai thit chat tiéu
dung, khién cho stic mua kém, nén anh
hudng truc tiép dén viéc md rong thi
trudng ¢ nong thén va md rong nhu cau
trong nudc. Theo théng ké, tir ndm 2000-
2002, téng kim ngach ban 1é hang tiéu
ding & thanh thi dat 2.589,8 ti NDT, &
noéng thén chi dat 1.501,3 t1 NDT®. Nhu
vay, muc chi cho tiéu dung binh quén
dau ngusi cu dan noéng thon chi bang

khoang 1/3 miic trung binh ctia cu dan
thanh thi®. Lay vi du vé cac mit hang
dién gia dung: mac dit nhu cAu mua sim
cac thiét bi gia dung ctia néng dan rat
16n, nhung do thu nhap ting cham, kha
ning tich luy th4p, nong dan khong co
du stic mua trén thuc t€. Theo thong ke,
binh quan s6 do dién gia dung ctua 100
hd cu dan nong thén nam 2003 la: ti vi
60,5 chiéc, tu lanh 14,8 chiéc, may giat
31,8 chiéc, may anh 3,3 chiéc. Néu miic
binh quin cidc san phdm nay caa 210
triéu hd cu dan nong thén dat mtc binh
quan nhu cta cu dan thanh thi, thi can
thém 140 triéu ti vi, 1,5 triéu tu lanh, 1,3
triéu may giat, 85 tritu may anh®, day
qua l1a mot thi truong tiéu dung cuc 16n.

Tu nhiing con s6 thong ké trén, c6 thé
thay méc dit cu dan néng thoén chiém 70%
téng dan s6 ctia ca nudc, song mic tiéu
dung chi chiém chua dén 40% téng kim
ngach tiéu dung toan xa héi. Mot tinh
toan cho thay, néu ti trong téng kim ngach
hang tiéu dung néng thén duge nang 1én
miic 50% téng tiéu dung toan xa héi, thi
nhu ciu tiéu dung sé tang thém hon 800 ti
NDT. Néu tiéu dung binh quan dau ngudi
cu din néng thon ting thém 50 NDT, thi
tong kim ngach tiéu dung ca nudc co thé
tang thém 40 ti NDT®.

Mic tiéu dung cia néng dan giam
cling khién cho mtic dau tu giam xudng.
Theo thoéng ké, ti 1&é déng gbp tiéu dung
cua nong dan vao su ting trudng mic
ddu tu d6i véi GDP nam 1997 chi c6
22,3%®. Ti 1é tiéu dung giam sé& khéng
kich thich dugc diu tu va san xuit, anh
hudng truc tiép dén su ting trudng cua
kinh t&.
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Mt khac, do mtc thu nhap ctua cu
dan néng thon qua thap, dic biét 1a &
mién Trung va mién Tay, khién nhiéu
néong dan phai bé qué huong ra thanh
phd tim viée, cong thém nhiing han ché
vé quyén luu chuyén rudng dat khoan,
da gAy nén tinh trang rudéng dat canh
tac bi bé hoang kha phé bién, cd sé ha
tang néng thon xay dung khéng dudge st
dung, khéng c6 1oi cho su phat trién kinh
t& nong nghiép.

Tém lai, thu nhap cua néng dan ting
truéng cham khong nhiing anh hudng
truc ti€p dén doi song va kha niang dau
tu vao san xuit clia ngudi néng dan, ma
con anh hudng khéng tét dén su tang
trudng cua nén kinh t& quéc dan. Nghién
ctiu vé hanh vi tiéu dung trong kinh té&
hoc cho th4y, ngusi nghéo thudng co
khuynh hudng tiéu dung, con ngudi giau
lai ¢6 khuynh huéng tich trii, vi thé thu
nhap cta ngudi néng dan dudc ning cao
sé c6 lgi hon cho viéc md rong nhu cau
tiéu dung cua toan xa hoi, qua d6 thuc
d4y su tiang trudng kinh té.

2. Thu nhap cta nong dan thap anh
huéng dén su on dinh cta xa hoi

Trong khoang thoi gian tit ndm 1997-
2003, téc do6 tang truéng thu nhap kha
dung binh quan diu ngudi cu dan thanh
thi Trung Quéc 1a xap xi 8,6%, con toc do
tang trudng thu nhap thuan binh quan
d4u nguodi cu dan nong thon chi 1a 3,8%.
Téc dod tang trudng thu nhap ctia cu dan
noéng thon chi bang khoang 1/3 miic ting
truéng thu nhap cua cu dan thanh thi.
Chinh su khéc biét trong toc dd ting thu

nhap 12 nguyén nhan chinh khién
khoang cach chénh léch thu nhap gitia
thanh thi va nong thon ting 1én, ndm
2000 mtc chénh léch nay la 2,79, nidm
2003 ting lén 1a 3,237,

Xu thé dan rong chénh léch thu nhap
gitia cu ddn néng thon va thanh thi sé de
doa dén su 6n dinh chinh tri va xa hoi.
Chénh léch thu nhap ton tai trong thoi
gian dai khién da s6 noéng dan roi vao
tinh trang m&t cdn bang, nghi ngd va
bat man. Mic du trong nhiing nim gin
day, mtc séng cua nguoi dan Trung
Quéc dugc nang cao, nhung do tinh
trang chénh léch thu nhap kha 16n khién
cho mét s6 dong néng dan van cam thay
minh 12 ngudi nghéo. Chinh vi tAm 1y do6,
ma ngay cang c6 nhiéu cudc biéu tinh
cua nong dan chéng chinh quyén bdi su
4p btic va nan tham nhiing cia mot sé
quan chtic dia phuong. Nam 1993 c¢6
8.700 cudc bao loan ctiia néong dan chong
chinh quyén, nam 1998 c6 24.500 cudc,
nam 2000 la 40.000 cudc, nam 2005 la
87.000 cudc, tic 1a c6 khoang 240 cudc

® Su gia tang mic d6 chénh

mbi ngay
léch thu nhap gitta cu dan néng thon va
cu dan thanh thi ¢6 anh huéng kha 16n
t61 niém tin ctia nhan dan vao chinh pha,
vao cong cudc cai cach, dan téi viéc ngudi
néng dan nghi ngé vé tinh uwu viét ctua
cht nghia xa héi 1a “cung giau c6”. Diéu
nay c6 anh hudng 16n dén su 6n dinh caa
xa hoi va dia vi cAm quyén cua Dang
Cong san Trung Qudc.

Thu nhap ctia néng dan 1a co s6 danh
gi4 su phat trién kinh t& nong thén. Thu
nhap cta nong dan thip va ting cham
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khong nhiing anh hudng truc tiép dén
doi séng cua ngudi noéng dan, dén su
tdng trudng cua nén kinh t& qudéc dan,
su 6n dinh chinh tri va tién trinh xay
dung xa hoi kha giad 6 ndong thon, ma con
lién quan truc tiép dén cai cach, phat
trién va 6n dinh cta toan xa héi. Vi thé,
thic ddy ting thu nhap cho néng dan
ludn duge cac nha lanh dao Trung Quéc
coi 1a mot trong nhiing nhiém vu chu yéu
dé phat trién sdn xuit néng nghiép va
phat trién kinh t& néng thon.

II. MOT SO CHINH SACH VA BIEN
PHAP CO BAN TANG THU NHAP CHO
NONG DAN CUA PANG VA CHINH PHU
TRUNG QUOC TRONG THOI GIAN QUA

1. On dinh quan hé thué khoan
ruéong dat, bao vé quyén sir dung dat
khoan cua nong dan

On dinh méi quan hé thué khoan
rudng dat, bao vé quyén st dung rudng
d4t ctia nong dan chinh 14 bao vé lgi ich
can ban nh4t cua ngudi nong dan.

Ché& d6 khoan san dén ho trong néng
nghiép thuyc hién vao ddu nhiing nam
1980 da giai quyét dugc quyén tu chu
kinh doanh san xuit cta hang tram
triéu ho nong dan Trung Quéc, phat huy
manh mé tinh tich cyc san xuit cua
nong dan. Tuy nhién qua mot thoi gian
thuc hién, n6 da boc 16 mot s6 han ché
nhu phan phéi binh quan rudng dat theo
nhan khéu hoac luc lugng lao déng nén
da han ché& su luu dong hop ly quyén si
dung d4t, can trd viéc dich chuyén rudng
dat vao tay nhiing nong dan c6 kha ning
lam rudng. Ruong dat bi phin tan nho 1é

han ché viéc kinh doanh va san xuit
noéng nghiép 6 qui md 16n, can tré qua
trinh d6 thi hoa. Ngoai ra, cht thé quyén
s htiu va st dung rudng dat khong rd
rang, nong dan khong dude quyén chuyén
nhugng, mua ban tai san rudng dat,
khong dugce 14y rudng dat khoan mang di
thé& chap, khién cho néng dan khé vay
von dé phat trién sdn xudt. Hon niia,
quyén s6 hitu va quyén st dung dat tach
rdi nhau nén néng dan - chu thé kinh
doanh thiéu dong luc dé dau tu vao
rudng dat, con tap thé néng thén — t6
chiic s6 hitu rudéng dat lai thiéu su rang
budc vé trach nhiém dau tu. Rudng dat
vi thé& khong dugc bao vé, bi st dung va
bd hoang mdt cach tuy tién dién ra ngay
cang nhiéu.

Dé hoan thién va khic phuc mot s6
han ché& cta ché d khoan rudng dat,
ngay 1-3-2003, “Ludt khodn ruéng ddt
nong thon” bit dau dude thuc thi dé on
dinh va hoan thién thé ché kinh doanh
hai tang, 14y ché& d6 khoan dén ho lam co
s0, trao cho néng dan quyén st dung dat
khoan mot cach 1lau dai va c6 bao dam.
Péng thdi, Luat ciing xac dinh viéc thuc
hién luu chuyén quyén kinh doanh ruéng
dat khoan, qui dinh quyén lgi va cac
phuong thic caa viéc luu chuyén nay nhu
k& thita, hudng 1di, 1am c¢6 d6ng, cho thué,
chuyén nhuong®... Mot s6 nha khoa hoc
cia Trung Quéc danh gia “Ludt khodn

A9

rudng ddat nong thon” 1an nay 1a 1an sang
tao thd ba®” trong cai cach ché& d6 ruong
dat 6 Trung Quoc, sé dem lai cho néng

dan nhiéu bién ddi to 16n.

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s& 12(124) — 2011



Mét sé gidi phdp tdng thu nhdp cho néng dan...

Mot nghién cttu da chlng minh, ¢{rong
56 cdc yéu t6 déng goép vao thu nhdp cia
néng dan nhu stic lao dong (s6 lugng lao
dong va to chat lao dong); rudong dat
kinh doanh; tai san ¢6 dinh mang tinh
san xult, thi sé luong lao dbong néng
nghiép cé déng gop it nhdt, con rudng
ddt thué khodn c6 déng gop nhiéu nhdt.
Theo tinh toan, néu qui mé rudng dat
thué khoan tdng l1én 1% thi thu nhép
thudn kinh doanh gia dinh c6 thé ting
lén 1,5%"V. Vi vay, thic ddy luu chuyén
rudng dat ¢ néng thén, mé rong qui mod
kinh doanh rudng dit ctia cac ho noéng
dan c6 y nghia cuc ky quan trong dé
tang thu nhap néng nghiép cho néng
dan. Di sau cai cach thé ché tai chinh
noéng thén, cai thién méi trudng dau tu,
giai quyét van dé vay von khé cho nong
dan, ting cudng dau tu cho néng nghiép,
d6 chinh 1a diém m&u chét dé Trung
Quéc xay dung co ché hiéu qua lau dai
trong viéc tdng thu nhap cho nong dan.

Gan day, Hoi nghi Trung uong 3 khoa
XVII DCS Trung Quéc (thang 10-2008)
da thong qua “Nghi quyét cua Trung
uong DCS Trung Quéc vé mot sé vin dé
quan trong thic ddy cdi cdch phdt trién
néng thon”, chinh thic cho phép néng
dan c6 thé chuyén déi quyén kinh doanh
rudng dat khoian mot cach hop phap véi
cac hinh thtc nhu chuyén d6i quyén
thué khoan, cho thué, trao déi, chuyén
nhuong, hgp tic c¢6 phan... Cé thé ndi,
Nghi quyét nay 1a sy ung ho vé chinh
sach, giip nong dan dugc ddm bao hon vé
cac quyén lgi nhu quyén s6 hiiu, quyén st
dung va thu lgi d61 véi rudng dat khoan.
Mt khac, viéc cho noéng ddan quyén tu do
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luu chuyén ruéng ddt khodn sé tao didu
kién tap trung rudéng ddt qui mé lén, qua
dé thic ddy phdt trién sic sin xudt va
ng dung cong nghé san xudt, thu hut
vén dau tw trong va ngodi nwde. Diéu
nay vira c¢6 thé nang cao hiéu qua su
dung dat, via c6 10i cho viéc thuc ddy
chuyén dich stic lao dong néng thén sang
cac nganh nghé tht 2 va thia 3, ting thu
nhap cho néng dan. Ngoai ra, viéc ndng
dan c6 thé chuyén nhugng dat khoan,
dung d4t khoan dé thé& chdp vay vén,
hop téc c6 phan, sé cho nong dan mot
ngudn vén dé dau tu kinh doanh, ting
thu nhap mang tinh tai san cho néng
dan.

Bén canh d6, dé bao vé quyén st dung
dat cia nong dan, Nghi quyét ciing nhan
manh viéc thdc ddy cai cach ché& do
trung dung dat. Do ché dd trung thu
ruéng dat caa Trung Qudc con nhiéu
diém bat hop 1y, nhu pham vi trung thu
qua rong, mutc bdi thudng thap, vi vay
khéng dam bao dude k& sinh nhai cua
néng dan mat dat. Theo diéu tra nam
2004 tai 14 huyén (thi) thudc hai thanh
ph6 Thdm Ducng va Pht Thuan, tinh
Liéu Ninh, rat nhiéu tap thé nong dan
nghéo d6i dang hinh thanh. Toan thanh
ph6é Phi Thuan da c6 88.781 ho noéng
din mat rudng dit, trong do6, 217 ho bi
trung dung hét toan bo ruéng dat, ty 1é
that nghiép téi 45,9%. Cé6 600 gia dinh
néng dan truée khi bi trung dung rudng
ddt thu nhap thuan binh quan dau
ngudoi dat 4.057,5 NDT, nhung sau khi
rudng dat bi trung dung thi thu nhap chi
con 2.985,3 NDT. Nhu vay, thu nhap sau

khi mat ruéng dat giam 26,4%"?.
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Dé giai quyét thuc trang nay, Nghi
quyét da xic dinh phuong hudéng cai
cich ché& d6 trung thu ruong dat la
“Phan dinh chdt ché ruéng ddt trung thu
dung cho xdy dung mang tinh coéng ich
va rudng dat trung thu ding cho xdy
dung mang tinh kinh doanh, tung budc
thu hep pham vi trung thu ruéng dat,
hoan thién co ché dén bu trung thu
ruéng dat. Can ci theo phdp ludt trung
thu rudéng ddt tap thé ¢ nong thon, dva
theo nguyén tdac dong dia dong gid dén
bu kip thoi, du gid tri cho t6 chiic tdp thé
0 néng thén va néng dan, gidi quyét van
dé viéc lam, nha J, an sinh xd hoi cho
nguoi noéong ddén bi trung thu rudng
dat...”". Viéc Trung Qudc thuc hién cai
cach ché& do trung thu rudong dat, chu
trong giai quyét viéc lam va an sinh
x4 hoi cho ngusi néng dian bi mat rudng
dat sé dem lai lgi ich cho néng dan, qua
d6 giip nang cao thu nhap cho b6 phéan
nong dan bi mat rudng dat.

2. Tién hanh cai cach toan dién ché do
thué va phi ¢ nong thon, giam nhe ganh
nang cho nong dan

Thuc hién cai cach thué& phi & nong
thon 12 mot quyét sach quan trong cua
Pang va Chinh phu Trung Quéc nhiam
giam nhe ganh ning cho néng dan, thay
déi lai cuc dién phéan phoi lgi ich ¢ khu
vuc nong thon. Truée khi cai cach ché do
thu thué& phi, néng dan Trung Quéc phai
chiu nhiéu khoan thué& chong chéo nhu
thué néng nghiép (thuc chat 1a thué&
luong thuc), thué sat sinh, thué dac san
va thué gia tri gia tang, thué st dung
dat canh tac, thué vén tu mua ban; cac

loai phi nhu phi déng gbép cho thon x4,
ngay cong nghia vu, ngay cong tich luy,
quy gido duc; nghia vu ban mot s6 néong
san theo quy dinh ctia Nha nuéc nhu
luong thuc, bong...Theo s6 liéu thong ke,
riéng khoan thué va phi ma néng dan
phai ganh chiu chiém khoang 7%-8%
téng gia tri sdn phidm néng nghiép.
Trong thoi ky K& hoach 5 ndm lan thu
IX (1996-2000), mdéi ndm ndéng dan phai
nop 25,4 ty NDT thué nong nghiép; thué
dic san noéng nghiép tang tw 7,96 ty NDT
nim 1996 1én 8,89 ty NDT nam 1999, tiic
la tang 3,8% mdi nam"?. Ngudi néng dan
phai chiu ganh ning vé thué va phi khong
nhiing anh hudng dén thu nhap ctia nguosi
néng dan ma con anh hudéng dén stic
canh tranh vé gia ca cac san phdm néng
nghiép ctia Trung Quéc.

Truée tinh hinh d6, bit dau tit nim
2000, cai cach ché d6 thué phi dudc tién
hanh thi diém toan dién & tinh An Huy,
dén nam 2003 mé rong trén pham vi
noéng thén ca nuéec Trung Quoc. Theo ké
hoach, cai cach thué va phi é néng thén
dudgc tién hanh theo hai buéc. Budec mot
dugc khai quat 1a “giam nhe, quy pham,
6n dinh”, véi noi dung cha yéu la “ba
loai bo, mét tung budc loai bo, hai diéu
chinh, mot cdi cdch”. Trong d6 “ba loai
b6” 1a: Thué sat sinh dudc loai bd; viéc
huy doéng vén cho thon x&, von cho gido
duc va nhiing khoan déng gép mang tinh
hanh chinh su nghiép dudc loai bo; va
von cho chinh quyén dudc loai bd. “Mét
ting bude loai bo” 1a trong vong 3 niam
giam nhe, tién t6i loai boé phi lao dong
nghia vu va coéng tich luy. “Hai diéu
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chinh” 1a diéu chinh lai thué néng
nghiép, thué dic san néng nghiép va
diéu chinh lai phuong phap thu thué
nong nghiép. “Mot cdi cdch” 1a cai cach
lai thué& cho thén xa va bién phap su
dung né.

Vé can ban Trung Quéc da hoan
thanh budc mot cai cach thué phi é néng
thén va dang thuc hién buéc hai. Nhiém
vu ctua budc hai la, dua theo yéu cau
hoan thién thé ch& kinh t& thi trudng
XHCN, loai bé nhiing loai thué va phi
chuyén thu tit nong dan, thiét lap ché do
tai chinh cong bao phu thanh thi va
noéng thon, dong thoi thiét lap mot thé
ché& quan ly hanh chinh va co ché van
hanh gon nhe hiéu qua 6 co s6, thiét lap
co ché c6 hiéu qua tidng thu nhap va
giam déng gép cho néng dan.

Tu sau Dai hoi XVI DCS Trung Qudc,
viéc cai cach ché do thué phi 6 néng thon
da duge ddy nhanh hon. Nghi quyét Hoi
nghi TW3 khoa XVI DCS Trung Quéc
(thang 10-2003) dua ra viéc hoan thién
cac chinh sach cai cach thi diém thué va
phi & néng thoén, trén co sé cong tac thi
diém dudgc hoan thanh, tiing budc ha
thap t1 suat thué néng nghiép, tao diéu
kién dé théng nhat ché do thué & thanh
thi va nong thon. Nam 2004, Trung
Quéc da bat dau thuc hién mién thué
néng nghiép 6 nhiéu tinh va khu vuc cé
diéu kién. Thang 3 nam 2004, tai Ky hop
tht 2 Qudc hoi khoa X, Thu tuéng On
Gia Bao tuyén bé bat dau tit nam 2004,
ting budc ha thap ti sudt thué nong
nghiép, binh quan hang ndm sé giam 1%,
tién t6i trong vong 5 ndm sé xo4 bd hoan

toan thué néng nghiép. Tuy nhién, dén
ngay 1-1-2006, Chinh phu Trung Quéc
da quyét dinh bai bo thué néng nghiép
trén ca nuéc ma khong can dén thoi gian
5 nam nhu muc tiéu da dé ra. C6 thé néi
day 1a mot quyét dinh mang tinh lich st
d61 v6i néong dan Trung Quéc, cham diit
ch& do thué ton tai 6 nude nay sudt 2.600
nam, mang lai 1¢i ich to 16n cho khoang
900 triéu néng dan Trung Quéc, gép
phan riat ngin khoang cach thu nhap
gitia cu ddn néng thon va thanh thi.

Theo nghién ctiu cua cac chuyén gia
Trung Quéc, nhiing anh hudng tich cuc
ti viéc bai bé thué néng nghiép dsi véi
san xuidt néng nghiép va ting thu nhap
cho néng dan duge thé hién trén cac
phuong dién sau:

M6t la, bai bé thué néng nghiép la
bién phap thiét thuc giam nhe ganh ning
cho néng dan. Theo tinh toan, bai bd toan
dién thué& néng nghiép gitip cho néng dan
gidam nhe ganh ning thué phi 1a hon
133,5 ti NDT/nam so véi trude khi thuc
hién cai cach thué phi é néng thon®®. O
hau hét cac tinh thanh, binh quin mébi
nguoi néng dan déu gidm nhe duge ganh
néng 1a hon 100 NDT/ndm. Xoa bd thué
nong nghiép khong nhiing da giam ganh
nang kinh t& cho néng dan, ma con gidm
nhe ganh ning tdm 1y cho ho, khién
ngudi nong dan sé khong con phai lo 14ng
nhiing khodn thué ma cac can bo huong
thon (xa) thic giuc giao nop.

Hai la, tai chinh céng thuc sy phuc vu
cho néng thon. Do cac nguyén nhéan lich
st, d61 tugng cua dich vu tai chinh cong
6 Trung Quéc chu yéu phuc vu ngudi dan
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thanh thi, con ngudn vén can thiét cho
dich vu cong & nong thén chu yéu la do
ngudi nong dan tu giai quyét. Lay vi du
giao duc nghia vu néng thon: Truée khi
cai cach thué phi, mic du chu thé dau tu
cho gido duc nghia vu néng thon la chinh
quyén cac cap, nhung ngudn kinh phi
chu yéu lai dua vao cac khoan phi déng
thém va nguoén déng goép cho gido duc do
néng dan ndp. Sau khi thyc hién cai
cach thué& phi, Trung Quéc da tién hanh
diéu chinh méi quan hé phan phéi gitia
nha nudc, tap thé va ca nhan, xoa bd cac
khoan phi déng thém va ngudn déng gép
cho gido duc néng thén, dua kinh phi gibdo
duc néng thén vao du toan ngan sich clua
chinh quyén cac cap, kinh phi cong cua
truong hoc do tai chinh c4p trén chi tra.
Nhiing thay d6i nay thuc su huéng téi
muc tiéu cai cach tai chinh cong nghiéng
vé phuc vu cho “tam néng”. Qua dé6 tao
diéu kién dé con em néng dan c6 diéu
kién hoc tap, ning cao trinh d6 van hoa
gido duc, cling 1a yéu t6 quan trong gitp
ning cao thu nhap cta néng dan.

Ba la, phat huy tinh tich cuc cia néng
dan trong viéc xay dung canh déng co
ban. Sau khi bai bo thué néng nghiép,
tinh tich cyc ctia ngusi noéng dan lam
rudng va hiéu sudt st dung dit canh tac
dudc nang cao, néng dan thém yéu rudng
dat ctia minh hon, coi trong dau tu vao
xay dung cac canh déng co ban hon. Do
lam rudong khong phai chiu thué phi,
mot bd phan ndng dan trude day roi bo
canh tac nay quay lai san xuit nong
nghiép, tham chi 6 mot s6 dia phuong
con xuit hién nhiing nhém néng dan

lam rudng thué chuyén nghiép, diéu nay
¢6 1gi cho viée tting bude thuc hién qui
mo hoa trong trot 6 ndng thon. Vi xoa bd
thué néng nghiép mang lai cho néng dan
lam rudng nhiéu lgi nhuan hon, nén ho
sé tiét kiém nguon tién d6 dung cho viéc
thué lai ruéng dat bi bé hoang, gitp cho
hién tugng bd hoang rudng dat duge cai
thién co ban.

3. Tang cuong mirc do trg giap tur cac
chinh sach tang thu nhap cho nguoi nong
dan, dam bao cho thu nhap cua nong dan
tang truéng 6n dinh

Nhiing ndm cuéi thé ky XX, truée tinh
trang thu nhap ctia néng dan ting trudéng
cham; mtc do ting trudng thu nhap ctua
nong dan 6 khu vuc san xuat luong thuc
thép hon so véi miic binh quan ca nudc;
thu nhap cta nhiéu h thuan néng tiép
tuc dam chan tai chd, tham chi gidm stt;
chénh léch thu nhap gitia nguci dan
thanh thi va noéng thén ngay cang md
rong, Dang va Chinh phtu Trung Quéc da
ban hanh va thuc hién mot sé chinh sach
nham gidi quyét nhiing mau thuan va
vin dé tén tai trong phat trién néng
nghiép va noéng thon, bat dau tu van dé
tang thu nhap cho néng dan. Nam 2004,
sau 18 nam gian doan, Trung Quéc cong
b6 Vin kién s6 1 14n thi 6 véi tidu dé “Y
kién cua TW Ddng va Quéc Vu vién vé
mét s6 chinh sdch thic ddy ting thu
nhdp cho néng ddn”. Day dugc xem la
van kién dau tién trong lich st nuédc
CHND Trung Hoa vé van dé tang thu
nhap cho néng dan, thé hién ré6 quan
diém cta thé& hé lanh dao méi ¢ Trung
Quoc 1a kién tri “ldy con nguoi lam géc”,
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quan tdm dén nhém quan ching yéu thé
trong xa hoi, tao ra céng bing xa hoi.
Vin kién c6 y nghia chi dao chién lugc
quan trong giai quyét van dé nong dan
va tadng thu nhap cho néng dan, tao ra
chuyén bién méi d6i véi cong tac tam
noéng cua Trung Quéc.

Vin kién s6 1 ndm 2004 da dé xuat
viée thic ddy ting thu nhap cho néng
dan can phai c6 161 tu duy méi, st dung
nhiing bién phap mang tinh téng hop,
bao géom: HO trg nhiing viung san xut
luong thuc chu luc; diéu chinh két cau
néng nghiép, khai thac cac tiém nang
tdng thu nh4p cho néng dan tu chinh
nganh nong nghiép; phat trién nganh
cong nghiép, xay dung va dich vu ngay
tali néng thén, mé rong kénh tang thu
nhap cho néng dan; cai thién mdi trudng
lam viéc cho nong dan vao thanh phd lam
thué; phat huy vai tro ctia co ché thi
truong, lam sdéng dong viéc luu thong
néng san pham; ting cudng xay dung co
sé ha tang nong thon; di sau cai cach
nong thén, bao ddm vé mit thé ché cho
néng dan ting thu nhap va giam nhe
ganh ning cho néng dan; lam tét cong tac
x04 déi giam nghéo, gidi quyét tinh trang
khé khan vé san xuit va doi séng cua
ngudi nghéo; ting cudng su lanh dao cua
Pang trong viéc thic ddy tang thu nhap
cho néng dan.

Trong 6 ban Vin kién s6 1 dugc cong
bd sau d6 vao cac nam tu 2005-2010,
Pang va Chinh phua Trung Quéc van tiép
tuc coi trong va khing dinh tinh cip
thiét ctia viéc téng thu nhap cho néng
dan, coi d6 1a cd s& kinh t& dé thuc hién

muc tiéu x4y dung néng thén mdéi XHCN.
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Van kién s6 1 nam 2008 chi dao viéc
thuyc hién cong tac néong thoén cua Trung
Qudc nhan manh vao ba trong diém la:
Phat trién san xuét luong thuc, ddm bao
cung cdp néng san pham; ting cudng
viéc xay dung cac coéng trinh co s6 nong
nghiép; md rong con dudng tang thu
nhap cho néng dan. Van kién s6 1 ndm
2009 tiép tuc chi dao thuc hién chinh
sach trg cdp va dau tu cho nong nghiép,
tang dau tu vao khoa hoc ky thuat néng
nghiép, chi trong gidi quyét viéc lam va
van dé tién luong cho ngudi néng dan
lam coéng, ting cuong xay dung cd s ha
tang néng nghiép va cic cong trinh trong
diém vé sinh thai dé xiy dung co ché
hiéu qua lau dai ting thu nhap cho néng
dan. Van kién s6 1 nam 2010 mot lan
ntia nhdn manh trong tidm “ting thu
nhap cho néng dan, cai thién dan sinh
nong thén” trong tu duy cd ban cta cong
tadc nong nghiép néng thén, lam rd yéu
cau phai nd luc thic ddy tao viéc lam cho
nong dan, ddy nhanh phat trién su
nghiép cong cong tai nong thoén, cai thién
dan sinh néng thon thong qua thuc hién
cac chinh sach tao viéc lam trong céac
nganh néng nghiép, phi néng nghiép véi
viéc phat trién cidc nganh néng lam
nghiép dic sic hiéu qua cao, diéu chinh
két cadu xi nghiép huong tran, hd trg
phat trién nganh céng nghiép ché bién
ndng san...

Trong cac véan kién va chinh sach ma
Trung uong Dang, Qudc Vu vién Trung
Quéc ban hanh nhim tang thu nhap cho
nong dan déu thé hién phuong chim
“cho nhiéu, thu it, lam séng doéng”’, ma
trong diém 1a “cho nhiéu”.
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“Cho nhiéu” dudc thé hién & 2 mat:
Mot la, thiét 1ap ché do hd trg truc tiép
cho ngudi noéng dan, thé hién ro nhit &
chinh sach “Ba hang muc trg cap” dudgc
néu ra trong Van kién s6 1 nam 2004,
bao géom: Trg cdp truc ti€p cho nguoi
noéng dan trong luong thuc, trg cap tién
mua giong tot va trg cAp mua may méc
néng nghiép. Tinh riéng trong ndm
2004, Nha nuéc Trung Quéc da chi ra 10
ty NDT tit Quy dy phong rui ro luong
thuc, truc tiép hd trg cho ngudi nong dan

trong luong thuc, bao vé mot cach co
hiéu qua tinh tich cuc tréng luong thuc
cta nhiing khu vuc trong luong thuc chu
dao va ctia d6ng dao nong dan. Bat dau
t¥ nam 2006, Trung Quéc con c6 thém
chinh sach hé trg téng hop tu liéu san
xudt (s6 litu xem bang 1). C6 thé néi,
viéc thuc hién chinh sach “Ba hang muc
trg cAp” c¢6 y nghia to 16n d61 v6i nguoci
néng dan trong cay luong thuc, vi thé noé
duge néng din nhiét liét hoan nghénh.

BANG 1: CAC HANG MUC HO TRG NONG NGHIEP CUA TRUNG QUAC TU NAM 2004 -2009

Don vi: 100 triéu NDT

Nam 2004 2005 2006 2008 2009
Tro cap truc tiép cho nong dan tréng luong thuc 116 132 142 151 151
Tro cap mua giéng t6t 28,52 3752 | 402 120,7 154,8
Trg c&p mua may moc nong nghiép 0,7 3 6,7 40 130
Trg cap tong hop tu liéu san xuat nong nghiép - - 125 638 795

Nguobn: Trinh Quoc Cuong: Nong nghiép Trung Quée sau khi gia nhap WTO. Bai viét cho Hoi
thao “Nhiing van dé nong nghiép, néng thén va néng dan & Trung Quéc” t6 chc tai Vien KHXH
Viét Nam, thang 10-2007. S8 liéu ndm 2008 dan tit http://news.xinhuanet.com/politics/2008-
04/04/content_7916456.htm, nam 2009 din tu http://www.gov.cn/irzg/2009-12/27/ content_

1497769.htm

Hai la, ting cuong dau tu tai chinh
cho “tam noéng”. Hoat déng tin dung tai
chinh vi mdé ctia Nha nuéc dau tu
nghiéng vé cho néng nghiép va néng
thon, gian tiép ting thu nhap cho noéng
dan. Theo théng ké, nam 2004 nguén
von hd tr¢ nong nghiép cua Trung uong
va cac dia phuong cua Trung Quéc da
vugdt 350 ty NDT, ngoai ra con c6 hon 37
ty NDT tién céng trai dau tu cho xay
dung co sd ha tdng thuy lgi va dong
rudng, phat huy vai tro quan trong trong

viéc tdng thu nhap cho nong dan"®. Dén
nadm 2008, ngan sach tai chinh Trung
uong dau tu cho tam néng la 595,5 ty
NDT"?, nam 2009 ting lén 716,14 ty
NDT® va nim 2010 dat 857,97 t§ NDT,
trong dé6 ho trg cho san xuit néng nghiép
1a 342,73 ty NDT. Tro cap truc tiép cho
néng dan trong luong thuc, trg cdp mua
gibng tot, may moéc noéng nghiép va trg
cdp téng hop tu liéu san xudt nong
nghiép 1a 122,59 ty NDT, chi cho su
nghiép gido duc, y t& nong thon la 335,05

14
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ty NDT"?. Theo B4o céo cong tac Chinh
pht, nidm 2011 Trung Quéc sé tiép tuc
tang dau tu cho tam néng lén 988,45 ty
NDT® tang tr¢ cdp san xuit nong
nghiép cho néng dan. Nhu vay, bing
nhiing hang muc hd trg cho tam néng
néu trén, Dang va Chinh phu Trung
Quoc da tao ra méi truong chinh sach cé
loi cho noéng nghiép phat trién 6n dinh,
noéng dan tiép tuc ting thu nhap®®.

Trong ngudn dau tu tai chinh dung hé
trg tam noéng, Chinh pha Trung Quéc uu
tién danh mot khoan 16n cho mién Trung
va mién Tay. Viéc Chinh phu ting dau
tu tai chinh cho cac khu vuc khé khén, 6
moét mic d6 nao dé, c6 thé gidm thiéu
hanh vi mugn viéc thu phi cia néng dan
dé phuc vu céc cong viéc dia phuong caa
chinh quyén co sd, tit d6 gian tiép giam
nhe ganh nang cho néng dan, tdng thu
nhap cho néng dan, gép phan thu hep
khoang cach thu nhap gitia néng dan céc
ving mién.

“Thu it” chu yéu thé hién théng qua
viéc cai cach thué phi, giam nhe ganh
ning cho néng dan da dudc trinh bay 6
trén. Ngoai ra, ké ti ngay 1-1-2008,
Trung Quéc da quyét dinh hoan thué
VAT va thué€ nhap khau déi véi mot sé
phu tung thiét bi néng nghiép nhiam
muc dich phuc vu cong tac nghién ciu,
phat trién va san xudt cac thiét bi néng
nghiép cong sudt 16n va méi. Nhiing
thiét bi nong nghiép céng suit 16n bao
gdbm: May kéo banh 16p, may git dap lién
hgp, may thu hoach khoai tay lién hgp,
may cit cé tu dong, may gieo hat lda mi,

may gieo ma, may thu hoach bong...??.

“Lam séng déng” chu y&u thé hién
qua viéc thuc hién cac chinh sach nham
phat huy diy du tinh tich cuc, tinh chua
dong va tinh sang tao ciia nong dan, lam
song dong nén kinh té néng thén, md
rong kénh thu nhap cho néng dan. Trong
nhiing nidm qua, dé thuc hién phuong
cham “lam séng doéng”, Trung Quéc
da thuc hién cac chinh sach nham thic
ddy kinh doanh nganh nghé hoa va
tham canh hoa néng nghiép, phat trién
nganh nghé thd hai va thd ba 6 néng
thén, déng thdi thuc hién cac chinh sach
khuyén khich, gitip d6 ngudi néng dan
vao thanh phé lam thué.

Bén canh d6, viéc Trung ucng DCS
Trung Quéc ban hanh quyét dinh bao vé
da't canh tac, ddy manh dau tu cho nong
nghiép, khéng ché nghiém ngit gia ca
thiét bi vat tu néong nghiép, thi hanh cac
bién phap bao dam gia thu mua lucng
thyc thap nhat, da phat huy tac dung
kha 16n trong viéc thic ddy tang thu
nhéap cho néng dan.

4. Tich cuc chuyén dich sitc lao dong
du thira ¢ néong thon ra thanh pho lam
thué, giai quyét t6t van dé nguoi nong
dan luu dong, thic d4y tang thu nhap
cho nong dan lam cong

Trong qua trinh céng nghiép hoa, d6
thi hoa, 6 Trung Quéc da hinh thanh
mot doi ngli ddong dao nhiing ngudi ndng
dan di ra thanh phé lam thué-dudc goi 1a
néng dan coéong. Theo “Diéu tra nong dan
cong Trung Quéc” nam 2006 cua Qudc
Vu vién Trung Quéc, néong dan cong cua
nude nay c6 khoang 200 triéu nguoi. Dy
bao 10 nidm téi, néng dan Trung Qudc
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tiép tuc chuyén dich vé thanh thi véi téc
do 8,5 triéu ngusi/ndm, 20 ndm téi s
néng dan cong cua Trung Qudc sé dat
300 triéu nguoi®.

Xét vé khia canh kinh té&, ngudi néng
dan lam thué luu dong 12 nhan td tich
cuc xudt hién trong qua trinh phat trién
kinh t&. Ho tré thanh c4u néi cho quan
hé gitia thanh thi va nong thon, diéu
chinh két c4u xa hoi thanh thi va nong
thoén, thu hep khodng cach chénh léch
gitia thanh thi va néng thon. Bdo cdo
diéu tra nghién ciu néng dan Trung
Quéc cua Quéc Vu vién cho thay, 1/3
néng dan Trung Qudc da trd thanh nong
dan coéng, lam viéc trong cac nganh nghé
phi noéng nghiép. S6 lugng néong dan cong
trong nganh nghé thi hai (céng nghiép,
xay dung) chiém dén 70%, 6 nganh nghé
tht ba (dich vu) chiém 60% téng s6 lao
dong®. Diéu nay cho thay, néng dan
cong da trd thanh chu thé trong céc
nganh nghé ctia Trung Quéc.

Sé di Trung Quéc tré thanh “cong
xudng thé giéi” 1a nho lugng 16n lao dong
du thita 6 néng thon, lam cho gia nhan
cong cua Trung Quéc ré hon so véi cac
nude khac trén thé gidi, vi vay ¢6 thé san
xudt san phdm véi gia ré nhit, co stc
canh tranh nhat thé giéi. Theo théng ké
cua cac chuyén gia, mdi nidm néng dan
coéng tao ra khoang 1000 - 2000 ty NDT
cho kinh té& ctia thanh phé, tang thém thu
nhap cho noéng thén 1a 500-600 ty NDT.
Theo Luc Hoc Nghé, 6 cac tinh nhu Tu
Xuyén, An Huy, Ha Nam, Giang Tay, Ho
Nam, mdi nidm néng dan cong gui tién vé
qué nha khoang 10-20 ty NDT, con s&

nay tuong duong, thiAm chi con vugt qua
mtc thu nhap tai chinh cua toan tinh, ti
dé6 gidm dudec mau thuin gitia thanh thi
va nong thon, git dude 6n dinh x& hoi &
noéng thon®.

Nhan théc duge vai tro quan trong
cta nong dan cong trong viéc thic day
tdng thu nhap cho ngusi néng dan,
Trung Quoéc ngay cang chud trong dén
viéc cai thién diéu kién lam viéc cho
néng dan cong, dua ra mot loat bién
phap chinh sich va da thu dugc hiéu qua
nhit dinh. Tu sau Pai hoi XVI DCS
Trung Quéc, chinh sach viéc lam cho
nong dan céng da c6 bude bién chuyén
quan trong. Thang 1-2003, tai Ho1 nghi
Cong tac nong thon, Chinh pht Trung
Quéc da dé ra phuong cham “d6i xi cong
bang, dén ddt hop ly, hoan thién qudn ly,
lam tét cong tdc phuc vy”, nham tao diéu
kién thuan 1gi cho nong dan di vao
thanh phé lam thué.

Vin kién s6 1 nam 2004 khing dinh
néng dan vao thanh phé lam thué da tré
thanh mot bd phan quan trong cua doéi
ngll cong nhan trong cac nganh nghé; ho
cling déng thué va déng thué tao ra cua
cai cho thanh phd, vi vay cin kién toan
phap luat phap quy hiiu quan, dua vao
luat phap dé dam bao cac loi ich caa
néng dan coéng, dong thdi xac lap khung
chinh siach d6i xt céng bing véi néng
dan coéng, gidp ho hoa nhap dudc vé6i
thanh pho. Gan day Trung Quéc da dua
ra rat nhiéu quyét dinh, dung nhiéu bién
phap kha thi dé thong nhat thi truong
stic lao dong thanh thi-néng thon, hinh
thanh ché& do doi xti cong bang vé viéc
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lam gitia nguoi lao dong 6 d6 thi va ndong
thon nhu: Bai bd ché do gidy td chuyén
ddi @61 véi nhiing néng dan di ra ngoai
khu viuc noéng thén lam viéc, don gian
hoa céc thu tuc lién quan; cai cach ché
d6 ho tich 6 thanh phé via va 16n, néi
10ng diéu kién vao thanh phé lam viéc va
dinh cu d6i véi néng dan; chinh quyén
thanh phd tién hanh boi dudng nghé
nghiép, day db con cai, bao hiém lao
dong va nhiing dich vu khac mot cach
thiét thuc, dong thoi quan 1y va du toan
tai chinh mét cach minh bach. Bit dau
td ndm 2004, B6 Néng nghiép, Bo Tai
chinh, B6 Lao dong va Bao hiém x4a héi,
B6 Gido duc, B6 Khoa hoc ky thuat va
B6 x4y dung da cung nhau thuc hién
“Cong trinh dnh dwong boi duong tdp
huén chuyén dich sic lao déng néng
thon”, cho ra doi “Quy trinh béi duong
tdp hudn néng dan coéng nam 2003-
2010”. Dic biét 1a nam 2006, Quoc Vu
vién Trung Quéc di ban hanh “Mét s6'y
kién vé viéc gidi quyét van dé nguoi nong
déan lam céng”. Nam 2007, Quéc hoi
Trung Quéc thong qua Luat thdc diy
viéc lam va Luat hop dong lao déng, xac
dinh chién ludc qui hoach théng nhat
viéc lam 6 thanh thi va néng thon. Cac
dia phuong va cac b6 nganh cén ci theo
qui hoach théng nhat, da tich cuc t6 chic
trién khai cong tac boi dudng gido duc
viée lam cho s8 lao dong chuyén dich tur
noéng théon. T¥ nam 2004-2007, chi tinh
riéng “Cong trinh dnh duong boi duong
tdp hudn chuyén dich sic lao déng nong
thon” da boéi dudng duge 12,3 triéu lao
dong noéng thon®. Trong cac nam tu
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2008-2010, cong trinh nay tiép tuc boi
dudéng thém hon 3 triéu lao ddong ndng
thon moi nam.

Nhu vay, viéc bao vé quyén lgi cua
nguoi néng dan ra thanh phé lam thué
trén cac phuong dién nhu hdp déng lao
dong, miic luong, cai thién méi trudng lao
dong, ch& do bao hiém xa héi da c6 bude
tién trién mdi. Thu nhap binh quan dau
nguoi cua noéng dan cong niam 2010 la
1.670 NDT/thang®”. Ti 1é nong dan cong
ky hop déng lao dong ting cao, tai cac
doanh nghiép 16n dat trén 90%, tai cac
doanh nghiép viia va nhé 1a 65%%Y. Nam
2010, s6 noéng dan cong tham gia bao
hiém tai nan lao déng va bao hiém y t& 1a
63 triéu nguoi va 45,83 triéu ngudi, tham
gia bao hiém dudng 140 co ban dat 32,84
triéu nguoi®?. Thu nhap tu viéc di ra
thanh phd lam thué da tré thanh nguén
quan trong trong tang trudng thu nhap
cta ndng dan. Vi vay, ting thu nhap cho
ngudi néng dan coéng sé la kénh quan
trong dé tang thu nhap cho néng dan ti
nay vé sau.

Mat khéac, dé giai quyét van dé sic lao
dong du thita 6 ndong thon, trong thoi gian
viia qua, Trung Quéc cing da thic ddy
mé ctia d61 ngoai 6 néng thon, khai thac
thi truong quéc té, mé rong khéng gian
phat trién néng nghiép va khong gian
viéc lam cho stic lao dong néng nghiép.
Déng thoi tich cuc thu hit von va ky
thuat ctia nuéc ngoai, cai thién cuc dién
phan bé cac yéu t6 san xuat nong nghiép.
Trong qua trinh giai quyét stic lao dong
du thitia 6 néng thén, tao diéu kién cho
néng dan ting thu nhap, Trung Quéc
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cling da nhan thay mot diéu: Gidi quyét
van dé “tam noéng” néi chung va van dé
tang thu nhap, viéc lam cta ngudi nong
dan ndéi riéng khong thé bé hep trong noi
bé néng thén, ma can phai két hop véi
thanh thi, hinh thanh nén mét cuc dién
két hgp gitia thanh thi va noéng thoén,
tiing bude tim ra con dudng mdi dé giai
quyét van dé tam nong 6 Trung Qudc.

III. MOT SO HAN CHE TRONG VIEC
THUC HIEN CHINH SACH TANG THU
NHAP CHO NONG DAN

Khéng thé pha nhan nhiing mit tich
cuc cua cac chinh sach tang thu nhap
cho noéng dan cua Dang va Chinh phu
Trung Quéc trong thoi gian qua. Tuy
nhién, viéc thuc hién chinh sach téng
thu nhap cho néng dan ctia Trung Quéc
van con ton tai mot han ché& nhu sau:

Mét la, mtc d6 tuyén truyén giai
thich cac chinh sach con yéu. Theo diéu
tra chon mau & tinh Hic Long Giang,
trong s6 nhiing ho gia dinh c6 thu nhap
tit nong nghiép chiém tu 50-80% téng
thu nhap gia dinh, chi c6 8,9% cho ring
chinh quyén thuong xuyén tién hanh
tuyén truyén va giai thich cac chinh
sach cong ich, 32,2% cho ring c6 tuyén
truyén va giai thich nhung khéng
thudng xuyén va c6 dén 58,9% cho ring
khong biét dén chinh sach tang thu
nhap cua Dang va Chinh pha. Nhu vay
¢6 dén hon mot nita téng s6 hé nong dan
¢6 thu nhap tu noéng nghiép la chinh
khong biét rd vé cac chinh sach hd trog,
uu dai tam néng ma Dang va Chinh phu
Trung Quéc dang thuc hién. Diéu nay
trong mot chiing muc nhat dinh sé anh

hudng dén san xuit néng nghiép va tinh
tich cuc tadng thu nhap tt nong nghiép
cia mot bo phan néng dan, dong thoi
ciing anh hudng dén hiéu qua thuc hién
cua cac chinh sach®”.

D& céc chinh sach tang thu nhap cho
néong dan phat huy dugc hiéu qua tich
cuc hon niia, trong thoi gian t6i Trung
Quoéc chu truong tang cudng kiém tra,
giam sat cong tac thyc hién chinh sach.
Trudc mat, Trung Quéc sé tich cuc xay
dung mot co ché kiém tra giam sat co
hiéu qua, xay dung cd ché truy ciu trach
nhiém. Trong qua trinh thuc hién chinh
sach, néu bi that bai sé truy ctiu trach
nhiém cta ting c4 nhan cu thé, dé thuc
su nang cao y thiic trach nhiém va hiéu
qua cua céc chinh sach.

Hai la, mot s6 chinh sach con chua
dugc thuc hién mot cach thiét thuc. Theo
diéu tra thi c6 dén hon 80% ho néng dan
déu nhan thtic duge tAm quan trong cta
khoa hoc k¥ thuat trong nong nghiép,
nhung c6 dén 70-80% cho ring chinh
quyén rat it hoéc khong hé c6 su chi dao
va huan luyén vé k§ thuat lam ruong®.
Cho dut nguyén nhan 1a do thiéu nhiing
can bd ky thuat noéng nghiép hay thiéu
ngudn von, thi day ciing 14 mot van dé kho,
ma Trung Quéc phai tap trung gidi quyét
trong thai gian téi.

Ba la, cac chinh sach tdng thu nhap
cho néng dan con thiéu su lién tuc va
dai hoi. Mot s6 chinh sach nim nay cé,
nhung nidm sau lai khong dudgc tiép tuc
thuc hién; mot s6 chinh sach duge thuc
hién 6 cap huyén, nhung khong dudgc ap
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dung 6 cac huong, thén; mot s6 chinh
sach nam nay dugc dau tu, nam sau lai
bi giam b6t 6 nhiing mtc d6 khac nhau.

Bén la, viéc thuc hién cac chinh
sach con thiéu tinh sang tao. Vi du
nhu viéc chi dao ti€n hanh huin luyén
ky thuat néng nghiép cho néng dan,
lanh dao cac huong tran thuong cé tu
tudng cho doi cdp trén té chic dua cac
doan k¥ thuat xuéng. Trong khi d6 tai
cac dia phuong déu cé nhiing ca nhan
g10i trong linh vuc nay, hon niia dung
ngay nhiing ngudi giéi & dia phuong dé
huéng dan cho ba con néng dan sé la
bién phap thu dudc hiéu qua nhanh
nhat va tot nhat vi ho 12 nhiing ngudi
hiéu r6 nhét diéu kién thuc t& cua dia
phuong. Hay nhu khi van dé tiéu thu
néng san bi G dong, hau hét chinh
quyén cic huong tran c6 thai do cho
dgi mot cach thu doéng, tiéu cuc, trong
khi d6 ho hoan toan cé thé giip dd va
khuyén khich néng dan t8 chiic céc
trung gian mua ban hoic chu dong
diéu tra thi truong. Néu cac dia
phuong khong tich cuc cht déng tim
ra con duong di, thi kénh tiéu thu
néng san sé con ti€p tuc 6 trong tinh
trang bi dong.

Ndm la, y thiic tu cht cia néng dan
con thap. Theo mdt bao cao diéu tra,
néng dan ludn 12 ngudi bi dong trude
nhiing chinh sach hé trg, uvu dai tam
nong cua Pang; chinh quyén lai khéng
quan tidm chd y dén viéc ning cao y
thiic dan chu cho ngudi néng dan, chua
khuyén khich néng dan tham gia vao
cac cong viée chinh tri, phat biéu y
kién cta ban than, chua khuyén khich
néng dan tu chu sang tao, tu chu lap
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nghiép. Néng dan la chu thé duge
hudng 10i truc tiép ti cac chinh sach hd
trg, vu dai tam ndng, su phdi hop va
tinh tich cuc cua nong dan sé& cb tac
dong dén viéc cac chinh sach c6 duge
thuc hién hiéu qua hay khéng. Néu
néng dan khong hiéu ré cac chinh sach,
c6 thé din dén viéc khong phdi hgp, va
khéng lam theo su chi dao huéng dan
ctia chinh quyén dia phuong.

Két luan

Trong 10 nidm qua, dudi su chi dao
ctia Trung uong Dang va Qudc Vu vién
théng qua cac Van kién s6 1 vé tam ndng
ban hanh hang nim, cac bién phap
chinh sach hé trg tam néng néi chung,
tang thu nhap cho néng dan néi riéng
cua Trung Quéc ngay cang dudc hoan
thién va ting cuong. Nho d6, doi séng
nong dan c6 su chuyén bién dang ké,
nam 2010, thu nhap thuin binh quin
d4du ngudi cu dan nong thon dat 5.919
NDT, ting 10,9% so v6i ndm 2009¢? va
tang gap hon 2,6 lan so v6i mtc 2.253
NDT nim 2000; miic ting trudng binh
quin trong 7 nam lién ké tit nam 2004
dat xap xi 8,2%. Gidi quyét van dé tam
néng trong nhiing ndm gan day dudc
danh gia 1a diém sdng méi trong phat
trién kinh t& xa hoi cia Trung Quéc.

Viét Nam ctng la nudc néng nghiép,
hon 70% dan s6 séng 6 néng thon va gan
60% lao dong xa hoi lam viéc trong linh
vic nong nghiép, néng dan Viét Nam
cling dang gap nhiéu khé khan do thu
nhap thap. Nhiing nam gin day toéc do
tang trudng kinh t€ kh4a, nhung doi séng
néng dan van con khoang cach kha xa
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v6i nhiing ngudi séng 6 d6 thi... Tham
khao kinh nghiém ctia Trung Quéc trong
viéc giai quyét van dé tang thu nhap cho
noéng dan 1a viéc lam can thiét. Dic biét
12 kinh nghiém vé viéc phat huy chic
ning cua Chinh phu trong viéc ting
cuong hé trd va bao vé ndéng nghiép,
noéng dan, ting cudng cung cap cac dich
vu cong cho ngudi nong dan. C6 thé néi,
¢ Viét Nam hién nay, Dang va Chinh
phu ciing da thuc hién mot s6 ché do
chinh sach hé trg cho nong dan theo
phuong cham “thu it” nhu mién thué&
néng nghiép, mién thu phi thuy lgi...,
song van chua c6 that nhiéu cac chinh

A9

sach “cho nhiéu” nhu trg cap truc tiép
cho ngudi trong luong thuec, trg cap giong
tot, trg cAp mua mAay méc nong cu san
xuat tao diéu kién thuc hién co gi6i hoa
néng nghiép, hay cac chinh sach an sinh
x4 hoi, dao tao nghé cho nhiing nguosi
noéng dan di ra thanh thi lam viéc.... Vi
vay, tham khao cach lam cta Trung Quéc
trong viéc thuc hién cac chinh sach trén
sé c6 gia tri ggi md tot cho Viet Nam.
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