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CO CHE TAI TRQ CUA BEN THU BA TRONG TO TUNG
TRONG TAI PAU TU QUOC TE: THUC TIEN PHAP LY VA
KHUYEN NGHI CHO VIET NAM
Nguyén Minh Huyén*

Tom tit

Thuee tién gidi quyét tranh chdp giita nha dau tw niede ngodi
va quoc gia tiép nhdan dau tw thoi gian qua da cho thdy s gia ting
ddng ké vé s6 heong cdc nha tai tro' ciia bén thir ba ciing nhw cdc
vu kién dau tw duoc tai tro. Co ché nay dwoc cho la mang lai lgi
ich, nhung ciing tiém dn rii ro va la nguyén nhan ciia nhiéu van dé
phap Iy dic thi trong gidi quyét tranh chdp dau tw quoc té. Bai
viét ndy dwa ra cdi nhin tong quan vé co ché tai tro' ciia bén thir
ba; tiép dén, phdn tich nhitng phwong thire quan 1y tai tro tir goc
dé phdp ludt quoc gia va quéc té; cudi ciing, Xem xét thuec tién quy
dinh vé van d@é ndy trong phdp ludt Viét Nam V& dwa ra mét sé
khuyén nghi nham kiém sodt tot hon tai tro' ciia bén thir ba.
Tiur khoa: Giai quyét tranh chép, trong tai dau tu quéc té, tai tro
cua bén th ba.

Mé déu

Trong nhitng nim gan day, co ché tai trg cua bén thi ba da tro
thanh mot hién tugng dang cha y trong linh vuc té tung trong tai dau tu
quéc té. Viéc cac ca nhan hodc td chirc khong phai 1a mdt bén trong
tranh chép tai trg cho mot bén dé tham gia hodc tiép tuc thu tuc trong tai
dang ngay cang phd bién, dic biét trong bdi canh chi phi trong tai dau tu
thuong rat cao va thoi gian té tung kéo dai. Co ché nay mo ra co hoi tiép
can cong 1y cho cac bén bi han ché vé nguén lyc tai chinh, nhung ciing

* ThS., Giang vién Khoa Phép luat qudc té, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi.
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dit ra nhiéu van dé phéap 1y lién quan dén xung dot loi ich va tinh minh
bach cua td tung trong tai.

Tuy day 1a mot xu huéng ndi bat trén thé gidi nhung tai Viét Nam,
co ché tai trg ctia bén tht ba van con tuong ddi xa la va chua c6 khudn
kho phép 1y cu thé dé diéu chinh. Trudc thuc tién hoi nhap, nhu cau thu
hat dau tu nude ngoai va kha ning Viét Nam c6 thé tré thanh bi don
trong cac vu kién trong tai dau tu qudc té, viéc nghién ciru vé co ché tai
tro ctia bén thir ba 1a can thiét nham xay dung dinh hudng chinh sach
phu hop.

Téong quan vé co ché tai trg ciia bén thir ba trong to tung trong
tai diu tw quoc té

Khai quat

Trong lich su, su tdn tai co ché tai tro cua bén thi ba trong td tung
trong tai dau tu qudc té rat khac nhau ¢ cac qudc gia va khong phai lic
nao van d& nay ciing duoc coi 1a hop phap. Trong mot thoi gian dai, hé
théng thong luat (common law) coi tai tro cia bén thir ba 13 bat hop phap
vi cho rang né vi pham hoc thuyét “maintenance and champerty”! ciing
nhu vi pham chinh sach cong, theo do cac bién phap xur Iy khac nhau s€
duoc ap dung khi nhitng hanh vi tai trg nay bi phat hién. Co ché tai tro
ctia bén tht ba bj han ché (hay tham chi 1a cém) b1 vi nd duoc cho rﬁng
¢6 thé dem lai rui ro cho quy trinh td tung va tinh minh bach cua trong tai
hay toa an, chéng han nhu hdi 16 nhan ching dé dua ra 16i khai sai su

! “Maintenance” duoc dinh nghia 1a “su hd trg khong hop phéap dwoc cung cp cho
duong su trong qua trinh khoi kién hodc theo kién tr mot ngudi khong ¢6 1gi ich chinh
dang trong vu kién”; “Champerty” dugc dinh nghia 1a “thoa thuan gilra ngudi trung
gian va duong sy trong mot vu kién, theo d6 ngudi trung gian gitp duong sy theo dudi
vu kién dé d6i 1ay mot phan tién thu dugc tir phan quyét.” Bryan A. Garner, ed., Black §
Law Dictionary, 10th ed. (Thomson Reuters, 2014), 279, 1097.
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that hoac truc lgi tr nhirng khiéu kién vo can ct.? Tuy nhién, theo thoi
gian, quan diém ciing nhu cach tiép can cua cac qubc gia doi véi van dé
tai trg ciia bén thir ba di dugc ndi 16ng do hoc thuyét noi trén ngay cang
it gdy anh huong dén quy trinh t6 tung hién dai cia trong tai va toa an.’

Nhirng qudc gia dau tién thé hién sy ndi 1ong trong quy dinh phap
ludt ciia minh 1a Vuong qudc Anh va O-xtray-li-a. Tai Anh, mic du van
dé tai trg cia bén thir ba van bi cam trong trudng hop vi pham chinh sach
cong, phap luat hau nhu di loai bo phan 16n cac han ché d6i v6i co ché
nay. O O-xtray-li-a, mot sd hinh thirc tai trg cia bén thir ba da dan dan
dugc phép thuc hién theo thoi gian. Cu thé, vao nam 2006, Toa an Téi
cao O-xtray-li-a dd mo ra co hoi cho cic bén tranh chap co thé sir dung
ngudn tai tro tir bén ngoai va cho phép cac nha tai trg duoc kiém soat vu
kién & muc do cao hon.* Sau dong thai ciia Anh va O-xtray-li-a, van dé
chfip nhan tai trg cua bén thir ba nhanh chéong dugc mo rong sang My,
M¥ La-tinh, chdu Au, Hong Kong, Xin-ga-po va cac khu vuc khéc.

Mic du van dé tai trg cta bén thi ba dd dugce nhiéu hoc gia dé cap
va thao ludn, nhung hién nay trén thé gii chua c6 mot dinh nghia théng
nhit ndo vé tai tro ctia bén thir ba trong trong tai dau tu. Tham chi ngay
ca ban than cac nha tai trg cling khong thé xac dinh chinh x4c ban chit
cua hoat dong nay. Viéc thiéu mot dinh nghia théng nhét co thé 1a do su
tdn tai dudi nhiéu hinh thirc va quy mo khéc nhau vé loi ich cua cac bén
trong tranh chap.

2 Catherine A. Rogers, Ethics in International Arbitration (Oxford University Press,
2014), chapter 5.

% Gian Marco Solas, Third Party Funding: Law, Economics and Policy (Cambridge
University Press, 2019), 17-37.

4 Jennifer A. Trusz, “Full Disclosure: Conflicts of Interest Arising from Third-Party
Funding in International Commercial Arbitration,” Georgetown Law Journal 101
(2013): 1649; Xem thém an 1€ Campbells Cash and Carry Pty Limited v Fostif Pty
Limited [2006] HCA 41, [2006] 229 CLR 386.
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Theo cach hiéu co ban nhat, tai tro cta bén thi ba 13 viéc mot bén
khong lién quan téi vu kién cung cép tai chinh cho mot bén dé hd trg chi
phi kién tung hoac chi phi trong tai. Trén thuc té, day khong phai la hién
tuong m&i va d dién ra dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, tir hgp dong
bao hiém, hgp dong tai trg cho luat su hay cac khoan vay voi cac t6 chic
tai chinh. Trong qua trinh t6 tung trong tai, kha nhiéu nguyén don (nha
dau tu) khong co6 du kha ning tai chinh dé theo dudi vu kién cho dén
cing, vi vy, co ché tai tro ctia bén thir ba di ra doi va phat trién véi
nhiéu myc dich khac nhau. Theo thoi gian, mot phuong thirc tai tro méi
da xuét hién, trong do bén thir ba tai trg toan bd hodc mdt ph?m, chi phi
trong tai dé d6i liy loi nhuan néu co tir phan quyét cudi cing cta vu
kién. Thong thuong, ty 1é ndy s& dao dong trong khoang tir 15% dén 50%
tong sb tién ma bén nhan tai trg duoc phan bd sau vu kién tir phan quyét
ctia hoi déng trong tai.®

Mac du khong phai ltic nao théa thuén tai trg ciia bén thur ba cling
nham muc dich kiém loi nhuan, vi du nhu trong vu ki¢n gitta Philip
Morris va U-ru-goay tai Trung tAm giai quyét tranh chip dau tu qudc té
(ICSID).® Tuy nhién, thuc té 1a trong hau hét cac trudng hop, mdi quan
tam cudi clng cua cac nha tai trg thudng 1ién quan dén loi ich vé kinh té.
Do viy, ho thudng chon tai trg cho nguyén don (nha dau tu) dé cé thé
nhan duoc phén tram loi nhuén ti da tur phan quyét cudi cung. Néu lua
chon tai tro cho bi don (qudc gia tiép nhan dau tu) thi trong trudng hop

% Susanna Khouri, Kate Hurford, and Clive Bowman, “Third Party Funding in
International Commercial and Treaty Arbitration - A Panacea or a Plague? A Discussion
of the Risks and Benefits of Third Party Funding,” Transnational Dispute Management
8, no. 4 (2011): 1-15.

¢ Philip Morris Brand Sarl (Switzerland), Philip Morris Products S.A. (Switzerland)
and Abal Hermanos S.A. (Uruguay) v. Oriental Republic of Uruguay (ICSID Case No.
ARB/10/7). Trong vu viéc ndy, Quy hd tro cac vu kién chdng buén ban thube 14 do
Bloomberg Philanthropies va Quy Bill & Melinda Gates thanh 1ap da tuyén b hd trg
tai chinh cho chinh phu Uruguay dé chéng lai cac cong ty thude 1a trong qué trinh xét
X1 trong tai theo cac hiép dinh dau tu qudc té nham bao vé sirc khoe cong dong.
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théng ki€n, cac nha tai trg thuong chi duoc hd tro lai mot phén chi phi
trong tai hodc chi phi phap 1y ma khong c¢6 bat ky lgi nhuan nao khac.
Hién nay, cac hiép dinh dau tu thé hé méi da bat dau tiép can van dé theo
huéng mé rong, tap trung vao ban chat muc dich cua tai tro chr khong
phai chu thé thuc hién va tiép nhan. Vi du, Hiép dinh thuong mai va kinh
té toan dién (CETA) hay Hiép dinh bao ho dau tu gitta Viét Nam va Lién
minh chiu Au (EVIPA) dinh nghia tai trg bén thir ba 1a bat ky bén thir ba
nao quyén gop hodc cung cap tai chinh cho cac tranh chip dau tu.” Tuy
nhién, mot diém can duoc luu ¥ va 1am rd ¢ day 13, ban chat tai tro cia
bén tht ba van 1a nhdm gy anh hudng hodc giy ap luc 1én vu kién trong
tai thong qua viéc cung cip hd tro vé tai chinh.

Uu diém va nhwoc diém cua co ché tai tro ciia bén thir ba

Tha nhat va co & 1a quan trong nhét, co ché tai tro cua bén thi ba
gilp ning cao kha ning tiép can cong 1y, tao sn choi binh ddng va cung
cap cho cic nha dau tu phuong tién dé dam bao su binh ding voi qubc
gia so tai. Diéu nay co6 thé dang vi thi tuc t6 tung trong tai d6i khi cuc
ky ton kém d6i v6i mot sb nha dau tu, nghia vu phai thanh toan cac chi
phi t6 tung va phép 1y duoc phan bd trong phan quyét trong tai cudi ciing
c6 thé tac dong ti€u cuc dén kha nang on dinh vé kinh té va tai chinh
trong tuong lai cia nha dau tu. Do vay, khi trach nhiém vé tai chinh
duoc chuyén giao cho bén thu ba, nhiéu nha dau tu s& c¢6 thém co hoi
tham gia vao thu tuc trong tai. Cac hi¢p dinh dau tu quéc té luon khuyén
khich cac nha dau tu hanh dong dé bao vé quyén loi cia minh trudc
nhiing hanh vi vi pham cua cac quéc gia tiép nhén dau tu. Viéc nhan hd
trg tir bén thir ba co thé dugc coi 1a mot phwong phap bd sung cho qua

" The Canada - EU Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) [2017] OJ
L 11/23, Article 8.1; The EU - Viet Nam Investment Protection Agreement (EVIPA)
Article 3.28.

8 Jonas von Goeler, Third-Party Funding in International Arbitration and Its Impact on
Procedure (Kluwer Law International, 2016): 82-87.
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trinh ty bdo v€ nay béng cach loai bd nhiing tré ngai tai chinh c6 thé anh
huong dén kha nang tiép can cong ly cua cdc nha dau tu, dac biét la
nhitng nha dau tu nhé va yéu thé.

Thtr hai, do chi phi trong tai thuong 16n nén cac nha tai trg ludn
phai phan tich k§ ludng ndi dung va kha ning thanh cong cua vu viéc
trudc khi dua ra quyét dinh tai tro cho nha dau tu nudc ngoai. Nhiing
phan tich nay thuong duoc thuc hi¢n bdi ddi ngli nhan sy ctia nha tai tro,
bao gdm céac chuyén gia phap 1y c6 kién thirc chuyén sau va kinh nghiém
trong linh vuc tranh chdp. Do vay, ngoai viéc gi6i thiéu nhiéu luat su,
chuyén gia hodc trong tai, nha tai tro con c¢6 thé dua ra y kién hodc 1oi
khuyén chién thuét cho vu tranh chip. Diéu nay duoc cho 1a mang lai loi
ich cho bén nhan tai tro.

Tuy nhién, co ché tai tro ctia bén thir ba trong trong tai dau tu co
nhiéu han ché hon so véi vu diém. Nhiéu hoc gia cho réng, n6 ¢6 thé 1am
tdn hai dén tinh minh bach va 1am giam niém tin vao hé théng trong tai
dau tu qudc té, tham chi khién phan quyét cta trong tai d6i khi khong thé
thi hanh.®

Thir nhat, théa thuan tai tro cua bén thi ba co thé gay ric rdi va
anh huong dén nhidu mdi quan hé xung quanh né, ching han nhu mdi
quan hé gilra nha tai trg cia bén thir ba va nha dau tu hodc mdi quan hé
giita luat su va khach hang. Do cac nha tai tro 13 nhitng nguoi nam giir
ngué)n tai chinh va chi tra phi luat su, ho s€ c6 xu hudéng muén kiém soat
vu kién theo chién lugc caa ho. Vi vay, luat su tham gia cac vu kién nay
thuong kha bdi rdi trong viée xac dinh rd ai chinh xac 1a khach hang dé
lam viéc. Bén canh d6, mbi quan hé¢ gitra nha tai trg va nha dau tu cling
c6 thé bi anh hudng néu nha tai trg khong mudn tiép tuc hd tro tai chinh
cho qué trinh t6 tung, dan dén thu tuc trong tai bi tam dung hoac hiay bd

® Jennifer A. Trusz, “Full Disclosure: Conflicts of Interest Arising from Third-Party
Funding in International Commercial Arbitration,” Georgetown Law Journal 101
(2013): 1649.
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gitra chirng. Co ché tai trg cia bén thir ba ciing c¢6 thé gay ra xung dot loi
ich gifra cac trong tai. Cu thé, vé nguyén tic, trong tai vién s& phai hanh
dong mot cach khach quan va doc 1ap trong moi vu viéc. Tuy nhién, voi
dic thu cta cong dong trong tai, khong qua kho dé bat gap mot trong tai
vién trong vu viéc nay tro thanh chuyén gia tu vin hodc hop tac v6i nha
tai tro trong cac vu viéc khac. Ngoai ra, xung dot loi ich c6 thé nay sinh
trong trudng hop cac dong nghiép trong cong ty ludt cua trong tai vién co
thé dang 1a ludt su hodc ¢ vin cho nha tai trg hoic mdt trong tai vién
duoc chi dinh nhiéu lan trong cac vu vi¢c li€én quan dén cung mdt nha tai
tro ctia bén thir ba.*®

Thi hai, do co ché tai tro ctia bén thir ba giap dé khiéu kién hon,
trén thyc té da lam tang kha niang xay ra cac khiéu kién vo can c&r hoic
khong mang lai gia tri thuc té. Piéu ndy nghe c6 vé mau thuin véi uu
diém nhu di trinh bay & trén. Tuy nhién trong nhiéu trudng hop, nha tai
tro san sang chip nhdn rai ro cung cap tai chinh cho nhitng vu kién
khong c6 co s& dé doi léy muc dich ma ho can, vi du nhu viée tao ap luc
nham thay ddi cac chinh sach dau tu.'! Xu huéng ngdy cang ting cac vu
kién nhu vy dic biét gay ric rdi cho ca qudc gia s tai va hé théng trong
tai dau tu qudc té, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién, bdi mot khi
vu kién da duoc dua ra trong tai dau tu quéc té, ké ca sau d6 n6 c6 bi hay
b6 hodc dinh chi, thi quc gia bi don van phai chi tra chi phi trong tai
cling nhu phi luat su cho giai doan ddu ma khong ¢ kha niang khai kién
nguoc lai nha dau tu.*?

10 Xem cédc 4n 1& Deutsche Bank AG v. Democratic Socialist Republic of Sri Lanka
(ICSID Case No. ARB/09/2), Abaclat and others (formerly Giovanna A. Beccara and
others) v. Argentine Republic (ICSID Case No. ARB/07/5).

11 Sarah E. Moseley, “Disclosing Third-Party Funding in International Investment
Arbitration,” Texas Law Review 97 (2019): 1181.

12 Xem 4n 1& Guaracachi America, Inc. and Rurelec PLC v. The Plurinational State of
Bolivia (PCA Case No. 2011-17).
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Tht ba, mdt s6 nha nghién ctru lo ngai rﬁng, co ché tai tro cta bén
thir ba c6 thé dan t6i viéc théi phong thiét hai. Boi nguyén don khi tim
kiém ngudn tai tro tir bén ngoai da ludn ¥ thirc dugc rang, trong trudng
hop ho thing kién thi phan 16n chi phi nhan duoc tir phan quyét s& duoc
chuyén lai cho nha tai tro. Do d6, hau hét nguyén don c6 thé s& tim cach
thoi phong nhirng thiét hai ctia ho dé thu hoi s6 tién d6 cang nhiéu cang
t6t. Piéu ndy phan nao ciing s& gay ra khé khin cho hoi dong trong tai
trong viéc dwa ra phan quyét.'®

Cudi cung, khong thé khong dé cap dén su ton tai cia thoa thuan
tai tro ciia bén thir ba ¢ thé 1am phat sinh van dé vé bao mat thong tin
khi céc tai liéu phap 1y téi mat trong qua trinh xét xir trong tai thudng sé
dugc bén nhén tai trg chia sé va cung cép cho cac nha tai trog bén thir ba.

Quy dinh vé co ché tai tro' ciia bén thir ba

Nhan thire duge ban chét cung voi nhitng rui ro thuc té do tai tro
ctia bén thir ba mang lai, cac chinh phu va to chirc trong tai quéc té da
bit dau co nhitng hanh dong hudng t6i mot khung phap 1y cu thé va
minh bach hon dé quan 1y co ché nay, tir viéc thiét 1ap quy dinh phap luat
trong nudc, bd sung diéu khoan trong céac hiép dinh dau tu thé hé méi,
dén stra d6i cac quy tic trong tai.

Diéu chinh thong qua phap ludt noi dia

O cép d6 qudc gia, trong nd Iyc didu chinh va giai quyét cac vin dé
V& tai trg ctia bén thir ba, mot sd qudc gia va ving lanh tho di bat dau
xdy dung céc quy dinh cu thé va dua ching vao hé thong phép luat ctia
minh. Mot vi du dién hinh tai chau A 1a Hong Kéng (Trung Qudc) va
Xin-ga-po, nhitng noi ma co ché tai trg ctia bén thir ba di timg bi cAm

13 Xem 4n 1¢ Rusoro Mining Ltd. v. Bolivarian Republic of Venezuela (ICSID Case No.
ARB(AF)/12/5).
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trudc day, hién lai 1a nhitng noi dau tién ban hanh quy dinh chinh thirc dé
diéu chinh hoat dong nay trong trong tai dau tu.

Tai Xin-ga-po, thong qua viéc stra d6i Luat Dan su, Luat vé cac
nganh nghé lién quan dén luat, Quy tic nghé luat, va bd sung Quy dinh
Luat dan sy vé tai trg cta bén thir ba nam 2017, Xin-ga-po hién nay da
cho phép tai tro cta bén thir ba va quan 1y trén mot sé khia canh.** Ban
dau, cac quy dinh nay chi 4p dung cho trong tai qudc té, nhung ké tir
thang 06/2021, co ché tai trg clia bén thir ba ciing da dugc phép ap dung
ddi véi trong tai trong nudc va cac thu tuc tb tung tai toa an lién quan
dén trong tai trong nude. Cac quy dinh néi trén dé cap dén cach xac dinh
nha tai tro da didu kién va nghia vu cta nhitng ngudi hanh nghé luat
trong thu tuc trong tai lién quan dén van dé tai trg ctia bén thir ba. Tai
Hong Kong (Trung Qudc), nam 2017, tai tro ciia bén thir ba chinh thirc
dugc hop phap hoa khi Phap 1énh Hong Kong dugc théng qua. Tuy
nhién, pham vi cia Phap 1énh chi dirng lai ¢ céc thu tuc td tung trong tai
trong truong hop dia diém trong tai 1a Hong Kéng, do d6, né khong duoc
ap dung cho t6 tung tai toa an. Quy tic thuc hanh cia Hong Kong ciing
dugc ban hanh ngay sau d6 nham diéu chinh hanh vi ctia cac nha tai trg
ctia bén thtr ba.®

Phép luat ctia Xin-ga-po va Hong Kong vé co ché tai tro cua bén
thir ba déu bao gém nhirng quy dinh co ban nhu diéu kién dé tré thanh

14 Luat Déan sy Xin-ga-po nam 2016 (Phan Tai trg cia bén thir ba), Chuong 43 Diéu 4
chi cho phép thoa thuan tai tro boi “céc nha tai tro bén thi ba du diéu kién”. Dé du didu
kién, nha tai trg phai dap tng mét s6 tiéu chi nhu chung minh dugc su duy tri hoat
dong kinh doanh chinh, kha ning cung cép tai chinh ngay 1ap tirc trong qua trinh giai
quyét tranh chip va phai dap tng trude cac chi phi cua thu tuc t6 tung (N.V).

15 Cu thé, Luét Trong tai va hoa giai sra d6i naim 2017 ciia Hong Kong (Phan Tai tro
ctia bén th ba) Diéu 3 98T quy dinh ring trong truong hop xudt hién thoa thuan tai tro
thi bén dugc tai trg c6 nghia vu bt budc phai tiét 16 vé thoa thuan va danh tinh ciia nha
tai trg. Didu khoan nay dugc cho la da han ché duogc ca hai vin dé vé xung dot 1oi ich
va minh bach (N.V).
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nha tai tro trong thoa thuén tai trg, nghia vu cong bd danh tinh, bao mat
thong tin cua vu kién... Viéc c6 nhitng quy dinh rd rang va cu thé nhu
vay trong phap lut ndi dia s& giup giam thiéu phan nao rdi ro, gia ting
1ong tin cta cac bén, dam bao tinh d& dy doan va minh bach cua hé théng
phap luat trong truong hop phap luat qudc gia d6 duge lwa chon dé diéu
chinh théa thuan trong tai hay ndi dung vu kién.

Trén thuc té, mic du phap luat ndi dia co thé gop phﬁn han ché rui
ro tir tai tro cia bén thir ba, sy khac biét va thiéu nhat quan trong quy
dinh ctia mdi qudc gia s& khién cac nha dau tu, nha tai tro cta bén thi ba,
hoi dong trong tai va ca qudc gia tiép nhan dau tu gip kho khin trong
viéc ap dung cac quy dinh ndy dé giai quyét tranh chap. Bén canh do,
phap luat quoc gia duong nhu chi dong vai trd 1a ngudn luat thir cap
trong td tung trong tai dau tw. Do vy, dé quan 1y hiéu qua cac van dé tai
tro ciia bén thtr ba, cac qudc gia can phai ap dung mot cach tiép can
théng nhét va manh mé& hon, mot cach tiép can co thé duge cong nhan
rong rai trén toan thé gioi.

Diéu chinh thong qua cdc diéu wéc quoc té

Ngoai nhitng cai cach vé luat phap & cip d6 qudc gia lién quan dén
tai tro ctia bén thir ba ndi chung va trong tai du tu néi riéng, cac qudc
gia xtr 1y nhitng thach thirc dén tir sy gia ting hién dién cta co ché nay
trong tranh chip giita nha dau tu va chinh phu nudc tiép nhan dau tu
thong qua cac hiép dinh dau tu song phuong (BIT) va cac hiép dinh
thuong mai tu do (FTA). Vigc soan thdo, ky két hodc stra ddi cac diéu
udc quéc té duoc coi 1a ¢6 tac dong manh mé va hi¢u qua hon so véi céc
quy dinh trong nuéc, boi ddy 14 vin ban ghi nhan sy dong thuan cia cac
bén, dugc cong nhan gi tri phap 1y quéc té va rang budc su tuan thi cia
nha dau tu trong qua trinh dau tu. Pong thoi, ndi dung ciia cac hiép dinh
s& duoc ap dung tryuc tiép vao qua trinh tb tung trong tai.
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Nim 2016, Ca-na-da va Lién minh chau Au di phé chuan Hiép
dinh Thuong mai va kinh té toan dién (CETA). Pay 1a hiép dinh thuong
mai dau tién dé cap truc tiép toi tai tro ciia bén thir ba, dua ra dinh nghia
vé co ché nay va yéu cau tiét 10 danh tinh cta nha tai trg cho hoi dong
trong tai va bén con lai trong tranh chap.'® Cac BIT va FTA sau nay ciing
da dan quan tdm hon va di theo xu huéng dua van dé nay vao qua trinh
dam phan, ky két. Mot s6 hiép dinh dau tu thé hé méi hién nay di co
diéu khoan quy dinh vé tai trg ctia bén thir ba trong trong tai dau tu, c6
thé ké dén nhu: Hiép dinh bao ho dau tu giita Viét Nam va Lién minh
chau Au (EVIPA),Y Hiép dinh Pdi tac toan dién va tién bd xuyén Thai
Binh Duwong (CPTPP),*® Hiép dinh bio hé dau tu EU - Xin-ga-po
(EUSIPA),*® Hiép dinh thuong mai tu do Ca-na-da - Chi-1¢,%° Hiép dinh
mAau vé Pau tu song phuong ciia Ha Lan nam 2019,%* Hiép dinh miu vé
Bao ho va xuc tién dau tu cua Ca-na-da nam 2021...%2 Co ché tai tro cua
bén thir ba cling dugc dé cap trong cac cudc dam phan v& hién dai hoa
Hiép udc Hién chuong niang luong.

Hau hét cac diéu khoan vé tai tro ctia bén thtr ba trong cac hiép
dinh méi noi trén déu yéu cAu bén nhan tai tro cd nghia vu co ban nhat 1a
phai tiét 16 danh tinh (thong thudng 14 tén va dia chi) cua nha tai tro ngay
tai thoi diém nop don khoi kién yéu cau giai quyét tranh chap tai trong
tai hodc ngay sau khi thoa thuan tai trg duoc ky két. Trong EVIPA, tinh
minh bach cua thdéa thuan tai tro cia bén thir ba duoc déy lén mot mirc

16 The Canada-EU Comprehensive Economic and Trade Agreement, Article 8.26.

17 The EU-Viet Nam Investment Protection Agreement, Article 3.37, 3.48.

18 The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, Article
9.23(3).

19 EU-Singapore Investment Protection Agreement, Article 3.1(f), 3.8, 3.19(6).

20 Canada-Chile Free Trade Agreement, Article G-23-his.

21 Netherlands Model Bilateral Investment Treaty 2019, Article 19.

22 Model Foreign Investment Promotion and Protection Agreement of Canada 2021,
Avrticle 39(2), 42.
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cao hon khi hiép dinh yéu ciu bén nhén tai tro tiét 16 ban chit cua thoa
thuan tai tro. Bén canh do, phén 16n cac hi¢p dinh thé hé mai gﬁn day
déu trao thim quyén cho hoi dong trong tai co thé yéu cau bén nhén tai
tro cung cip thém cac thong tin khac trong thoa thuan tai trg néu hoi
ddng trong tai thdy can thiét. Tuy nhién, trén thuc té, néu khong phai 1a
quy dinh bét budc thi hau hét cac hoi dong trong tai déu can nhic kha k¥
ludng va han ché viéc yéu cau bén nhan tai tro tiét 16 thém cac théng tin
khéac ngoai danh tinh ctia nha tai tro. Nhiéu vu xét xir trong tai trong thuc
tién da chirng minh cho diéu nay.

Trong vu kién giita Bacilio Amorrortu va Pé-ru,® bi don Pé-ru da
yéu cau hoi dong trong tai ra 1énh cho nguyén don phai: (i) tiét 16 tén nha
tai tro bén thi ba dé tranh kha ning xay ra xung dot loi ich va dam bao
rang thoa thuén tai trg c6 bao gdm ca diéu khoan thanh toan khoan chi
phi bét loi trong trudng hop nguyén don thua kién; va (ii) cung cip ban
sao cua thoa thudn tai trg. Ca nguyén don va hdi ddng trong tai déu chap
thuan yéu cau dau tién cta bi don va tir chdi yéu cau thir hai vi cho rang
bi don khong ching minh duoc sy can thiét cua viée tiét 16 toan bd ndi
dung cua thoa thuan tai tro.

Tuong tu, trong vu kién gitra South America Silver va Bo-li-vi-a,?*
bi don Bo-li-vi-a d3 yéu cau hoi dong trong tai ra 1énh cho nguyén don
tiét 10 danh tinh nha tai tro bén tha ba cling nhu cac diéu khoan cua thoa
thuén tai tro. Déng thoi, bi don cling yéu cau hoi déng trong tai ra 1énh
bao dam chi phi, véi 1ap luan ring bén nguyén don rd rang 1a khong c6
du tai chinh dé chi tra cac chi phi trong tai va s& c6 nguy co khong thé
hoan tra cac chi phi cho Bo6-li-vi-a trong truong hop nguyén don thua
kién. HOi déng trong tai sau do da bac bd yéu cau cta bi don vé viéc tiét
16 toan bd didu khoan cua thoa thuan tai tro va cho réng chi riéng su ton

23 Bacilio Amorrortu v. Republic of Peru (1), PCA Case No. 2020-11.
24 South American Silver Limited v. Bolivia, PCA Case No. 2013-15.
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tai thoa thudn tai tro cta bén thu ba s& 1a khong du dé ra 1énh yéu cau
bao dam chi phi. Tuy nhién, vi muc dich minh bach, hdi déng trong tai
da yéu cau nguyén don phai tiét 10 tén nha tai tro bén thi ba.

Trén thuc té, dbi voi cac hiép dinh dau tu thé hé méi, mot diém can
luu y ¢ day la nhiing quy dinh trong cac hi¢p dinh nay khong &p dung
hoi t6 cho cac diu udc qudc té cii da co hiéu lyc tir lau voi nhitng quy
dinh kha chit ch& vé thu tuc sira doi nhitng gi da ky két. Diéu nay sé dan
dén thuc té 1a nhitg vu kién trong tai dau tu ma trong d6 hanh vi vi
pham xay ra trude khi cac diéu udc qudc té moi c¢6 hiéu luc van ap dung
quy dinh trong cac diéu wdc qudc té cil trude day.

Diéu chinh théng qua cdc quy tic trong tai

Bén canh cac co ché quan 1y tai tro ctia bén thir ba thong qua phap
luat quéc gia va hiép dinh dau tu qudc té, viée ap dung quy tic trong tai
clia cac to chire trong tai qudc té duogce coi 1a phwong phap hiéu qua hon
ca, boi phan 16n cac qudc gia khi soan thao va ky két hiép dinh dau tu
déu s& dua vao diéu khoan giai quyét tranh chip, trong d6 néu 1 lya
chon quy tic trong tai cia mot to chirc trong tai cu thé. Ngoai ra, quy tic
trong tai 13 khudn khd phap 1y dugc 4p dung truc tiép cho qua trinh t6
tung, nghia 13 hoi ddng trong tai cé thé vién din quy tic d6 ngay lap tirc
thay vi phai thuc hién céc budc xadc minh nhu véi phap ludt trong nudc
hodc diéu udc qudc té. Nhitng to chire trong tai qudc té dau tién dé cap
dén co ché tai tro cua bén thir ba 1a Quy tic trong tai dau tu nam 2017
ciia SIAC? (Piéu 24(1)) va CIETAC? (DPiéu 27), tiép theo 1a Quy tic
trong tai HKIAC?' nam 2018 (Piéu 44), Quy tic trong tai dau tu BAC?

25 Singapore International Arbitration Centre (Trung tdm Trong tai quoc té Xin-ga-po).
26 China International Economic and Trade Arbitration Commission (Uy ban Trong tai
thuong mai va kinh té qudc té Trung Quéc).

27 Hong Kong International Arbitration Centre (Trung tim Trong tai qudc t& Hong
Kong).
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niam 2019 (Piéu 39), Quy téc trong tai CAM? nim 2023 (Diéu 43), Quy
tac trong tai ICC% (Didu 11(7)), va Quy tic trong tai dau tu VIAC® niam
2021 (Piéu 13.a).

Dua trén quy tic trong tai cua cac to chirc trong tai néu trén, nim
2022, cac qudc gia thanh vién ctia Trung tdm giai quyét tranh chap dau
tu qudc té (ICSID) da phé duyét ban hanh Quy tic trong tai [CSID 2022,
lan dau tién giai quyét van dé tai trg ctia bén thtr ba. Pidu 14 Quy tic
trong tai quy dinh rd rang cac bén tranh chip c6 nghia vu tiét 10 thong tin
vé tai trg cta bén thir ba (bao gom tén va dia chi ciia nha tai trg), nham
tranh xung dot loi ich c6 thé phat sinh tir cac thoa thuan tai tro d6. Cac
bén phai tiét 16 thong tin ndy ngay khi nop don kién ra trong tai qudc té
hodc trong trudng hop tiép nhan tai tro ctia bén thtr ba sau khi nop don
kién thi phai tiét 10 thong tin ngay khi ky két xong thoa thuan tai trg. Bén
canh d6, thAm quyén cua hoi déng trong tai dugc mo rong hon khi co6 thé
yéu cau cac bén tiét 16 thém nhirng thong tin khac vé nha tai tro cta bén
thtr ba & bat ky giai doan to tung nao, tham chi cé thé yeu cau tiét 16 toan
bo thoa thuan tai tro.

Bén canh Quy tic trong tai ICSID, Quy tic trong taii UNCITRAL®
cling dugc nhiéu bén lwa chon dé diéu chinh thi tuc giai quyét tranh chap
dau tu tai trong tai quéc té. Co ché tai tro cta bén thtr ba hién dang la
mot trong nhitng cha d& quan trong duwoc Nhom cong tac III cua
UNCITRAL xem xét trong pham vi sira doi, cai cach Quy tic trong tai
UNCITRAL ddi v6i viée giai quyét tranh chap giira nha dau tu va qudc
gia. DBac biét, trong qua trinh thado ludn, Nhoém cong tac da xac dinh duoc

28 Beijing Arbitration Commission (Uy ban Trong tai Bic Kinh).

29 Milan Chamber of Arbitration (Phong Trong tai Milan).

%0 International Chamber of Commerce (Phong Thuong mai quoc te)

%1 Vienna International Arbitral Centre (Trung tAm Trong tai quoc té Vién).

32 United Nations Commission on International Trade Law (Uy ban Lién hgp qudc vé
Luét Thuong mai qudc té).
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nhitng lo ngai vé tac dong clia co ché nay dbi véi thi tuc t6 tung trong tai
noi riéng ciing nhu ddi v6i hé thdng giai quyét tranh chap giita nha dau
tu va qudc gia néi chung. Ban Thu ky UNCITRAL duoc giao nhiém vu
xay dung cic phuong an cai cach quy tic trong tai trong bdi canh nhan
thdy rang co ché tai tro ctia bén thir ba hién nay phan 16n van chua duoc
kiém soat. Ngoai phwong an khé kha thi 1a ¢cAm hoan toan hoat dong tai
trg cua bén thir ba, Ban Thu ky da xem xét t61 cac quy dinh c6 kha ndng
hién thuc hoa hon, cu thé 13 han ché quyén tiép can tai trg cua bén thir ba
d6i voi nhitng nguyén don bi chirng minh 13 rd rang khong c6 kha ning
chi tra chi phi trong tai, hodc yéu cau tiét 16 thong tin khi c6 thoa thuan
tai tro, hodc yéu cdu cac bién phap bao dam, hodc thiét 1ap quy tic dao
dtrc cho co ché tai trg ctia bén thir ba. Nhitng phuwong 4n cai cach nay da
dugc Nhom cong tac thao ludn tich cuc trong cac phién hop gan day va
du thdo quy dinh vé co ché tai trg ciia bén thtr ba di duoc Ban Thu ky
UNCITRAL gui iy v kién cac bén lién quan vao ngdy 6/5/2021. Phién
hop gin day nhit thao luan vé vAn dé nay 13 phién hop 1an thir 43 cua
Nhém cong tac I11 vao thang 9/2022.

Thue tién quy dinh tai Viét Nam va khuyén nghij

Khong phai qudc gia nao ciing bi anh hudng manh mé béi tai trg
ctia bén thtr ba trong trong tai dau tu, ma tac dong dugc cho 1a 16n nhat
d6i voi cac qudc gia dang phat trién, noi ma cac vy tranh chap giira nha
dau tu nude ngoai va qudc gia tiép nhan dau tu con 14 van dé tuong ddi
méi mé ciing nhu hé théng phap luat vé linh vuc ny con chua phat trién
t6i wu. Viét Nam c6 thé coi 1a mot vi du dién hinh cho van dé nay. Tai
Viét Nam, tai tro ctia bén thtr ba van chua duoc ghi nhan trong bat cur
van ban phap luat nao, ké ca 1a giai quyét tranh chap bang con duong toa
an hay trong tai. Bo luat dan sy 2015 va Bo luat td tung dan sy 2015
ciing chi dé cap dén nguoi co quyén loi, nghia vy lién quan trong tranh
chip ngoai nguyén don va bi don. Luat Trong tai thwong mai 2010 thi
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khong sir dung cum tir nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ma chi dé
cap dén viéc bao vé quyén va lgi ich ctia nhitng bén khong li€én quan dén
tranh chip bi anh huong do hé qua cua qua trinh t6 tung gy ra hodc bén
thtr ba cung cap thong tin dé xac minh su viéc theo yéu cau cta hoi dong
trong tai. Bén canh d6, nhitng quy dinh vira néu déu chi 4p dung trong
linh vuc thuong mai. Nhu vay, c6 thé thiy phap luat Viét Nam hién chua
¢6 quy dinh cu thé diéu chinh van dé vé tai trg ctia bén tht ba trong to
tung trong tai dau tu.

S6 lwgng vu kién trong tai dau tu chéng lai Chinh phu Viét Nam
xudt hién ngay cang nhiéu, trong khi cac hiép dinh dau tu trudc diy lai
khong c6 quy dinh rd rang vé tai tro cta bén thir ba, dan dén nhiéu bat
loi trong viéc xac dinh bat ky vi pham hay xung dot loi ich nao cé thé
x4y ra trong qua trinh t6 tung trong tai. Do d0, trong bdi canh sy ton tai
ctia thoa thudn tai trg ctia bén thtr ba c6 thé giy anh hudng phan nao dén
két qua vu kién ciing nhu phan quyét trong tai du tu, cong thém cac hiép
dinh dau tu cii trude day hién van dang c6 hiéu luc, viéc xay dung khung
phap 1y diéu chinh vin dé ndy tai Viét Nam 1a v6 cung can thiét. Tuy
nhién, qua trinh hoan thién hé théng phap luat ndi dia nay thudng mat
kha nhiéu thoi gian dé thuc hién.

Chinh phu Viét Nam dang bat dau nd luc quan 1y co ché nay thong
qua nhirng phuong thirc khac, dién hinh 1a dam phan va ky két cac diéu
udc quéc té thé hé méi, trong do, dua vao nhirng diéu khoan quy dinh vé
co ché tai trg cua bén thi ba trong trong tai dau tu, co thé ké dén nhu
Hiép dinh EVIPA hay Hiép dinh CPTPP. Tuy nhién, cic diéu khoan quy
dinh vé van dé nay trong cac didu udc qudc té hién nay van cé doi chut
khéc nhau tiiy thudc vao kha ning, muc dich va két qua dam phan ciia
mdi qudc gia. Do d6, tac gia khuyén nghi nén sir dung diéu khoan mau
chung vé co ché tai trg ctia bén thir ba khi soan thao, ky két cac hiép dinh
dau tu thé hé méi trong twong lai nham cung cap céach tiép can van dé
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giai quyét tranh chdp dau tu tai trong tai qudc té dugc thdng nhat va dé
du doan hon.

Theo thong ké cia Hoi nghi Thuong mai va phét trién Lién hop
qudc (UNCTAD), vu kién trong tai dau tu dau tién chdng lai Chinh phu
Viét Nam duge khoi xuéng vao nam 2004, va tir d6 dén nay, Viét Nam
da va dang phai d6i mat vi tong sd 13 vu kién, trong d6 ¢6 9 vu kién sir
dung Quy tic trong tai UNCITRAL dé giai quyét tranh chap. Nhu vay,
c6 thé thiy Quy tic trong tai UNCITRAL van 1a sy lya chon cua phan
16n cac nha dau tu khi c¢6 y dinh khdi kién Chinh pha Viét Nam boi tinh
toan dién va phd bién ctia nd, va cling c6 thé mot phan boi Viét Nam
chua phai la thanh vién cua Cong udc ICSID. Theo thoi gian, cung véi
su phat trién cta phuong thirc giai quyét tranh chip trong tai dau tu va su
bung nd cia co ché tai tro ctia bén thir ba, cac qudc gia thanh vién
UNCITRAL di bit dau tinh dén viéc cai cach Quy tic trong tai
UNCITRAL nhidm dap Gng tot nhit voi nhitng thay d6i ndy. Trong du
thao cai cach, Quy tic trong tai UNCITRAL c6 dé cap dén cac bién phap
trimg phat hodc bao dam ma hoi dong trong tai ¢ thé yéu cau bén nhan
tai trg thuc hién trong trudng hop nhan thiy thoa thuan tai trg ctia bén
thr ba 1a khong hop phap hodc bén nhan tai trg khong tiét 16 thong tin vé
nha tai trg theo quy dinh. Cu thé bao gém viéc ra 1énh cho bén nhan tai
tro chAm dirt thoa thun tai tro va hoan tra moi khoan trg cép tai chinh da
nhén, hodc dinh chi/chAm dat qua trinh td tung, hodc yéu clu bién phap
bao dam chi phi, hoac s€ can nhéc tinh tiét nay khi téi giai doan phan bd
chi phi. Tuy nhién, tac gia cho rang nén bd sung thém bién phap ma hoi
déng trong tai co thé thuc hién la yéu cdu nha tai tro c6 cam két phai
chiu trach nhiém véi moi phan quyét/quyét dinh vé chi phi, ké ca phan
quyét bét loi.
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Vi tu céach 1a bi don trong cac vu kién trong tai dau tu, Viét Nam,
cling nhu cac qudc gia khic thuong s& c6 xu hudng mudn xiy dung
khung phap 1y vé tai trg cta bén thir ba chit ché va cu thé, dé phong
tranh t6i da nhirng bt loi ma chinh phu s& c6 thé gip phai trong trudong
hop nha dau tu va nha tai trg khong dt kha ning thuc thi phan quyét
trong tai. Tuy nhién, tir goc do cac hoi dong trong tai, nhitng nguoi & vi
tri trung lap trong giai quyét tranh chép, thi ho thuong kha dé dat va can
nhic khi yéu cau nha dau tu cung cdp thém nhiéu thong tin khic ngoai
viéc tiét 10 danh tinh ctia nha tai trg. Do vay, viéc that chit nhitng quy
dinh v& co ché tai tro cta bén thir ba trong trong tai dau tu co thé s& can
phai thue hién timg bude theo thoi gian, phu hop véi sy thay dbi cua
thue té giai quyét tranh chap. Mic du vay, viée cac didu uwéc qudc té thé
hé méi cling nhu cic quy tic trong tai trén thé gii bat dau danh nhiéu sy
quan tdm va quy dinh v& van dé nay di duoc xem 1a mot budc tién méi
dbi v6i cac qudc gia bi don, gitp thi tuc t6 tung trong tai du tu tré nén
minh bach va phan nao thuén logi hon cho cac qudc gia trong viée yéu cau
bao dam chi phi trong cac vu ki¢n. Hién nay, Viét Nam chua phai la
thanh vién cua Cong uéc ICSID, tuy nhién van c6 kha ning trd thanh
mdt bén trong vu kién trong tai dau tu theo co ché phu trg. Do vay, trong
truong hop vu kién dugc dua ra xét xu tai trong tai ICSID thi diéu khoéan
moéi vé minh bach thong tin tai tro cta bén thi ba trong Quy tic trong tai
ICSID 2022 van duoc ap dung. Bén canh do, ddi vai qua trinh cai cach
Quy téc trong tai UNCITRAL, Viét Nam hién van dang tham gia tich
cuc vao cac cudc hop va thao luan cia Nhom cong tac II1. Bay dugc coi
la mot kénh thong tin quy gid, giap Viét Nam hoc hoi, thu thap dugce
nhitng kinh nghiém va Iuu y cin thiét trong qué trinh hoan thién khung
phép 1y trong nude ciing nhu dam phan, ky két cac didu wéc qudc té vé
dau tu méi trong tuong lai,
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Két luan

C6 thé thiy rang, co ché tai tro ctia bén thir ba khong phai 13 mot
hién tuong méi trong linh vuc trong tai dau tu quéc té. Mic du co ché
nay phan nao sé giup ting kha ning tiép can cong 1y cho cic nha dau tu,
tuy nhién nhitng van dé ngay cang phtic tap phat sinh tir thoa thuan tai
tro chimg to rang viéc quan 1y n6 khong phai 1a diéu dé dang. Nhitng stra
d6i méi vé van dé tai tro cta bén thi ba trong hé thong phap luat cua
nhiéu qudc gia thoi gian qua da dat nén moéng cho sy phat trién ctia quy
dinh dbi v6i co ché nay trong cac didu udc qudc té thé hé mai, dong thoi
m¢ dudng cho qua trinh cai cach quy tic trong tai ctia nhiéu trung tim
trong tai qudc té 16n trén thé giéi. Tuy nhién, viéc md rong su cho phép
d6i voi co ché tai trg ctia bén thir ba ludn can phai di kém véi viée ting
cuong giam sat co ché nay thong qua nhiéu cach thic, boi diy van duoc
xem 13 diém dic biét quan trong can luu ¥ trong qua trinh giai quyét
tranh chap gitta nha nudc va nha dau tu thong qua trong tai qubc té.

V& phia Viét Nam, trong bdi canh hoi nhap va phat trién kinh té,
hién nay nhiéu co quan, don vi dang ngdy cang phai d6i mit v6i nhiéu
vu kié€n trong tai trong linh vuc dau tu, diéu nay thac déy Chinh phu Viét
Nam can phai c6 nhitng hanh dong can thiét nhim stra d6i, hoan thién
khung phép 1y trong nudce, nd lyc dam phan nhitng diéu khoan chit ché
vé tai trg cua bén tht ba trong cac hi¢p dinh dau tu thé hé mai, cling nhu
tich cyc tham gia vao cac dién dan qubc té dé kip thoi ung phd véi
nhitng thay doi quan trong trong linh vuc trong tai dau tu./.
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