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VAI TROØ CUÛA CAÙC HÌNH THÖÙC TÖÏ QUAÛN TRUYEÀN THOÁNG 
TRONG SÖÏ PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG XAÕ HOÄI 

ÔÛ VUØNG ÑOÀNG BAØO DAÂN TOÄC CÔ TU HIEÄN NAY
 Nguyễn Văn Mạnh*

Toäc ngöôøi Cô Tu hieän coù khoaûng treân 56.000 ngöôøi, phaân boá chuû yeáu ôû 
vuøng nuùi tænh Quaûng Nam, nôi ñöôïc xem laø queâ höông goác cuûa ñoàng baøo vôùi hôn 
41.000 ngöôøi; soá coøn laïi cö truù ôû Thöøa Thieân Hueá: huyeän Nam Ñoâng khoaûng 
9.000 ngöôøi vaø huyeän A Löôùi khoaûng 6.000 ngöôøi.(1)                                            

Ñaây laø moät toäc ngöôøi noåi baät vôùi nhöõng saéc thaùi vaên hoùa ñoäc ñaùo: ñoäc ñaùo 
veà khoâng gian cö truù (soáng ôû ñaàu nguoàn nöôùc),(2) ñoäc ñaùo veà vaên hoùa toäc ngöôøi 
(veà trang phuïc, veà aåm thöïc, veà ngheä thuaät taïo hình maø Le Pichon ñaõ nhaän 
ñònh laø “nhöõng kieät taùc cuûa ngöôøi Cô Tu”)(3) vaø veà caùc hình thöùc toå chöùc töï quaûn 
truyeàn thoáng… Trong khuoân khoå baøi vieát naøy chuùng toâi taäp trung phaân tích vai 
troø cuûa caùc hình thöùc töï quaûn truyeàn thoáng ñoái vôùi söï phaùt trieån beàn vöõng xaõ 
hoäi vuøng ñoàng baøo daân toäc Cô Tu hieän nay.

1. Caùc hình thöùc töï quaûn truyeàn thoáng 
Caùc hình thöùc töï quaûn truyeàn thoáng trong xaõ hoäi cuûa ngöôøi Cô Tu laø moät 

boä phaän cuûa vaên hoùa xaõ hoäi toäc ngöôøi bao goàm nhieàu lónh vöïc, nhö quan heä gia 
ñình, doøng hoï, boä maùy töï quaûn baûn laøng.

Caùc toå chöùc naøy döïa treân phong tuïc taäp quaùn vaø tri thöùc daân gian ñeå toàn 
taïi vaø phaùt huy taùc duïng. Moãi caáp ñoä cuûa toå chöùc töï quaûn töø gia ñình, doøng hoï 
ñeán baûn laøng ñeàu coù nhöõng vai troø nhaát ñònh trong vieäc ñieàu haønh vaø quaûn lyù 
caùc thaønh vieân cuûa coäng ñoàng. Vaø neáu nhö gia ñình, doøng hoï quaûn lyù caùc thaønh 
vieân theo hình thöùc huyeát thoáng, thì baûn laøng quaûn lyù coäng ñoàng theo hình 
thöùc töï trò, töï quaûn cuûa nhöõng ngöôøi vöøa coù quan heä huyeát thoáng vöøa laø quan 
heä laùng gieàng caän cö.

1.1. Gia ñình
Trong xaõ hoäi ngöôøi Cô Tu, gia ñình ñöôïc goïi laø “ñung”. “Ñung” bao goàm 

nhöõng ngöôøi gaén boù vôùi nhau baèng nhöõng moái quan heä doøng maùu, hoân nhaân 
vaø kinh teá. Tröôùc ñaây, ñoàng baøo soáng chung trong moät ngoâi nhaø saøn daøi haøng 
chuïc meùt vôùi hình thaùi gia ñình “laøm chung, aên chung, ôû chung”. Nhöng do löïc 
löôïng saûn xuaát phaùt trieån, hình thaùi gia ñình “laøm chung, aên chung, ôû chung” 
voán mang ñaäm neùt taøn dö cuûa xaõ hoäi nguyeân thuûy, daàn daàn bieán ñoåi, thay vaøo 
ñoù laø hình thaùi gia ñình “laøm chung, ôû chung, aên rieâng” sang “ôû chung, laøm 
rieâng, aên rieâng” ñeán “ôû rieâng, laøm rieâng, aên rieâng”.(4) Töø moái quan heä aáy, chuùng 
ta thaáy roõ töøng böôùc söï vôõ vuïn cuûa moät ñaïi gia ñình phuï quyeàn ôû coäng ñoàng daân 
toäc thieåu soá Cô Tu ñaõ töøng toàn taïi trong quaù khöù, nay nhöôøng böôùc cho hình 
thaùi gia ñình moät vôï moät choàng ñang ngaøy caøng khaúng ñònh söùc soáng cuûa mình.

*  Tröôøng Ñaïi hoïc Khoa hoïc Hueá.
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Gia ñình ngöôøi Cô Tu laø hình thaùi gia ñình phuï quyeàn, taøi saûn trong gia 
ñình ñöôïc thöøa keá theo doøng nam. Khi ngöôøi cha maát, taøi saûn ñöôïc chia cho caùc 
con trai. Trong ñoù, con trai tröôûng ñöôïc thöøa keá taøi saûn nhieàu nhaát neáu chöa 
laáy vôï vaø coù nhieäm vuï giöõ gìn taøi saûn cho caùc em trai cuûa mình cho ñeán khi hoï 
tröôûng thaønh. Trong gia ñình, ngöôøi ñaøn oâng coù quyeàn quyeát ñònh taát caû moïi 
vieäc, töø saûn xuaát, saên baén, laøm nhaø môùi, laøm nhaø moà, ñeán döïng vôï gaû choàng 
cho con caùi. OÂng laø ngöôøi tröïc tieáp chòu traùch nhieäm tröôùc coäng ñoàng veà moïi 
haønh vi sai traùi cuûa con em mình. OÂng coøn coù nhieäm vuï truyeàn thuï nhöõng kinh 
nghieäm quyù baùu veà lao ñoäng saûn xuaát, ñoái nhaân xöû theá, luaät tuïc doøng hoï, laøng 
baûn cho caùc thaønh vieân trong gia ñình…

Coøn ngöôøi phuï nöõ, thaân phaän cuûa hoï coù phaàn thaáp keùm hôn ngöôøi ñaøn 
oâng, maëc duø hoï phaûi gaùnh vaùc nhieàu coâng vieäc, töø chaêm soùc choàng con ñeán phaùt 
nöông laøm raãy. Tuy nhieân, khoâng phaûi vì theá maø ngöôøi phuï nöõ bò coi thöôøng, bò 
phaân bieät ñoái xöû nghieät ngaõ. Truyeàn thoáng ñoaøn keát thöông ngöôøi, ñaïo nghóa 
vôï choàng - con caùi, nhu caàu bình dò veà moät cuoäc soáng yeân vui haïnh phuùc cuûa 
ngöôøi Cô Tu ñaõ phaàn naøo laøm cho moái quan heä nam nöõ coù phaàn bình ñaúng hôn.

Coù theå noùi, gia ñình cuûa ngöôøi Cô Tu coù vai troø quan troïng trong vieäc ñònh 
hình nhaân caùch cuûa con ngöôøi töø khi sinh ra cho ñeán luùc tröôûng thaønh. Ngay töø 
khi nhöõng ñöùa treû caát tieáng khoùc chaøo ñôøi, caùc oâng boá ñaõ taëng cho chuùng nhöõng 
vaät duïng mang tính chaát giôùi tính (neáu sinh con trai taëng moät caùi noû, neáu sinh 
con gaùi taëng moät caùi guøi). Theo thôøi gian, ñöùa treû ñaõ tieáp thu vaø tích luyõ ñöôïc 
nhöõng kieán thöùc cô baûn veà cuoäc soáng, veà theá giôùi xung quanh. Cuøng vôùi söï phaùt 
trieån veà trí vaø löïc, chuùng daàn thaønh thaïo nhöõng coâng vieäc gia ñình theo moät 
trình töï nhaát ñònh: laø con gaùi, taát phaûi bieát may vaù, naáu nöôùng, haùi löôïm, træa 
haït…; laø con trai, taát phaûi bieát phaùt raãy, choïc loã træa haït, saên baén, laøm nhaø… Vì 
vaäy ñeán tuoåi tröôûng thaønh, chuùng ñaõ coù theå hoøa nhaäp vaøo nhòp ñieäu lao ñoäng 
cuûa gia ñình vaø coäng ñoàng moät caùch deã daøng.

Nhö vaäy, gia ñình laø moâi tröôøng ñaàu tieân, giaùo duïc cho giôùi treû veà yù thöùc 
lao ñoäng, veà caùch thöùc vaø kinh nghieäm saûn xuaát, veà nhöõng giaù trò vaên hoùa 
truyeàn thoáng cuûa laøng baûn, doøng hoï, veà luaät tuïc vaø caùc phong tuïc taäp quaùn, toân 
giaùo, tín ngöôõng… Gia ñình laø teá baøo cô baûn caáu thaønh neân laøng baûn vaø laø maét 
xích ñaàu tieân tham gia vaøo quaù trình quaûn lyù baûn laøng.

1.2. Doøng hoï
Trong xaõ hoäi coå truyeàn cuûa ngöôøi Cô Tu toàn taïi moät hình thöùc doøng hoï 

döïa treân quan heä huyeát thoáng veà phía doøng cha (tieáng ñoàng baøo goïi laø Mu, Yaõ, 
Cabu). Moãi doøng hoï ñeàu coù moät teân goïi rieâng vaø caùc teân goïi gaén vôùi vieäc kieâng 
cöõ moät loaïi ñoäng thöïc vaät nhaát ñònh. Ngöôøi ñöùng ñaàu doøng hoï goïi laø Xuaát Mu, 
Xuaát Yaõ, Xuaát Cabu... Ñoù laø nhöõng ngöôøi ñaøn oâng lôùn tuoåi am hieåu caùc phong 
tuïc taäp quaùn, caùc quy ñònh, caùch thöùc cuùng ma cuûa doøng hoï, thöôøng bieát laøm 
thaày cuùng. Theâm vaøo ñoù, tröôûng hoï phaûi laø ngöôøi bieát toå chöùc, coù kinh nghieäm 
trong lao ñoäng, coù phaåm chaát trung thöïc, yeâu thöông vaø quan taâm ñeán taát caû caùc 
thaønh vieân trong hoï, ñöôïc moïi ngöôøi trong doøng hoï kính neå, phuïc tuøng. Tröôûng 
hoï coù nhieäm vuï duy trì caùc sinh hoaït trong doøng hoï, nhö ñaûm ñöông vieäc thôø 
cuùng toå tieân, coù yù kieán quyeát ñònh ñeán vieäc cöôùi vôï gaû choàng cho caùc thaønh vieân 
trong doøng hoï. Khi trong hoï coù ngöôøi cheát, chuû hoï phaûi trieäu taäp caùc gia ñình 
ñeå lo tang ma; oâng coøn tham gia giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeán vieäc 



58  Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 1 (99) . 2013

thöøa keá taøi saûn, laøm nhaø môùi…(5) Ñaëc bieät, khi trong hoï coù gia ñình naøo gaëp khoù 
khaên, tröôûng hoï phaûi laø ngöôøi ñöùng ra vaän ñoäng caùc gia ñình khaùc quan taâm 
giuùp ñôõ… Trong lónh vöïc ñoái ngoaïi, tröôûng hoï laø ngöôøi thay maët cho caû hoï giaûi 
quyeát caùc moái baát hoøa giöõa caùc hoï trong vaø ngoaøi laøng. Tröôûng hoï coøn laø ngöôøi 
chòu traùch nhieäm giaûi quyeát caùc maâu thuaãn, xích mích, daøn xeáp tranh chaáp giöõa 
caùc gia ñình, xöû lyù caùc vuï vi phaïm quy öôùc cuûa doøng hoï, cuûa baûn laøng. Ngoaøi ra, 
tröôûng hoï coøn coù nhieäm vuï phoå bieán nhöõng kinh nghieäm veà lao ñoäng saûn xuaát, 
veà cuoäc soáng cho chuû gia ñình ñeå moïi ngöôøi truyeàn laïi cho con chaùu mình. Trong 
tröôøng hôïp neáu coù moät thaønh vieân trong hoï vi phaïm quy öôùc cuûa doøng hoï, thì 
tröôûng hoï laø ngöôøi phaùn xeùt vaø ñònh ra möùc hình phaït thích hôïp ñoái vôùi ngöôøi 
phaïm toäi. Tuy nhieân, khi giaûi quyeát baát cöù moät vieäc gì, tröôûng hoï khoâng bao 
giôø coù nhöõng quyeát ñònh ñoäc ñoaùn maø luoân trao ñoåi vôùi caùc baäc cao nieân trong 
hoï. Coù theå noùi, tröôûng hoï laø ngöôøi quaùn xuyeán taát caû caùc coâng vieäc vaø quaûn lyù 
taát caû caùc thaønh vieân trong hoï, nhöng neáu nhö oâng khoâng hoaøn thaønh nhieäm 
vuï, maát uy tín, caùc thaønh vieân trong hoï coù quyeàn baõi mieãn chöùc vuï cuûa oâng vaø 
baàu ngöôøi khaùc leân thay.

Nhö theá, doøng hoï cuûa ngöôøi Cô Tu laø moät thieát cheá xaõ hoäi bao goàm nhieàu 
gia ñình (laø gia ñình lôùn hay gia ñình nhoû) quan heä vôùi nhau thoâng qua vai 
troø cuûa ngöôøi tröôûng hoï. Roõ raøng, doøng hoï cuûa toäc ngöôøi Cô Tu thöïc söï laø moät 
maét xích thöù hai khoâng theå thieáu, sau gia ñình, tham gia vaøo quy trình quaûn 
lyù coäng ñoàng.

1.3.  Toå chöùc töï quaûn baûn laøng
Baûn laøng tröôùc heát laø khoâng gian sinh toàn cuûa moät coäng ñoàng daân cö maø 

ranh giôùi cuûa noù ñöôïc phaân ñònh vaø ñöôïc coäng ñoàng laøng baûn khaùc coâng nhaän. 
Ranh giôùi cuûa baûn laøng chuû yeáu goàm:

- Ñaát ñai ñeå cö truù.
- Ñaát ñai canh taùc bao goàm ruoäng vaø nöông raãy.
- Nhöõng khoaûnh röøng caám, röøng thieâng, röøng ma.
- Nhöõng khoaûnh röøng ranh giôùi giöõa caùc laøng.
- Nhöõng khoaûnh röøng saên baén, haùi löôïm, chaên nuoâi.
- Nhöõng khe suoái chaûy qua ñòa phaän laøng.
Ñoái vôùi ngöôøi Cô Tu, baûn laøng (vil, vel) laø ñôn vò cao nhaát cuûa coäng ñoàng 

xaõ hoäi, ñöôïc chi phoái bôûi quan heä laùng gieàng vaø quan heä doøng toäc. 
Do tính chaát cuûa neàn kinh teá nöông raãy quy ñònh, cuõng nhö chòu söï taùc 

ñoäng cuûa nhieàu nhaân toá lòch söû - ñòa lyù neân quy moâ vaø söï gaén keát cuûa caùc doøng 
hoï trong moät laøng khoâng oån ñònh, maø coù khi taêng khi giaûm. Nhöng nhìn chung, 
trong moät laøng thöôøng coù ba ñeán boán doøng hoï chung soáng. Vò trí xaây döïng laøng 
thöôøng ôû caïnh nhöõng con soâng, con suoái, ñaûm baûo ñoä thoaùng maùt, thuaän lôïi cho 
vieäc sinh hoaït cuûa daân cö laøng.

Teân cuûa moãi baûn laøng thöôøng laø teân caùc ñòa danh (teân khe, suoái, thaùc, 
röøng, caây, goø ñoài…), hoaëc teân cuûa ngöôøi tìm ra vuøng ñaát cö truù ñaàu tieân. Ví nhö 
baûn Axom xuaát phaùt töø caây Axom, baûn Kaàn Saâm xuaát phaùt töø caây Kaàn Saâm… 
Teân goïi cuûa baûn laøng oån ñònh theo thôøi gian, gaén saâu vaøo taâm thöùc daân laøng. 
Ñoàng baøo quan nieäm moãi baûn laøng ñeàu coù Yang rieâng, con ma rieâng, neáu thay 
ñoåi teân goïi, ñaáng sieâu nhieân seõ traùch phaït vaø khoâng phuø hoä cho daân laøng. 
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Chính vì theá maø sau naøy duø di chuyeån töø vuøng naøy sang vuøng khaùc, ñoàng baøo 
vaãn giöõ nguyeân teân goïi ban ñaàu cuûa baûn laøng.

Baûn laøng cuûa ñoàng baøo ñöôïc duy trì theo moät thieát cheá xaõ hoäi coå truyeàn 
beàn chaët. Ñieàu haønh ñôn vò töï quaûn laø moät boä maùy vaän haønh theo luaät tuïc cuûa 
coäng ñoàng goàm nhöõng nhaân vaät chuû yeáu sau ñaây:

- Hoäi ñoàng giaø laøng: ñaây laø toå chöùc bao goàm nhöõng ngöôøi chuû gia ñình, 
tröôûng caùc doøng hoï (Mu, Yaõ, Cabu). Hoäi ñoàng giaø laøng laø toå chöùc taäp hôïp cuûa 
nhöõng ngöôøi cao tuoåi trong laøng vaø coù traùch nhieäm tö vaán, giuùp ñôõ caùc coâng 
vieäc cho chuû laøng. Chuû laøng tröôùc khi quyeát ñònh moät vieäc quan troïng naøo ñoù, 
phaûi xin yù kieán cuûa Hoäi ñoàng giaø laøng. Hoäi ñoàng giaø laøng coù quyeàn baàu cöû vaø 
baõi mieãn Chuû laøng.

- Chuû laøng, hay coøn goïi laø Giaø laøng (tieáng ñoàng baøo goïi laø Aryay Vil, Cha 
Xai Vel): laø ngöôøi nhieàu tuoåi trong laøng, am hieåu phong tuïc taäp quaùn, toân giaùo, 
tín ngöôõng, coù taøi ngoaïi giao, öùng bieán vaø saûn xuaát gioûi. OÂng chòu traùch nhieäm 
quaûn lyù, ñieàu haønh, saép xeáp taát caû caùc coâng vieäc cuûa laøng. OÂng laø ngöôøi ñaïi dieän 
toái cao, troâng nom, canh giöõ ñaát ñai baûn laøng, phaân boå khu vöïc ñaát röøng cho 
töøng doøng hoï, töøng gia ñình; quy ñònh khu vöïc vaø thôøi ñieåm chaên thaû gia suùc; 
quy ñònh caùc khoaûnh röøng caám, röøng thieâng, röøng ma cuûa laøng… OÂng cuõng laø 
ngöôøi ñöùng ra giaûi quyeát nhöõng maâu thuaãn, tranh chaáp xaûy ra trong laøng. Vôùi 
traùch nhieäm vaø vai troø cuûa mình, oâng luoân ñöôïc daân laøng troïng voïng vaø kính 
neå. Daân laøng coi oâng nhö ngöôøi ñöôïc thaàn linh giao cho nhieäm vuï ñöùng ra cai 
quaûn hoï. Moïi hoaït ñoäng cuûa oâng ñeàu ñöôïc ñaët döôùi söï giaùm saùt cuûa thaàn linh 
vaø toaøn theå daân laøng. Trong tröôøng hôïp oâng khoâng laøm troøn traùch nhieäm, boån 
phaän cuûa mình, Hoäi ñoàng giaø laøng seõ caùch chöùc oâng vaø baàu ngöôøi khaùc leân thay.

Giuùp vieäc cho Chuû laøng coù caùc nhaân vaät sau:
+ Chuû ñaát (Xuaát Cute - ôû nhieàu laøng Chuû ñaát ñoàng thôøi cuõng laø Chuû laøng): 

laø ngöôøi coù coâng tìm ra vuøng ñaát môùi cho laøng, oâng laø tröôûng hoï khai canh cuûa 
laøng. OÂng coù vò trí cao trong xaõ hoäi vaø coù tieáng noùi quan troïng trong Hoäi ñoàng 
giaø laøng.

 + Thuû lónh quaân söï (Tkoh Tacop Vel): laø ngöôøi möu trí, duõng caûm, ñöôïc 
choïn trong caùc daân binh thieän chieán cuûa laøng. OÂng tröïc tieáp chæ huy caùc daân 
binh trong chieán traän. Luùc hoøa bình, oâng coù nhieäm vuï cuøng caùc daân binh tham 
gia vaøo vieäc baûo veä traät töï trò an, hay söûa sang, laøm môùi haøng raøo laøng.

+ Thaày cuùng, thaày mo (Knoi Teemoh Yang): laø ngöôøi giuùp cho Chuû laøng 
toå chöùc caùc coâng vieäc cuùng teá. OÂng nhö ñöôïc thaàn linh nhaäp vaøo ñeå lo ñôøi soáng 
taâm linh cuûa daân laøng. Ngoaøi ra oâng coøn bieát caùch boùi toaùn ñeå khaùm beänh, chöõa 
beänh. Hôn theá, oâng coøn bieát duøng caùc baøi thuoác daân gian coå truyeàn ñeå chöõa laønh 
caùc beänh thoâng thöôøng. Vì vaäy, thaày cuùng vöøa laø ngöôøi phuï traùch cuùng teá trong 
leã nghi, vöøa laø ngöôøi chöõa beänh cho daân laøng, neân raát ñöôïc daân laøng quyù troïng, 
vò neå vaø coù phaàn sôï haõi.

Nhìn chung, boä maùy töï quaûn coå truyeàn cuûa ngöôøi Cô Tu ñaõ goùp phaàn khoâng 
nhoû ñaûm baûo söï oån ñònh vaø caân baèng cuoäc soáng cuûa caùc thaønh vieân trong baûn 
laøng. Trong ñoù, vai troø quan troïng nhaát laø Chuû laøng, Hoäi ñoàng giaø laøng vaø thieát 
cheá töï trò döïa treân phong tuïc taäp quaùn vaø caùc ñònh cheá luaät tuïc cuûa coäng ñoàng.



60  Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 1 (99) . 2013

2. Vai troø cuûa caùc hình thöùc töï quaûn truyeàn thoáng trong vieäc 
quaûn lyù xaõ hoäi hieän nay

  ÔÛ vuøng ñoàng baøo Cô Tu hieän nay ñang toàn taïi song song hai hình thöùc 
quaûn lyù xaõ hoäi: töï quaûn vaø toå chöùc haønh chính. Töï quaûn bao goàm gia ñình, doøng 
hoï, toå chöùc baûn laøng nhö ñaõ phaân tích ôû treân; coøn toå chöùc haønh chính, bao goàm 
ñôn vò quaûn lyù caáp xaõ, vôùi UBND vaø caùc ban chuyeân moân, nhö Ban Ñòa chính, 
Ban Vaên hoùa Thoâng tin, Ban Thöông binh Xaõ hoäi, Ban Keá toaùn ngaân saùch, Ban 
Daân soá - Gia ñình vaø Treû em, Ban Noâng laâm - Thuù y... Song song vôùi heä thoáng 
toå chöùc haønh chính, coøn coù caùc toå chöùc chính trò-xaõ hoäi khaùc, nhö Ñaûng uûy, Hoäi 
ñoàng Nhaân daân, UÛy ban Maët traän Toå quoác, Ñoaøn Thanh nieân vaø caùc ñoaøn theå 
quaàn chuùng nhö Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ, Hoäi Cöïu chieán binh, Hôïp taùc xaõ...

Veà toå chöùc thoân baûn ôû ngöôøi Cô Tu, thöïc chaát laø toå chöùc baûn laøng tröôùc 
ñaây. Thoân khoâng phaûi laø ñôn vò haønh chính, khoâng phaûi laø caáp chính quyeàn 
maø laø moät ñôn vò trung gian trong quan heä giöõa nhaø nöôùc vôùi nhaân daân, giuùp 
UBND quaûn lyù toát caùc maët cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi, chòu söï quaûn lyù vaø laõnh ñaïo cuûa 
Ñaûng boä, chi boä Ñaûng tröïc thuoäc vaø cuûa chính quyeàn caáp xaõ.

Moãi thoân baûn coù moät chi boä Ñaûng ñeå laõnh ñaïo coâng taùc chính trò-tö töôûng 
vaø hoaïch ñònh chuû tröông, chính saùch phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa ñòa phöông. 
Veà cô caáu toå chöùc, moãi thoân coù Tröôûng thoân vaø Phoù thoân do nhaân daân trong 
thoân baàu ra, ñöôïc UBND xaõ pheâ duyeät.

Beân caïnh ñoù, trong caùc thoân baûn coøn toàn taïi ñaäm neùt caùc toå chöùc töï 
quaûn, vôùi Hoäi ñoàng giaø laøng, Giaø laøng, Chuû laøng… nhö laø moät taát yeáu cuûa lòch 
söû, bôûi vì khi ñoàng baøo soáng trong ñieàu kieän töï nhieân cuûa vuøng röøng nuùi khaéc 
nghieät, ñôøi soáng kinh teá thaáp keùm, söï giao löu buoân baùn vaø quan heä vuøng 
mieàn coøn haïn cheá, kinh teá haøng hoùa chöa xaâm nhaäp moät caùch saâu ñaäm ñeán 
ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân, thì yeáu toá coäng ñoàng töï trò, quyeàn löïc cuûa Giaø laøng, 
Hoäi ñoàng giaø laøng, coøn chi phoái saâu saéc ñeán ñôøi soáng cuûa coäng ñoàng daân toäc 
Cô Tu. Hôn nöõa, ngöôøi daân nghìn ñôøi nay voán thích nghi vôùi phong tuïc taäp 
quaùn, luaät tuïc, tri thöùc ñòa phöông vaø döôøng nhö phaùp luaät cuûa nhaø nöôùc coøn 
raát xa laï vôùi hoï, vì vaäy hoï khoâng theå moät sôùm moät chieàu ñoaïn tuyeät vôùi nhöõng 
hình thöùc töï quaûn, luaät tuïc truyeàn thoáng ñeå soáng theo phaùp luaät. Theâm vaøo 
ñoù, phaùp luaät chæ quy öôùc nhöõng vaán ñeà cô baûn nhaát trong cuoäc soáng, coøn 
nhöõng tình huoáng cuï theå nhö caùch thöùc baûo quaûn röøng ma, röøng thieâng, giöõ 
gìn nguoàn nöôùc, quy öôùc thôøi gian, hình thöùc ñoát raãy, quy ñònh trong tang ma, 
trong hoân nhaân, trong xaây döïng nhaø cöûa… laïi thuoäc veà thieát cheá töï quaûn, tri 
thöùc baûn ñòa, phong tuïc taäp quaùn, luaät tuïc cuûa coäng ñoàng daân cö nôi ñaây. Hôn 
nöõa, caùc hình thöùc töï quaûn coäng ñoàng, nhö Giaø laøng, Hoäi ñoàng giaø laøng, toå 
chöùc doøng hoï, gia ñình vaø ñi lieàn vôùi noù laø caùc hình thöùc cheá taøi cuûa luaät tuïc, 
phong tuïc taäp quaùn... laø moät phaàn raát quan troïng cuûa di saûn vaên hoùa truyeàn 
thoáng. Cho neân, vieäc baûo toàn caùc hình thöùc töï quaûn coäng ñoàng vöøa goùp phaàn 
hoã trôï cho phaùp luaät, nhö laø nhöõng vaên baûn döôùi luaät, ñeå quaûn lyù coäng ñoàng, 
vöøa giöõ gìn caùc giaù trò vaên hoùa truyeàn thoáng cho coäng ñoàng Cô Tu. Vì vaäy, giöõ 
gìn hình thöùc töï quaûn trong coäng ñoàng daân toäc Cô Tu, beân caïnh toå chöùc haønh 
chính cuûa nhaø nöôùc, laø moät vieäc laøm taát yeáu, goùp phaàn thuùc ñaåy xaõ hoäi phaùt 
trieån beàn vöõng.
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3. Thöïc traïng vai troø cuûa caùc hình thöùc töï quaûn truyeàn thoáng 
trong vieäc quaûn lyù xaõ hoäi hieän nay

 Trong nhöõng naêm gaàn ñaây toàn taïi moät thöïc teá laø ôû vuøng ñoàng baøo Cô 
Tu toå chöùc töï quaûn ñang daàn bò suy thoaùi, coù nôi chæ coøn treân danh nghóa. Thuû 
lónh quaân söï, Chuû ñaát khoâng coøn toàn taïi, ngay ñeán caû Giaø laøng (Chuû laøng) cuûa 
moät soá baûn laøng cuõng khoâng coøn, nhaát laø nhöõng baûn laøng di daân töø caùc nôi caùc 
khaùc ñeán, môùi ñöôïc taïo laäp trong nhöõng naêm gaàn ñaây, nhö nhieàu baûn ngöôøi 
Cô Tu ôû huyeän Nam Ñoâng tænh Thöøa Thieân Hueá, Giaø laøng chæ coøn giöõ vai troø 
nhö moät thaày cuùng hoaëc chæ laø ngöôøi am hieåu phong tuïc taäp quaùn. OÂng khoâng 
coøn laø ngöôøi ñöôïc nhaân daân hoûi yù kieán khi laøm raãy, oâng cuõng khoâng ñöùng ra 
giaûi quyeát caùc vuï tranh chaáp veà ñaát ñai, nguoàn lôïi ñoäng thöïc vaät cuûa baûn laøng; 
khi saên ñöôïc thuù oâng cuõng khoâng ñöôïc ngöôøi daân trong baûn nhöôøng cho nhöõng 
mieáng ngon, khi cöôùi hoûi oâng cuõng khoâng ñöôïc caùc coâ daâu, chuù reå ñeán xin pheùp. 
Hoäi ñoàng giaø laøng cuõng khoâng coøn toàn taïi hình thöùc nhö tröôùc ñaây. Baây giôø Hoäi 
ñoàng giaø laøng thöïc chaát laø caùc chuû hoä, ngöôøi ñöùng ñaàu caùc noùc nhaø trong caùc 
baûn laøng. Hoï ñöôïc trieäu taäp ñeán hoïp ñeå giaûi quyeát caùc coâng vieäc lieân quan ñeán 
chuû tröông cuûa caùc toå chöùc haønh chính ñòa phöông; cuõng coù nhöõng tröôøng hôïp 
Hoäi ñoàng giaø laøng (nhöõng ngöôøi giaø trong laøng) cuøng keát hôïp vôùi toå chöùc haønh 
chính ñòa phöông (Tröôûng baûn, Ñoäi tröôûng, UBND xaõ vaø caùc toå chöùc chính trò, 
xaõ hoäi khaùc) cuøng giaûi quyeát caùc coâng vieäc lieân quan ñeán baûn laøng. Vai troø cuûa 
Giaø laøng vaø nhöõng ngöôøi giaø trong laøng thöïc chaát chæ giaûi quyeát caùc vaán ñeà lieân 
quan ñeán cuùng teá, leã nghi toân giaùo vaø caùc vaán ñeà khaùc trong phong tuïc taäp quaùn, 
coøn nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeán kinh teá, xaõ hoäi cuûa coäng ñoàng daân toäc Cô Tu 
laïi do toå chöùc haønh chính giaûi quyeát, nhö vaán ñeà giao ñaát giao röøng, chuyeån ñoåi 
caây troàng, vaät nuoâi, döïng nhaø chung coäng ñoàng, xoùa nhaø taïm, vay voán ñeå saûn 
xuaát... Töông töï, “Chuû laøng” vôùi tö caùch laø chuû ñaát, tröôûng doøng hoï ñeán khai 
thieân laäp ñòa vuøng ñaát, ñaõ maát daàn vai troø quyeát ñònh vieäc quaûn lyù ñaát ñai, soâng 
suoái, röøng nuùi...,  keå caû vieäc cuøng vôùi Giaø laøng ñieàu haønh moïi coâng vieäc cuûa laøng 
töø choïn nôi döïng laøng môùi, xaây döïng nhaø coäng ñoàng ñeán toå chöùc saûn xuaát, saên 
baén taäp theå, toå chöùc caùc leã hoäi hay nghi leã cuùng teá, giaûi quyeát maâu thuaãn, xeùt 
xöû luaät tuïc... Caùc coâng vieäc ñoù ñöôïc giao cho moät ngöôøi coù quyeàn löïc môùi vôùi teân 
goïi “haønh chính” laø “Tröôûng thoân” hay “Thoân tröôûng”.

4. Nhöõng giaûi phaùp baûo toàn vaø phaùt huy caùc hình thöùc töï quaûn 
truyeàn thoáng trong vieäc phaùt trieån xaõ hoäi beàn vöõng hieän nay 

Cuõng nhö nhieàu toäc ngöôøi thieåu soá khaùc ôû nöôùc ta, vai troø cuûa caùc hình 
thöùc töï quaûn trong vieäc quaûn lyù xaõ hoäi hieän nay ôû vuøng ñoàng baøo Cô Tu laø ñieàu 
caàn thieát mang laïi nhieàu giaù trò tích cöïc trong vieäc phaùt trieån beàn vöõng xaõ hoäi. 
Tuy nhieân, do nhieàu nguyeân nhaân khaùc nhau, nhö taùc ñoäng cuûa boä maùy haønh 
chính, quaù trình xaâm nhaäp cuûa kinh teá thò tröôøng, loái soáng caù nhaân ngaøy caøng 
laán aùt quan heä coäng ñoàng, thì nhö laø moät taát yeáu, toå chöùc töï quaûn, luaät tuïc, tri 
thöùc baûn ñòa, phong tuïc taäp quaùn… ngaøy caøng bò mai moät. Vì vaäy, theo chuùng 
toâi, caàn coù nhöõng giaûi phaùp höõu hieäu vaø tích cöïc nhaèm baûo toàn hình thöùc töï 
quaûn coäng ñoàng, bao goàm Giaø laøng, Hoäi ñoàng giaø laøng, doøng hoï, luaät tuïc, phong 
tuïc taäp quaùn, beân caïnh toå chöùc haønh chính, nhaèm keát hôïp coù hieäu quaû hai hình 
thöùc quaûn lyù naøy, goùp phaàn vaøo vieäc phaùt trieån beàn vöõng xaõ hoäi ôû daân toäc thieåu 
soá Cô Tu. Nhöõng giaûi phaùp ñoù laø:
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- Duy trì söï toàn taïi cuûa Giaø laøng vaø Hoäi ñoàng giaø laøng maø trong ñoù Giaø laøng 
phaûi ñöôïc Hoäi ñoàng giaø laøng vaø toaøn daân ñeà cöû hoaëc baõi mieãn. OÂng phaûi laø ngöôøi 
am hieåu phong tuïc taäp quaùn, coù uy tín vôùi daân laøng, ñöôïc moïi ngöôøi neå troïng.

- Giaø laøng vaø Hoäi ñoàng giaø laøng phaûi soaïn thaûo nhöõng quy öôùc hoaït ñoäng 
cuûa mình. Nhöõng quy öôùc ñoù phaûi ñöôïc söï baøn baïc thoáng nhaát cuûa caû coäng ñoàng 
daân cö vaø cuûa caû caùc toå chöùc chính trò, xaõ hoäi treân ñòa baøn, nhö Giaø laøng vaø Hoäi 
ñoàng giaø laøng quy ñònh caùch thöùc toå chöùc leã hoäi, tang ma, cöôùi xin, quy ñònh 
caùch thöùc laøm nhaø, quy ñònh hình thöùc chaên nuoâi gia suùc, gia caàm, quy ñònh 
hình thöùc saên baét, ñaùnh caù, haùi löôïm…

- Giaø laøng vaø Hoäi ñoàng giaø laøng cuøng keát hôïp vôùi caùc toå chöùc haønh chính 
ñòa phöông ñeå giaûi quyeát caùc coâng vieäc lieân quan ñeán chuû tröông, chính saùch 
cuûa Ñaûng vaø Chính phuû, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc. Vì vaäy, toå chöùc töï quaûn nhö 
laø moät boä phaän gaén boù maät thieát, hoã trôï cho toå chöùc haønh chính ñeå quaûn lyù xaõ 
hoäi döïa treân cô sôû phaùp luaät nhaø nöôùc vaø luaät tuïc cuûa ñòa phöông; luaät tuïc ôû ñaây 
khoâng ñi ngöôïc laïi vôùi phaùp luaät maø phuø hôïp vaø hoã trôï cho phaùp luaät ñi vaøo 
ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân. Ngöôïc laïi, toå chöùc haønh chính khi trieån khai caùc chuû 
tröông, chính saùch cuûa Ñaûng vaø Chính phuû ñeán ñoàng baøo daân toäc thieåu soá, caàn 
coù söï baøn baïc thoáng nhaát vôùi Giaø laøng, Hoäi ñoàng giaø laøng. (Thöïc teá trong nhöõng 
naêm gaàn ñaây nhöõng chuû tröông, chính saùch naøo keát hôïp vôùi Giaø laøng, Hoäi ñoàng 
giaø laøng, chuû tröông, chính saùch ñoù seõ ñi vaøo loøng daân vaø coù hieäu quaû laâu daøi). 
Coù theå cuï theå hoùa vai troø cuûa toå chöùc töï quaûn vaø toå chöùc haønh chính trong vieäc 
quaûn lyù xaõ hoäi baûn laøng ngöôøi Cô Tu nhö sau:

- Caàn phaûi soaïn thaûo nhöõng quy öôùc luaät tuïc cuûa coäng ñoàng sao cho luaät tuïc 
ñoù nhö laø moät vaên baûn döôùi luaät phuïc vuï cho vieäc quaûn lyù xaõ hoäi vuøng ñoàng baøo 
daân toäc thieåu soá coù hieäu quaû hôn ñeå ngöôøi daân thöïc hieän theo phaùp luaät cuûa Nhaø 
nöôùc, nhöng khoâng boû queân phong tuïc taäp quaùn, luaät tuïc cuûa mình. Neáu ñöa phaùp 
luaät veà coäng ñoàng daân cö nhöng khoâng keát hôïp vôùi luaät tuïc, phong tuïc taäp quaùn, 
seõ gaây ra moät söï haãng huït trong quaù trình tieáp nhaän phaùp luaät vaø ñieàu ñoù seõ daãn 
ñeán moät söï “nhieãu loaïn” trong loái soáng maø nhö Alvin Toffler ñaõ töøng caûnh baùo: 
Moät neàn vaên hoùa bò caét ñöùt veà quaù khöù thì seõ taïo neân cuù soác vaên hoùa.(6)

Giaûi quyeát caùc vaán ñeà lieân
quan ñeán hoân nhaân

Giaûi quyeát caùc vaán ñeà lieân
quan ñeán tang ma

Toå chöùc leã hoäi

Hoøa giaûi caùc vuï xích mích
tranh chaáp lieân quan ñeán

phong tuïc taäp quaùn

Vaán ñeà khaùc

Toå chöùc
töï quaûn

HÑGL

Giaø laøng
(Chuû laøng)

Toå chöùc haønh chính

Chính quyeàn vaø
caùc toå chöùc

chính trò, xaõ hoäi

Giaûi quyeát hoä khaåu

Chính saùch xaõ hoäi

Y teá

Giaùo duïc

Vaán ñeà khaùc

Giaûi quyeát caùc vaán ñeà
kinh teá-xaõ hoäi cuûa baûn laøng

Giao ñaát
giao röøng

Chuyeån ñoåi
caây troàng vaät nuoâi

Xaây döïng
cô sôû haï taàng

Xaây döïng
nhaø chung

Vay voán Sinh ñeû
keá hoaïch



63Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 1 (99) . 2013

- Taêng cöôøng hôn nöõa moái quan heä coäng ñoàng tình laøng nghóa xoùm, quan 
heä doøng toäc vaø caùc hoaït ñoäng vaên hoùa coäng ñoàng, nhö caùc hình thöùc leã hoäi cuùng 
teá thaàn linh, caùc leã nghi, tang ma, hoân nhaân… ñeå thoâng qua ñoù vai troø cuûa Giaø 
laøng, Hoäi ñoàng giaø laøng, luaät tuïc, phong tuïc taäp quaùn ñöôïc baûo toàn vaø phaùt huy.

Toùm laïi, vieäc quaûn lyù xaõ hoäi vuøng ñoàng baøo daân toäc Cô Tu luoân toàn taïi hai 
hình thöùc: töï quaûn vaø quaûn lyù haønh chính. Hai hình thöùc quaûn lyù xaõ hoäi naøy 
khoâng loaïi tröø nhau maø luoân boå sung cho nhau, taïo neân tính oån ñònh trong vieäc 
ñieàu haønh vaø thöïc thi caùc coâng vieäc cuûa coäng ñoàng. Ñoù laø nhaân toá coù vai troø ñaëc 
bieät quan troïng thuùc ñaåy söï phaùt trieån beàn vöõng xaõ hoäi caùc daân toäc thieåu soá 
nöôùc ta noùi chung vaø ôû vuøng ñoàng baøo daân toäc Cô Tu noùi rieâng. Trong xu theá 
hoäi nhaäp vaø toaøn caàu hoùa, vôùi tö caùch laø moät quoác gia ñang phaùt trieån, chuùng ta 
phaûi giaûi quyeát moät vaán ñeà khoâng heà ñôn giaûn, ñoù laø moái quan heä giöõa baûo toàn 
vaø phaùt trieån, giöõa taêng tröôûng kinh teá vôùi phaùt trieån beàn vöõng xaõ hoäi, maø vieäc 
keát hôïp hai hình thöùc quaûn lyù xaõ hoäi (töï quaûn vaø haønh chính) ôû vuøng ñoàng baøo 
caùc daân toäc thieåu soá laø goùp phaàn tích cöïc nhaát giaûi quyeát vaán ñeà ñoù. 
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TOÙM TAÉT

Caùc hình thöùc töï quaûn truyeàn thoáng trong xaõ hoäi cuûa ngöôøi Cô Tu laø moät boä phaän cuûa vaên 
hoùa xaõ hoäi toäc ngöôøi bao goàm nhieàu lónh vöïc, nhö quan heä gia ñình, doøng hoï, boä maùy töï quaûn cuûa 
baûn laøng. Caùc toå chöùc naøy döïa treân phong tuïc taäp quaùn vaø tri thöùc daân gian ñeå toàn taïi vaø phaùt huy 
taùc duïng. Moãi caáp ñoä cuûa toå chöùc töï quaûn töø gia ñình, doøng hoï ñeán baûn laøng ñeàu coù nhöõng vai troø 
nhaát ñònh trong vieäc ñieàu haønh vaø quaûn lyù caùc thaønh vieân cuûa coäng ñoàng. Neáu nhö gia ñình, doøng hoï 
quaûn lyù caùc thaønh vieân theo hình thöùc huyeát thoáng thì baûn laøng quaûn lyù coäng ñoàng theo hình thöùc töï 
trò, töï quaûn cuûa nhöõng ngöôøi vöøa coù quan heä huyeát thoáng vöøa laø quan heä laùng gieàng caän cö. Trong 
baøi vieát naøy, taùc giaû taäp trung phaân tích vai troø cuûa caùc hình thöùc töï quaûn truyeàn thoáng cuûa ngöôøi Cô 
Tu, ñoàng thôøi neâu ra nhöõng giaûi phaùp nhaèm keát hôïp giöõa hình thöùc töï quaûn truyeàn thoáng vôùi boä maùy 
haønh chính caáp cô sôû ñeå baûo ñaûm söï phaùt trieån oån ñònh ôû vuøng ñoàng baøo daân toäc Cô Tu hieän nay.
ABSTRACT

ROLES OF TRADITIONAL FORMS OF SELF-MANAGEMENT 
IN THE STABLE DEVELOPMENT OF CURRENT CÔ TU SOCIETY

Traditional forms of self-management of the Cô Tu society is part of the ethnic people’s 
culture and society, including various domains, such as family relationships, self-managing 
apparatus of the village. The organization is based on the customs and folk knowledge to survive 
and develop. Each level of self-managing organization, from families to villages, has certain roles 
in administering and managing members of the community. While the families manage the family 
members in the form of blood line, villages manage the community in the form of self-government, 
self-management between those who have both blood ties and neighbor relations. In this article, 
the author focuses on analyzing the role of the traditional forms of self-management of the Cô Tu 
people, and suggests solutions of combining traditional forms of self-management with the basic 
level administrative framework to ensure stable growth in the areas of Cô Tu ethnic minority today.


