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BIEÅN, ÑAÛO VIEÄT NAM

THÖÏC TRAÏNG XAÂY DÖÏNG THEÅ CHEÁ KHU VÖÏC 
BAÛO VEÄ MOÂI TRÖÔØNG BIEÅN TAÏI BIEÅN ÑOÂNG(1)

	 Vũ Hải Đăng*, Nguyễn Chu Hồi**

Theå cheá quoác teá (international regime) thöôøng ñöôïc ñònh nghóa laø “moät 
taäp hôïp nhöõng nguyeân taéc, tieâu chuaån, ñieàu khoaûn vaø thuû tuïc ra quyeát ñònh, 
coâng khai hoaëc khoâng coâng khai, lieân quan ñeán moät lónh vöïc cuûa quan heä 
quoác teá maø thoâng qua chuùng yù chí caùc chuû theå tham gia quan heä coù theå ñoàng 
nhaát”.(2) Theå cheá ñöôïc hieåu nhö moät thoûa thuaän (arrangement) nhöng khoâng 
phaûi laø daïng thoûa thuaän mang tính taïm thôøi coù theå deã daøng bò thay ñoåi moãi 
khi coù bieán chuyeån veà lôïi ích hay caân baèng quyeàn löïc giöõa caùc chuû theå.(3) 
Chöùc naêng quan troïng nhaát cuûa theå cheá quoác teá laø taïo ñieàu kieän phaùt trieån 
quan heä hôïp taùc coù lôïi giöõa caùc chính phuû vaø ngaên chaën tình traïng chieán 
tranh hoaëc tình traïng voâ toå chöùc (anarchy) trong quan heä quoác teá.(4) 

Moãi theå cheá coù ba yeáu toá caáu thaønh cô baûn. Thöù nhaát vaø tröôùc heát laø 
yeáu toá noäi dung, bao goàm moät taäp hôïp nhöõng quy ñònh lieân quan ñeán quyeàn 
vaø nghóa vuï maø caùc chuû theå tham gia phaûi tuaân theo. Thöù hai laø yeáu toá thuû 
tuïc, bao goàm nhöõng quy ñònh lieân quan ñeán vieäc ra quyeát ñònh taäp theå nhö 
boû phieáu, giaûi quyeát tranh chaáp. Cuoái cuøng laø moät heä thoáng cheá taøi nhaèm 
ñaûm baûo caùc chuû theå tham gia seõ toân troïng caùc quy ñònh vaø caùc quyeát ñònh 
ñöa ra theo ñuùng thuû tuïc cuûa theá cheá.(5) 

Theå cheá quoác teá heát söùc ña daïng veà lónh vöïc aùp duïng, phaïm vi laõnh 
thoå coù hieäu löïc vaø thaønh phaàn tham gia. Trong baøi naøy, caùc taùc giaû seõ taäp 
trung phaân tích vieäc xaây döïng theå cheá (hay coøn goïi laø hình thaønh theå cheá) 
lieân quan tôùi lónh vöïc baûo veä moâi tröôøng bieån taïi khu vöïc bieån Ñoâng (hay 
coøn goïi laø bieån Nam Trung Hoa: South China Sea). “Bieån Ñoâng” ôû ñaây ñöôïc 
hieåu laø vuøng bieån nöûa kín naèm trong khu vöïc Thaùi Bình Döông, traûi daøi töø 
Singapore ñeán vònh Ñaøi Loan. Vuøng bieån naøy coù dieän tích vaøo khoaûng boán 
trieäu km2, vaø ñöôïc bao quanh bôûi 10 nöôùc vaø vuøng laõnh thoå: Trung Quoác, Ñaøi 
Loan (Trung Quoác), Philippines, Malaysia, Brunei, Indonesia, Singapore, 
Thaùi Lan, Campuchia vaø Vieät Nam.(6) 

Qua phaân tích nhöõng cô cheá, thoûa thuaän quan troïng nhaát ñang toàn taïi 
coù lieân quan, baøi vieát seõ xaùc ñònh xem vieäc baûo veä moâi tröôøng bieån taïi bieån 

*  	 Nghieân cöùu sinh tieán só, Ñaïi hoïc Dalhousie, Canada.
** 	Phoù Toång cuïc tröôûng Toång cuïc Bieån vaø Haûi ñaûo Vieät Nam. Caùc taùc giaû xin chaân thaønh caûm ôn 

söï ñoùng goùp cuûa GS David VanderZwaag vaø GS Aldo Chircop cuûa Ñaïi hoïc Dalhousie, Canada 
ñaõ giuùp hoaøn thaønh baøi vieát.



65 Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 5 (94) . 2012

Ñoâng ñaõ hình thaønh moät theå cheá hay chöa. Nhöõng cô cheá, thoûa thuaän seõ 
ñöôïc phaân tích goàm Hoäi thaûo veà Quaûn lyù xung ñoät tieàm taøng treân bieån Ñoâng 
cuûa Indonesia, Tuyeân boá veà Caùch öùng xöû cuûa caùc beân ôû bieån Ñoâng vaø Döï aùn 
“Ngaên chaën xu höôùng xuoáng caáp cuûa moâi tröôøng taïi bieån Ñoâng vaø vònh Thaùi 
Lan”. Ngoaøi ra, caùc taùc giaû cuõng seõ nghieân cöùu vieäc xaây döïng theå cheá trong 
hai cô cheá thuoäc khu vöïc caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ(7) laø Cô quan Ñieàu phoái bieån 
Ñoâng AÙ vaø Toå chöùc ñoái taùc quaûn lyù moâi tröôøng bieån Ñoâng AÙ. 

Hoäi thaûo veà Quaûn lyù xung ñoät tieàm taøng treân bieån Ñoâng 
Hoäi thaûo veà Quaûn lyù xung ñoät tieàm taøng treân bieån Ñoâng ñöôïc Indonesia 

toå chöùc haøng naêm (baét ñaàu töø naêm 1990) vôùi söï tham gia cuûa naêm beân tranh 
chaáp ñoái vôùi hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa vaø caùc nöôùc ASEAN khaùc.(8) 
Muïc ñích cuûa hoäi thaûo laø nhaèm phaùt trieån caùc bieän phaùp xaây döïng loøng tin 
vaø thuùc ñaåy caùc hoaït ñoäng hôïp taùc treân bieån Ñoâng.(9) Caùc thaønh vieân tham 
gia hoäi thaûo chæ vôùi tö caùch caù nhaân, phaùt bieåu cuûa hoï khoâng ñaïi dieän cho 
chính phuû cuûa hoï vaø keát quaû cuûa hoäi thaûo khoâng theå söû duïng laøm cô sôû ñeå 
ñöa ra yeâu saùch hoaëc cho vieäc xaây döïng chính saùch. 

Cho tôùi nay, ñaõ coù 20 hoäi thaûo ñöôïc toå chöùc. Nhieàu vaán ñeà ñaõ ñöôïc ñöa 
ra thaûo luaän taïi caùc cuoäc gaëp ôû möùc ñoä khaùc nhau (hoäi thaûo, nhoùm kyõ thuaät, 
nhoùm laøm vieäc...) trong ñoù taäp trung vaøo caùc lónh vöïc moâi tröôøng bieån, sinh 
thaùi bieån vaø nghieân cöùu khoa hoïc bieån.(10) Moät soá hoaït ñoäng hôïp taùc cuõng 
ñaõ ñöôïc ñeà xuaát vaø tieán haønh, bao goàm nghieân cöùu ña daïng sinh hoïc bieån, 
nghieân cöùu soùng vaø nöôùc bieån daâng, ñaøo taïo kieåm ñònh moâi tröôøng vaø ñaùnh 
giaù nguoàn lôïi caù.(11) 

Do tính chaát khoâng chính thöùc (informality) cuûa noù, Hoäi thaûo bieån 
Ñoâng khoâng theå ñöôïc coi laø moät theå cheá. Caùc döï aùn lieân quan ñaõ ñöôïc xaây 
döïng vaø trieån khai khoâng coù heä quaû taïo ra caùc quyeàn vaø nghóa vuï ñoái vôùi caùc 
beân tham gia hoäi thaûo maø chæ ñöôïc coi laø caùc bieän phaùp xaây döïng loøng tin.(12) 
Tuyeân boá cuûa caùc beân tham gia taïi hoäi thaûo laàn thöù 7 coù ñoaïn vieát: “Caùc beân 
tham gia ñaõ thaûo luaän caùc bieän phaùp xaây döïng loøng tin. Caùc bieän phaùp xaây 
döïng loøng tin ñöôïc hoäi thaûo coi laø heát söùc quan troïng trong vieäc laøm giaûm 
caêng thaúng, traùnh ñuïng ñoä, thuùc ñaåy hôïp taùc vaø taïo ñieàu kieän höôùng tôùi giaûi 
quyeát tranh chaáp moät caùch hoøa bình. Caùc beân tham gia mong muoán caùc bieän 
phaùp xaây döïng loøng tin naøy seõ ñöôïc moät soá cô quan lieân quan ñeán bieån Ñoâng 
ñem ra thaûo luaän moät caùch chính thöùc cuõng nhö khoâng chính thöùc, ôû caáp ñoä 
song phöông vaø khu vöïc. Caùc beân tham gia cuõng cho raèng vieäc thaûo luaän caùc 
bieän phaùp xaây döïng loøng tin ôû caùc dieãn ñaøn khaùc nhau seõ giuùp ích cho vieäc 
quaûn lyù xung ñoät vaø gìn giöõ hoøa bình treân bieån Ñoâng. Hoäi thaûo seõ tieáp tuïc 
tham gia thaûo luaän moät caùch xaây döïng veà caùc bieän phaùp xaây döïng loøng tin. 
Caùc beân tham gia coi taát caû caùc hoaït ñoäng trong khuoân khoå cuûa hoäi thaûo laø 
caùc bieän phaùp xaây döïng loøng tin”. 
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Tuyeân boá veà Caùch öùng xöû cuûa caùc beân ôû bieån Ñoâng 
Tuyeân boá veà Caùch öùng xöû cuûa caùc beân ôû bieån Ñoâng (Declaration on the 

Conduct of Parties in the South China Sea - DOC) ñöôïc Trung Quoác vaø caùc 
nöôùc ASEAN kyù keát naêm 2002, taïi Phnoâm Peânh, Campuchia. Tuyeân boá naøy 
ñöôïc coi laø moät böôùc khôûi ñaàu quan troïng höôùng tôùi xaây döïng moät boä quy taéc 
nhaèm ñaûm baûo hoøa bình vaø oån ñònh treân bieån Ñoâng.(13) Theo tuyeân boá, caùc 
beân cam keát giaûi quyeát hoøa bình caùc tranh chaáp, töï kieàm cheá vaø thöïc hieän 
caùc bieän phaùp xaây döïng loøng tin vaø caùc hoaït ñoâng hôïp taùc.(14) Trong caùc lónh 
vöïc maø caùc beân cam keát seõ tìm kieám hôïp taùc, baûo veä moâi tröôøng bieån ñöôïc 
ñöa leân vò trí ñaàu tieân.(15)

Taïi cuoäc gaëp nhoùm laøm vieäc ASEAN-Trung Quoác naêm 2006, saùu döï aùn 
hôïp taùc ñaõ ñöôïc caùc beân nhaát trí thöïc hieän, bao goàm: Dieãn taäp tìm kieám 
cöùu naïn chung giöõa ASEAN vaø Trung Quoác treân lyù thuyeát; Hoäi thaûo veà heä 
sinh thaùi vaø ña daïng sinh hoïc bieån; Hoäi thaûo veà trao ñoåi caáp khu vöïc veà haûi 
döông vaø bieán ñoåi khí haäu ôû bieån Ñoâng; Hoäi thaûo veà phoøng traùnh vaø giaûm 
thieåu thieân tai; Ñaøo taïo kieåm ñònh heä sinh thaùi vaø caùc kyõ thuaät kieåm ñònh; 
Trao ñoåi caáp khu vöïc veà haûi döông ôû bieån Ñoâng. Gaàn ñaây nhaát, vaøo thaùng 
7 naêm 2011, ASEAN vaø Trung Quoác ñaõ thoûa thuaän thaønh coâng vaên baûn 
Höôùng daãn thöïc hieän DOC taïi Hoäi nghò Boä tröôûng ASEAN laàn thöù 44 taïi 
Bali. Baûn höôùng daãn naøy ñöa ra moät soá nguyeân taéc chung ñoái vôùi vieäc thöïc 
hieän caùc hoaït ñoäng hôïp taùc. Theo ñoù, vieäc thöïc hieän caùc hoaït ñoäng vaø ñeà aùn 
hôïp taùc trong khuoân khoå cuûa DOC caàn phaûi döïa treân tính töï nguyeän vaø caùc 
hoaït ñoäng khôûi ñaàu chæ ñöôïc coi laø caùc bieän phaùp xaây döïng loøng tin. 

Maëc duø chæ laø moät tuyeân boá mang tính chính trò khoâng coù giaù trò phaùp 
lyù raøng buoäc, DOC vaãn coù hieäu löïc nhaát ñònh vì noù theå hieän söï ñoàng thuaän 
cuûa caùc beân tham gia trong vieäc gìn giöõ hoøa bình vaø oån ñònh trong khu vöïc. 
Vaên baûn naøy chöùa ñöïng moät soá cam keát coù tính chaát raøng buoäc nhö luaät 
(norm-like) nhö: toân troïng quyeàn töï do haøng haûi, giaûi quyeát caùc tranh chaáp 
veà laõnh thoå vaø quyeàn taøi phaùn thoâng qua caùc bieän phaùp hoøa bình vaø kìm 
cheá khoâng söû duïng vuõ löïc.(16) Tuy nhieân, lieân quan tôùi vieäc baûo veä moâi tröôøng 
bieån, DOC chæ tuyeân boá raèng ñaây laø moät trong nhöõng lónh vöïc maø caùc beân 
coù theå nghieân cöùu thöïc hieän hôïp taùc.(17) Ñieàu khoaûn naøy khoâng phaûi laø moät 
quy ñònh baét buoäc maø caùc beân phaûi tuaân thuû. Töø sau khi DOC ñöôïc thoâng 
qua ñeán nay, caùc nöôùc tham gia vaãn chöa thieát laäp ñöôïc moät cô cheá quyeát 
ñònh (decision-making mechanism) cuï theå naøo ñeå trieån khai tuyeân boá naøy. 

Döï aùn “Ngaên chaën xu höôùng xuoáng caáp cuûa moâi tröôøng taïi 
bieån Ñoâng vaø vònh Thaùi Lan” 

Döï aùn “Ngaên chaën xu höôùng xuoáng caáp cuûa moâi tröôøng taïi bieån Ñoâng vaø 
vònh Thaùi Lan” hay coøn goïi laø Döï aùn bieån Ñoâng ñöôïc UNEP thöïc hieän, döôùi 
söï taøi trôï cuûa Cô quan Hoã trôï Moâi tröôøng Quoác teá (Global Environmental 
Facility - GEF). Döï aùn naøy ñöôïc phaùt trieån trong khuoân khoå cuûa cô quan 
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Ñieàu phoái bieån Ñoâng AÙ(18) vaø coù baûy nöôùc ven bieån Ñoâng tham gia.(19) Muïc 
ñích chính cuûa döï aùn laø thieát laäp moät cô cheá khu vöïc giuùp caùc thaønh vieân 
lieân quan ôû moïi caáp ñoä hôïp taùc giaûi quyeát caùc vaán ñeà lieân quan ñeán moâi 
tröôøng bieån Ñoâng.(20) Döï aùn ñöôïc thöïc hieän trong 6 naêm vaø ñaõ keát thuùc vaøo 
naêm 2008. 

Thaønh coâng quan troïng nhaát cuûa döï aùn cho ñeán thôøi ñieåm hieän taïi laø 
ñaõ thoâng qua ñöôïc Chöông trình Haønh ñoäng chieán löôïc (Strategic Action 
Programme - SAP) cho bieån Ñoâng.(21) Chöông trình naøy ñeà xuaát caùc hoaït 
ñoäng hôïp taùc nhaèm ñoái phoù vôùi caùc vaán ñeà moâi tröôøng ñaùng ñöôïc quan taâm 
treân bieån Ñoâng, taäp trung vaøo 6 lónh vöïc: baûo toàn röøng ñöôùc, baûo toàn san hoâ, 
baûo veä caùc thaûm coû bieån, baûo toàn röøng ngaäp maën ven bieån,(22) baûo toàn nguoàn 
lôïi caù vaø choáng oâ nhieãm bieån töø caùc nguoàn ñaát lieàn. Moät cô cheá ôû caáp khu 
vöïc cuõng ñöôïc ñeà xuaát nhaèm thöïc hieän haønh ñoäng chieán löôïc vôùi vaên baûn 
khung laø moät thoûa thuaän caáp Boä keøm theo chöông trình haønh ñoäng khu vöïc, 
caùc thoûa thuaän ôû caáp ñoä song phöông vaø khu vöïc cuøng vôùi caùc chöông trình 
haønh ñoäng quoác gia. 

Coù hai döï aùn hôïp taùc caáp khu vöïc ñaõ ñöôïc ñeà xuaát ñeå thöïc hieän SAP: 
- Ñeà xuaát döï aùn UNEP/GEF “Thöïc hieän Chöông trình Haønh ñoäng 

chieán löôïc cho bieån Ñoâng” ñaõ ñöôïc caùc nöôùc tham gia Döï aùn bieån Ñoâng 
thoáng nhaát naêm 2008. Theo ñoù, Ban thö kyù cô quan Ñieàu phoái bieån Ñoâng AÙ 
seõ laø cô quan ñaûm nhieäm vieäc thöïc hieän döï aùn môùi naøy. Taïi cuoäc gaëp naêm 
2009 taïi Haï Long, Vieät Nam, Ban thö kyù cuûa cô quan Ñieàu phoái bieån Ñoâng 
AÙ ñaõ xaây döïng moät döï thaûo döï aùn thöïc hieän SAP vaø gôûi cho caùc nöôùc thaønh 
vieân xem xeùt. Veà cô baûn, taát caû caùc thaønh vieân cuûa cô quan naøy ñeàu uûng hoä 
vieäc tieáp tuïc thuùc ñaåy phaùt trieån döï aùn.(23) 

- Ñeà xuaát Döï aùn Vuøng baûo toàn caù: Caùc nöôùc tham gia Döï aùn bieån Ñoâng 
ñaõ quyeát ñònh phaùt trieån caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán baûo toàn nguoàn lôïi caù 
cuûa döï aùn thaønh moät ñeà xuaát döï aùn rieâng.(24) Naêm 2008, moät ñeà xuaát döï aùn 
do GEF taøi trôï, mang teân “Xaây döïng vaø trieån khai moät heä thoáng khu vöïc veà 
vuøng baûo toàn caù trong bieån Ñoâng vaø vònh Thaùi Lan” ñaõ ñöôïc ñöa ra.(25) Theo 
thoâng tin môùi nhaát, ñeà xuaát naøy ñang ñöôïc boä phaän GEF cuûa UNEP xem 
xeùt vaø moät soá quoác gia ñaõ gôûi cam keát seõ tham gia döï aùn trong töông lai.(26) 

Chöông trình Haønh ñoäng chieán löôïc cuûa Döï aùn bieån Ñoâng khoâng coù giaù 
trò phaùp lyù nhö moät hieäp öôùc quoác teá, nhöng cuõng nhö Tuyeân boá veà Caùch öùng 
xöû cuûa caùc beân ôû bieån Ñoâng, noù vaãn theå hieän möùc ñoä nhaát ñònh söï ñoàng nhaát 
veà lôïi ích cuûa caùc beân trong vieäc baûo veä moâi tröôøng bieån Ñoâng. Tuy nhieân, 
chöông trình haønh ñoäng naøy khoâng chöùa ñöïng baát cöù moät nguyeân taéc, tieâu 
chuaån hay quy ñònh naøo maø caùc chính phuû tham gia phaûi toân troïng. Noù chæ 
ñôn thuaàn ñeà xuaát moät soá muïc tieâu vaø caùc noäi dung haønh ñoäng ôû caáp ñoä khu 
vöïc nhaèm ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu naøy. Moät soá noäi dung nhö xaây döïng moät boä 
tieâu chuaån vaø ñònh möùc khu vöïc ñeå ñaùnh giaù söï beàn vöõng cuûa caùc heä thoáng 
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quaûn lyù röøng ñöôùc(27) hay thieát laäp nhöõng nguyeân taéc chæ daãn ñoái vôùi vieäc söû 
duïng beàn vöõng caùc raïn san hoâ...(28) coù theå goùp phaàn vaøo vieäc xaây döïng caùc 
quy ñònh baét buoäc, nhöng cho tôùi thôøi ñieåm hieän taïi chuùng chæ ñöôïc coi laø 
keá hoaïch döï kieán. 

Cô quan Ñieàu phoái bieån Ñoâng AÙ 
Cô quan Ñieàu phoái bieån Ñoâng AÙ (Coordinating Body on the Seas of East 

Asia - COBSEA) ñöôïc thaønh laäp ñeå thöïc hieän Keá hoaïch Haønh ñoäng veà baûo veä 
moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng khu vöïc bieån vaø ñôùi bôø cuûa caùc vuøng bieån 
Ñoâng AÙ. Keá hoaïch haønh ñoäng naøy ñaõ ñöôïc Indonesia, Malaysia, Philippines, 
Singapore vaø Thaùi Lan thoâng qua naêm 1981.(29) Sau ñoù, vaên kieän naøy ñaõ 
ñöôïc söûa ñoåi vaø boå sung theâm moät soá nöôùc thaønh vieân nhö UÙc, Trung Quoác, 
Campuchia, Haøn Quoác vaø Vieät Nam.(30) Muïc tieâu chính cuûa Keá hoaïch haønh 
ñoäng laø nhaèm xaây döïng moät chieán löôïc toaøn dieän cho vieäc baûo veä moâi tröôøng 
vaø thuùc ñaåy phaùt trieån beàn vöõng trong khu vöïc caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ.(31) 
Trong khuoân khoå cuûa COBSEA, Chöông trình Haønh ñoäng khu vöïc choáng oâ 
nhieãm moâi tröôøng bieån töø caùc hoaït ñoäng coù lieân quan tôùi ñaát lieàn vaø Keá hoaïch 
Haønh ñoäng khu vöïc veà raùc thaûi treân bieån cuõng ñaõ ñöôïc thoâng qua. 

Thaät khoù coù theå noùi moät caùch chính xaùc noäi dung cuûa Keá hoaïch Haønh 
ñoäng veà baûo veä moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng khu vöïc bieån vaø ñôùi bôø 
cuûa caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ coù hay khoâng phaûi laø caùc cam keát haønh ñoäng. 
Phaân tích caâu chöõ cuûa vaên kieän naøy thì thaáy raèng chuùng coù theå coù tính chaát 
raøng buoäc cao hôn “caùc noäi dung haønh ñoäng ñeà xuaát” nhö trong tröôøng hôïp 
cuûa Döï aùn bieån Ñoâng hay “caùc bieän phaùp xaây döïng loøng tin” trong khuoân 
khoå cuûa Hoäi thaûo bieån Ñoâng, nhöng laïi thaáp hôn nhieàu so vôùi caùc ñieàu khoaûn 
cuûa DOC. Beân caïnh ñoù, nhieàu muïc tieâu cuûa Keá hoaïch haønh ñoäng ñöôïc ñöa 
ra moät caùch quaù khaùi quaùt ñeå coù theå ñaûm baûo vieäc kieåm tra thöïc hieän moät 
caùch hieäu quaû. Ví duï, caùc muïc tieâu xaây döïng moät heä thoáng caùc khu baûo toàn 
bieån hay taêng cöôøng naêng löïc ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng trong khu vöïc 
ñeàu ñöôïc neâu heát söùc chung chung.(32) Hai vaên kieän ñöôïc thoâng qua sau ñoù 
lieân quan tôùi choáng oâ nhieãm moâi tröôøng bieån töø caùc hoaït ñoäng coù lieân quan 
tôùi ñaát lieàn vaø raùc thaûi treân bieån töông töï nhö Döï aùn bieån Ñoâng, cuõng chæ 
ñôn thuaàn laø ñeà xuaát caùc noäi dung haønh ñoäng trong töông lai maø khoâng ñöa 
ra caùc quy ñònh baét buoäc caùc beân tham gia phaûi tuaân theo. 

Toå chöùc ñoái taùc quaûn lyù bieån Ñoâng AÙ 
Toå chöùc ñoái taùc quaûn lyù bieån Ñoâng AÙ ñöôïc thieát laäp trong khuoân khoå 

cuûa Döï aùn “Xaây döïng ñoái taùc baûo veä vaø quaûn lyù moâi tröôøng caùc vuøng bieån 
Ñoâng AÙ”, ñöôïc trieån khai töø naêm 1999 ñeán naêm 2007. Muïc tieâu cuûa döï aùn 
laø nhaèm xaây döïng moät cô cheá khu vöïc ñeå ñaåy maïnh caùc cam keát quoác gia vaø 
khu vöïc ñeå baûo veä vaø quaûn lyù moâi tröôøng caùc vuøng bieån vaø ñôùi bôø Ñoâng AÙ.(33) 
Moät trong nhöõng thaønh quaû quan troïng nhaát cuûa döï aùn laø thieát laäp thaønh 
coâng Toå chöùc ñoái taùc quaûn lyù bieån Ñoâng AÙ vôùi söï thoâng qua ba vaên kieän: 
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- Tuyeân boá Putrajaya do 12 quoác gia(34) kyù keát ngaøy 12 thaùng 12 naêm 
2003. Tuyeân boá ghi nhaän taàm quan troïng cuûa phaùt trieån beàn vöõng vaø quaûn 
lyù caùc nguoàn taøi nguyeân ñôùi bôø trong khu vöïc. Tuyeân boá cuõng baøy toû söï uûng 
hoä Chieán löôïc Phaùt trieån beàn vöõng ñoái vôùi caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ. Chieán löôïc 
naøy bao goàm nhöõng nguyeân taéc, muïc tieâu vaø phöông thöùc haønh ñoäng ñeå thöïc 
hieän söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ.(35)

- Thoûa thuaän ñoái taùc Haûi Khaåu [Haikou, Haûi Nam, Trung Quoác], ñöôïc 
kyù keát ngaøy 16 thaùng 12 naêm 2006 ñeå thöïc hieän Chieán löôïc Phaùt trieån beàn 
vöõng ñoái vôùi caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ. Muïc tieâu chính cuûa thoûa thuaän bao goàm: 
xaây döïng vaø thöïc hieän caùc chính saùch vaø keá hoaïch haønh ñoäng quoác gia ñoái 
vôùi quaûn lyù beàn vöõng caùc vuøng bieån vaø ñôùi bôø treân ít nhaát 70% caùc nöôùc 
tham gia vaø thöïc hieän quaûn lyù toång hôïp ñôùi bôø treân ít nhaát 20% bôø bieån 
trong khu vöïc tröôùc khi naêm 2015 keát thuùc. Thoûa thuaän cuõng baøy toû yù chí 
cuûa caùc quoác gia thaønh vieân muoán xaây döïng PEMSEA töø moät cô cheá toàn taïi 
döïa treân döï aùn thaønh moät cô cheá hôïp taùc khu vöïc ñoäc laäp vaø beàn vöõng.(36) 

- Thoûa thuaän trieån khai ñoái taùc nhaèm thöïc thi Chieán löôïc Phaùt trieån 
beàn vöõng ñoái vôùi caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ cuõng ñöôïc kyù keát naêm 2006 nhaèm 
xaùc ñònh ñòa vò, thaønh vieân vaø cô caáu cuûa heä thoáng ñoái taùc. Theo thoûa thuaän, 
caùc thaønh vieân (ñoái taùc) coù theå tham gia thöïc hieän chieán löôïc khoâng chæ bao 
goàm chính phuû caùc nöôùc thaønh vieân maø caû caùc ñòa phöông, toå chöùc phi chính 
phuû, cô quan nghieân cöùu vaø caùc coâng ty.(37) Boán cô cheá cuõng ñöôïc thieát laäp 
ñeå thöïc hieän chieán löôïc, ñoù laø Hoäi nghò caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ, Hoäi ñoàng Ñoái 
taùc caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ, Cô quan Hoã trôï caùc nguoàn löïc PEMSEA vaø Quyõ 
Ñoái taùc khu vöïc.(38) 

Taïi Hoäi nghò caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ gaàn ñaây nhaát, ñöôïc toå chöùc taïi 
Philippines naêm 2009, thoûa thuaän coâng nhaän tö caùch phaùp nhaân cuûa 
PEMSEA ñaõ ñöôïc kyù keát.(39) Beân caïnh ñoù, Tuyeân boá veà ñaåy maïnh thöïc hieän 
quaûn lyù toång hôïp ñôùi bôø cho phaùt trieån beàn vöõng vaø thích nghi vôùi bieán ñoåi 
khí haäu trong caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ (Tuyeân boá Manila) ñaõ ñöôïc 11 nöôùc 
thaønh vieân kyù keát.(40) Tuyeân boá khaúng ñònh PEMSEA seõ tieáp tuïc noã löïc thöïc 
hieän nhöõng cam keát lieân quan tôùi quaûn lyù toång hôïp ñôùi bôø taïi Thoûa thuaän 
Haûi Khaåu.(41) 

Trong caùc cô cheá ñaõ keå treân, coù theå noùi PEMSEA laø “öùng vieân” ñaùng 
maët hôn caû ñoái vôùi vieäc xaây döïng theå cheá taïi khu vöïc. Trong khuoân khoå 
cuûa toå chöùc naøy, moät taäp hôïp nhöõng cam keát vôùi noäi dung khaù cuï theå ñaõ 
ñöôïc hình thaønh thoâng qua vieäc kyù keát caùc vaên kieän nhö Chieán löôïc Phaùt 
trieån beàn vöõng cho caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ, Thoûa thuaän Haûi Khaåu vaø Tuyeân 
boá Manila. Moät boä maùy haønh chính cuõng ñaõ ñöôïc thieát laäp vôùi caùc cô quan 
nhö Hoäi nghò caùc vuøng bieån Ñoâng AÙ hay Hoäi ñoàng Ñoái taùc caùc vuøng bieån 
Ñoâng AÙ, ñoùng vai troø thöïc hieän caùc chöùc naêng quyeát ñònh vaø kieåm tra thöïc 
hieän quyeát ñònh. Nhö vaäy, moät theå cheá khu vöïc coù theå ñang daàn ñöôïc hình 
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thaønh trong khuoân khoå cuûa PEMSEA. Tuy nhieân, moïi thöù vaãn coøn ñang 
trong thôøi kyø “phoâi thai tröùng nöôùc” cho neân vaãn coøn quaù sôùm ñeå ñöa ra 
baát cöù keát luaän laïc quan naøo. Ngoaøi ra, nhöõng cam keát cuï theå nhaát maø caùc 
beân ñaõ ñöa ra cho ñeán thôøi ñieåm naøy ñeàu chæ giôùi haïn trong lónh vöïc quaûn 
lyù toång hôïp ñôùi bôø. 

Keát luaän 
Toùm laïi, so saùnh vôùi nhieàu vuøng bieån khaùc treân theá giôùi, keát quaû cuûa 

quaù trình xaây döïng theå cheá baûo veä moâi tröôøng bieån ôû bieån Ñoâng coù theå ñaùnh 
giaù laø khaù haïn cheá. Maëc duø nhieàu thoûa thuaän ñaõ ra ñôøi, song chöa coù baát cöù 
moät hieäp ñònh mang tính raøng buoäc veà phaùp lyù naøo ñöôïc kyù keát trong lónh 
vöïc naøy vaø caùc cô cheá ñang hoaït ñoäng thì coøn phaûi phaán ñaáu raát nhieàu nöõa 
môùi naâng cao ñöôïc tính hieäu quaû caàn thieát. Nhieàu nguyeân nhaân coù theå giaûi 
thích cho tình traïng tuït haäu trong vieäc xaây döïng moät theå cheá baûo veä moâi 
tröôøng bieån Ñoâng, trong ñoù coù: 

- Tình traïng tranh chaáp veà chuû quyeàn laõnh thoå treân bieån Ñoâng: Caùc 
tranh chaáp veà chuû quyeàn bieån ñaûo hieän ñang toàn taïi treân bieån Ñoâng, trong 
ñoù ñaëc bieät phöùc taïp laø caùc tranh chaáp veà chuû quyeàn treân hai quaàn ñaûo 
Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa vaø ñöôøng yeâu saùch 9 ñoaïn cuûa Trung Quoác. Hoaøn 
caûnh xung ñoät do caùc tranh chaáp naøy gaây ra ñaõ caûn trôû vieäc ñöa ra vaø tieán 
haønh caùc ñeà xuaát hôïp taùc töø caùc nöôùc lieân quan. Tính nhaïy caûm cuûa caùc 
tranh chaáp veà chuû quyeàn bieån, ñaûo treân bieån Ñoâng khieán cho caùc beân trôû 
neân heát söùc thaän troïng khi tham gia baát cöù döï aùn hôïp taùc naøo maø hoï cho 
raèng coù theå laøm aûnh höôûng ñeán nhöõng tuyeân boá chuû quyeàn cuûa hoï, keå caû caùc 
döï aùn hôïp taùc trong vieäc baûo veä moâi tröôøng bieån, moät lónh vöïc thöôøng ñöôïc 
cho laø khoâng nhaïy caûm.(42)

- Nhaän thöùc veà taàm quan troïng cuûa moâi tröôøng bieån cuûa caùc nöôùc trong 
khu vöïc coøn chöa cao: Maëc duø nhieàu noã löïc ñaõ ñöôïc trieån khai ñeå taêng cöôøng 
nhaän thöùc veà moâi tröôøng bieån Ñoâng, nhìn chung, caùc nöôùc xung quanh bieån 
Ñoâng döôøng nhö chöa thöïc söï nhaän thöùc ñöôïc söï nghieâm troïng cuûa caùc vaán 
ñeà moâi tröôøng bieån, tính caáp thieát cuûa vieäc baûo veä moâi tröôøng vaø taàm quan 
troïng cuûa vieäc hôïp taùc trong khu vöïc. Nhö ñaõ thaáy trong Hoäi thaûo bieån Ñoâng 
vaø quaù trình thöïc hieän DOC, caùc nöôùc xung quanh bieån Ñoâng vaãn chæ coi hôïp 
taùc baûo veä moâi tröôøng bieån nhö moät bieän phaùp xaây döïng loøng tin nhieàu hôn 
laø moät ñoäng löïc ñeå haønh ñoäng. 

- Söï mieãn cöôõng cuûa Trung Quoác ñoái vôùi vieäc xaây döïng caùc thoûa thuaän, 
cô cheá ña phöông coù lieân quan ñeán bieån Ñoâng: Lieân quan ñeán bieån Ñoâng, 
chính saùch ñoái ngoaïi cuûa Trung Quoác luoân muoán giaûi quyeát vaán ñeà theo 
höôùng song phöông hôn laø ña phöông, ñieàu naøy ñöôïc aùp duïng caû vôùi vieäc baûo 
veä moâi tröôøng bieån Ñoâng.(43) Trung Quoác chæ ít nghi ngaïi hôn khi tham gia 
caùc cô cheá ña phöông khoâng chính thöùc vôùi caùc nöôùc yeáu hôn nhö dieãn ñaøn 
ARF do ASEAN khôûi xöôùng. 
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- “Phöông thöùc ASEAN” trong xaây döïng theå cheá ña phöông: “Phöông 
thöùc ASEAN” chæ moät thoùi quen xaây döïng theå cheá ña phöông ñaõ coù aûnh 
höôûng lôùn ñoái vôùi caùc quoác gia chaâu AÙ. Ñaëc tính cuûa phöông thöùc naøy laø 
khoâng gaây söùc eùp, khoâng chính thöùc, thöïc duïng, höôùng tôùi xaây döïng ñoàng 
thuaän vaø traùnh ñoái ñaàu trong ñaøm phaùn.(44) Thöïc tieãn ñoù coù theå coù hai heä 
quaû ñoái vôùi vieäc xaây döïng theå cheá ôû bieån Ñoâng. Tröôùc heát, caùc quoác gia ven 
bieån Ñoâng khoâng thöïc söï tha thieát vôùi vieäc kyù keát moät hieäp ñònh quoác teá 
mang tính chính thöùc cao ñoái vôùi caùc vaán ñeà lieân quan. Chæ nhöõng vaên kieän 
ít raøng buoäc hôn nhö keá hoaïch haønh ñoäng, tuyeân boá, hay cao nhaát laø moät 
baûn ghi nhôù hoaëc thoûa thuaän ôû caáp Boä tröôûng seõ ñöôïc söû duïng. Ngoaøi ra, caùc 
quoác gia naøy cuõng seõ löïa choïn giaûi quyeát caùc vaán ñeà lieân quan moät caùch töø 
töø vaø khoâng muoán gaây aùp löïc ñoái vôùi vieäc chaäm treã thöïc hieän cam keát cuûa 
caùc quoác gia khaùc.(45) 
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TOÙM TAÉT
Baøi vieát phaân tích nhöõng cô cheá, thoûa thuaän quan troïng nhaát cuûa caùc quoác gia ôû khu vöïc 

bieån Ñoâng veà baûo veä moâi tröôøng nhaèm xaùc ñònh xem vieäc baûo veä moâi tröôøng bieån taïi vuøng bieån 
naøy ñaõ hình thaønh moät theå cheá hay chöa. Nhöõng cô cheá, thoûa thuaän ñöôïc phaân tích bao goàm: Hoäi 
thaûo veà Quaûn lyù xung ñoät tieàm taøng treân bieån Ñoâng; Tuyeân boá veà Caùch öùng xöû cuûa caùc beân ôû bieån 
Ñoâng; Döï aùn “Ngaên chaën xu höôùng xuoáng caáp cuûa moâi tröôøng taïi bieån Ñoâng vaø vònh Thaùi Lan”. 
Ngoaøi ra, caùc taùc giaû cuõng nghieân cöùu vieäc xaây döïng theå cheá trong hai cô cheá thuoäc khu vöïc caùc 
vuøng bieån Ñoâng AÙ laø Cô quan Ñieàu phoái bieån Ñoâng AÙ vaø Toå chöùc ñoái taùc quaûn lyù moâi tröôøng bieån 
Ñoâng AÙ.

Keát quaû cho thaáy quaù trình xaây döïng theå cheá baûo veä moâi tröôøng bieån ôû bieån Ñoâng laø khaù 
haïn cheá. Maëc duø nhieàu thoûa thuaän ñaõ ra ñôøi, song chöa coù baát cöù moät hieäp ñònh mang tính raøng 
buoäc veà phaùp lyù naøo ñöôïc kyù keát trong lónh vöïc naøy vaø caùc cô cheá ñang hoaït ñoäng thì coøn phaûi 
phaán ñaáu raát nhieàu nöõa môùi naâng cao ñöôïc tính hieäu quaû caàn thieát.

ABSTRACT
REAL SITUATION OF BUILDING AN INSTITUTION OF PROTECTING 

MARINE ENVIRONMENT IN THE EAST SEA
The paper analyzes the most important mechanisms and agreements of the countries in 

the East Sea about environmental protection in order to determine whether marine environment 
protection in this territorial waters have formed an institution or not. The analyzed mechanisms 
and agreements include: Workshop on Managing Potential Conflict in the East Sea; Declaration 
on the Conduct of Parties in the East Sea; the Project on “Preventing the trend of environmental 
degradation in the East Sea and the Gulf of Thailand”.

In addition, the authors also do research on the construction of  two institutional mechanisms 
in East Asian territorial seas, which are “The Coordinating Body of the Seas of East Asia” and 
“The Action Plan for the Protection and Development of the Marine Environment and Coastal 
Areas of the East Asian Seas Region” (the East Asian Seas Action Plan).

The results show that the process of building institutions to protect the marine environment 
in the East Sea is quite limited. Although many agreements were formed, none of legally binding 
conventions in this area was signed and operating mechanisms must also be striving to improve 
the necessary efficiency.


