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BIEN, DAO VIET NAM

THUC TRANG XAY DUNG THE CHE KHU VUC
BAO Vi: MOI TRUONG BIEN TAI BIEN DONG"

A ok

Vii Hai Ding’, Nguyén Chu Hoi

Thé ché& quoc té& (international regime) thuong dugc dinh nghia 1a “mét
tap hop nhiing nguyén tic, tiéu chudn, diéu khodn va thi tuc ra quyét dinh,
cong khai hodc khong cong khai, lién quan dén mot linh vue cia quan hé
quoc t& ma thong qua ching ¥ chi cac chi thé tham gia quan hé c6 thé dong
nhat”.® Thé ché& dugc hiéu nhu mot théa thuan (arrangement) nhung khong
phai la dang théa thuan mang tinh tam thoi c6 thé dé dang bi thay d6i mdi
khi c6 bién chuyén vé lgi ich hay can bang quyén luc gitta cdc cht thé.®
Chtic ning quan trong nhat clia thé ché& quoc té& 1a tao diéu kién phat trién
quan hé hgp tdc c6 1gi gitta cdc chinh phu va ngén chén tinh trang chién
tranh hoic tinh trang vo té chic (anarchy) trong quan hé quoc té.®

Mbi thé ché c6 ba yé&u t6 cau thanh co ban. Thd nhat va truée hét 1a
yéu t6 noi dung, bao gdom mot tap hop nhing quy dinh lién quan dén quyén
va nghia vu ma cdc chd thé tham gia phai tuan theo. Thi hai 12 yéu t& tha
tuc, bao gdbm nhiing quy dinh lién quan dén viéc ra quyét dinh tap thé nhu
bé phiéu, gidi quyét tranh chap. Cudi cung 12 mot hé thong ché tai nham
dam b&o céc chi thé tham gia sé ton trong cdc quy dinh va céac quyét dinh
dua ra theo ding thu tuc cia thé ché.®

Thé ché& qudc t& hét sic da dang vé linh vuc ap dung, pham vi lanh
thd c6 hiéu luc va thanh phan tham gia. Trong bai nay, cdc tac gid sé tap
trung phan tich viéc xay dung thé ché& (hay con goi la hinh thanh thé ché)
lién quan t6i linh vue bdo vé moi truong bién tai khu vuc bién Pong (hay
con goi 1a bién Nam Trung Hoa: South China Sea). “Bién Pong” & day duoc
hiéu 14 ving bién nia kin ndm trong khu vuc Th4i Binh Duong, trai dai tu
Singapore dén vinh DPai Loan. Vung bién nay c6 dién tich vao khodng bon
triéu km?, va dugc bao quanh béi 10 nuéc va viung lanh thé: Trung Quéc, Pai
Loan (Trung Qudc), Philippines, Malaysia, Brunei, Indonesia, Singapore,
Thai Lan, Campuchia va Viét Nam.®

Qua phan tich nhiing co ché, théa thuan quan trong nhat dang ton tai
c6 lién quan, bai viét sé xac dinh xem viéc bdo vé moi truong bién tai bién

* Nghién ctu sinh tién si, Dai hoc Dalhousie, Canada.

** Ph6 Téng cuc trudng Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam. C4c tac gia xin chan thanh cam on
sy dong gop clia GS David VanderZwaag va GS Aldo Chircop clia Pai hoc Dalhousie, Canada
da gilp hoan thanh bai viét.
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DPong da hinh thanh mot thé ché hay chua. Nhiing co ché, théa thuan sé
dugc phan tich gbm Hbi thio vé Quan ly xung dot tiém tang trén bién Pong
clia Indonesia, Tuyén bd vé Cach ting xi cia cdc bén & bién Dong va Du an
“Ngan chin xu huéng xuéng cap cia mdi truong tai bién Pong va vinh Thai
Lan”. Ngoai ra, cac tac gid cling sé nghién ciu viéc xay dung thé ché trong
hai co ch& thudc khu vue cdc ving bién Pong A? 1a Co quan Piéu phéi bién
Pong A va Té chic d6i tédc quan 1y méi trudng bién Pong A.
Hoi thao vé Quan ly xung dot tiém tang trén bién Pong

Hoi thao vé Quan ly xung dot tiém tang trén bién Pong dugc Indonesia
t6 chiic hang nam (b&t dau ti nam 1990) vé6i su tham gia clia ndm bén tranh
chap do6i vé6i hai quan ddo Hoang Sa va Truong Sa va cac nu6c ASEAN khac.®
Muc dich ctia hdi thao 1a nhim phét trién céc bién phap xay dung long tin
va thic day cac hoat dong hop tac trén bién Pong.® Céc thanh vién tham
gia hoi thao chi véi tu cach c4 nhan, phat biéu ciia ho khong dai dién cho
chinh phu ctia ho va két qua ctia hoi thdo khong thé sit dung l1am co sé dé
dua ra yéu sach hoéc cho viéc xay dung chinh sach.

Cho t6i nay, da c6 20 hoi thdo dugc t6 chic. Nhiéu van dé da duge dua
ra thao luin tai cac cudc gap ¢ mic do khac nhau (hoi thao, nhém ky thuat,
nhém lam viéc...) trong d6 tap trung vao céc linh vuc méi trudng bién, sinh
th4i bién va nghién ciu khoa hoc bién."” Mot s6 hoat dong hop tac ciing
da duge dé xuat va tién hanh, bao gom nghién ciu da dang sinh hoc bién,
nghién ctu sé6ng va nudc bién dang, dao tao kiém dinh moéi truong va danh
gia ngudn lgi c4.1V

Do tinh ch4at khong chinh thic (informality) cia né, Hoi thao bién
bong khong thé duge coi 14 mot thé ché. Cac du 4n lién quan da duoc xay
dung va trién khai khong c6 hé qua tao ra cidc quyén va nghia vu d6i v6i cac
bén tham gia hoi thdao ma chi dugc coi l1a cac bién phap xay dung long tin."1?
Tuyén bd cta cic bén tham gia tai hoi thdo 1an thit 7 c6 doan viét: “Cac bén
tham gia da thao luin cédc bién phdp xay dung long tin. Cac bién phap xay
dung long tin duge hoi thdo coi 12 hét stc quan trong trong viéc lam gidm
ciang thang, tranh dung do, thic ddy hop tac va tao diéu kién huéng téi giai
quyét tranh chdp mot cdch hoa binh. C4c bén tham gia mong mudn céc bién
phép xay dung long tin nay sé dugc mot s co quan lién quan dén bién Pong
dem ra thdo luan mot c4dch chinh thic ciing nhu khong chinh thdc, & cap do
song phuong va khu vue. C4c bén tham gia ciing cho ring viéc thao luan céac
bién phédp x4y dung long tin ¢ cdc dién dan khédc nhau sé gidp ich cho viéc
quan ly xung dot va gin giit hoa binh trén bién Pong. Hoi thao sé tiép tuc
tham gia théo ludn mot cach xay dung vé cac bién phdp xay dung long tin.
Cdc bén tham gia coi tdt cd cdc hoat dong trong khuén kho ciia hoi thdo la
cdc bién phdp xdy dung long tin”.
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Tuyén bé vé Cach Wng xi cia cac bén & bién Pong

Tuyén bd vé Cach tng x{ cia cdc bén ¢ bién Pong (Declaration on the
Conduct of Parties in the South China Sea - DOC) dugc Trung Quéc va céc
nuéc ASEAN ky két nam 2002, tai Phném Pénh, Campuchia. Tuyén bo nay
dugc coi 12 mot bude khéi dau quan trong huéng t6i xay dung mot bo quy tic
nhim ddm bdo hoa binh va 6n dinh trén bién Pong."® Theo tuyén bo, cdc
bén cam két gidi quyét hoa binh cdc tranh chép, tu kiém ché& va thuc hién
cac bién phdp x4y dung long tin va cdc hoat dong hop tac.** Trong cédc linh
vuc ma cdc bén cam két s& tim kiém hop tac, bdo vé moi truong bién dugc
dua 1én vi tri dau tién.®

Tai cudc gap nhém lam viéc ASEAN-Trung Quéc niam 2006, sau du an
hop tdc da dugc cdc bén nhat tri thuc hién, bao gom: Dién tap tim kiém
ctiu nan chung gitta ASEAN va Trung Qudc trén 1y thuyét; Hoi thao vé hé
sinh thai va da dang sinh hoc bién; Hoi thdo vé trao ddi cAp khu vuc vé hai
duong va bién déi khi hau ¢ bién Pong; Hoi thdo vé phong tranh va gidm
thiéu thién tai; Pao tao kiém dinh hé sinh th&i va cac ky thuat kiém dinh;
Trao d6i cap khu vuc vé hai duong & bién Pong. Gan day nhait, vao thang
7 nam 2011, ASEAN va Trung Quéc da thoéa thuan thanh cong van ban
Huéng dan thuc hién DOC tai Hoi nghi B truéng ASEAN lan thi 44 tai
Bali. Ban huéng din nay dua ra mot s6 nguyén tic chung déi véi viéc thuc
hién cac hoat dong hop tac. Theo d6, viéc thuc hién cac hoat dong va dé an
hop tac trong khudn khé cia DOC can phai dua trén tinh tu nguyén va cac
hoat dong khéi dau chi dugc coi 1a cac bién phédp xay dung long tin.

Maic du chi 14 mot tuyén b6 mang tinh chinh tri khong c6 gid tri phédp
ly rang budc, DOC van c6 hiéu luc nhat dinh vi né thé hién su déng thuan
clia cac bén tham gia trong viéc gin giit hoa binh va 6n dinh trong khu vuec.
Vin ban nay chia dung mot s6 cam két c6 tinh chat rang budc nhu luat
(norm-like) nhu: ton trong quyén tu do hang hai, gidi quyét céac tranh chap
vé lanh thé va quyén tai phan thong qua céc bién phap hoa binh va kim
ché& khong st dung vii lue."® Tuy nhién, lién quan téi viéc bdo vé moi truong
bién, DOC chi tuyén bo rang day 1a mot trong nhiing linh vic ma céc bén
c6 thé nghién ctu thuc hién hop tdc.'” Piéu khodn nay khong phai 1a mot
quy dinh bat budc ma cac bén phai tuan thi. Tu sau khi DOC duge thong
qua dén nay, cic nuéc tham gia van chua thiét 1ap duge mot co ché& quyét
dinh (decision-making mechanism) cu thé nao dé trién khai tuyén bé nay.

Du an “Ngin chin xu huéng xudng cap cta moédi trudng tai
bién Pong va vinh Thai Lan”

Du 4n “Ng#n chin xu huéng xudng cap clia moi truong tai bién Pong va
vinh Théi Lan” hay con goi 12 Du 4n bién DPong dugec UNEP thuc hién, dudi
su tai tro cua Co quan Ho trg Mai truong Quoéc té& (Global Environmental
Facility - GEF). Du 4n nay dugc phéat trién trong khuoén khé ctia co quan
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Piéu phdi bién Pong A va c6 bay nude ven bién Pong tham gia.® Muc
dich chinh cta du 4n 14 thiét 1ap mot co ché& khu vuc gitp céc thanh vién
lién quan & moi cdp do hop tac gidi quyét cac van dé lién quan dén moi
trudng bién Pong.?” Du an dugce thuc hién trong 6 nam va da két thic vao
nam 2008.

Thanh cong quan trong nhat ctia du 4n cho dén thoi diém hién tai la
da thong qua duge Chuong trinh Hanh dong chién luge (Strategic Action
Programme - SAP) cho bién Pong.?” Chuong trinh nay dé xuit cdc hoat
dong hop tdc nhim ddi phé véi cdc van dé moi trudng dang duge quan tam
trén bién Pong, tap trung vao 6 linh vuc: bao ton ring dudc, bdo ton san ho,
bao vé cdc tham cé bién, bdo ton riing ngap min ven bién,?? bdo ton nguon
10i ca va chong 6 nhiém bién tir cic nguon dat lién. Mot co ché & cdp khu
vuc cling dugc dé xuat nhim thuc hién hanh dong chién luge véi van ban
khung 14 mot thoa thuan cap Bo kém theo chuong trinh hanh dong khu vuc,
cac théa thuan ¢ cap do song phuong va khu vuc cling v6i cdc chuong trinh
hanh dong quéc gia.

C6 hai du 4n hop tdc cap khu vuc da duge dé xuat dé thuc hién SAP:

- bé xudt du dan UNEP/GEF “Thuc hién Chuong trinh Hanh dong
chién lugc cho bién Péng” da duge cic nudc tham gia Du 4n bién DPong
thong nhat nam 2008. Theo d6, Ban thu ky co quan Piéu phéi bién Pong A
sé la co quan dadm nhiém viéc thuc hién du 4n mdéi nay. Tai cuéc gdp nam
2009 tai Ha Long, Viéet Nam, Ban thu ky ctia co quan Diéu phéi bién Péng
A da xay dung mot du théo du an thuc hién SAP va géi cho cdc nude thanh
vién xem xét. Vé co ban, tat cd cdc thanh vién cda co quan nay déu ung hd
viéc tiép tuc thic ddy phat trién du 4n.®®

- Dé xudt Du dan Vung bdo ton cd: Cac nuéc tham gia Du 4n bién Dong
da quyét dinh phat trién cic hoat dong lién quan dén bdo ton nguodn 1oi ca
clia du 4n thanh mot dé xuat du an riéng.?® Nam 2008, mot dé xuat du an
do GEF tai trg, mang tén “Xay dung va trién khai mot hé thong khu vuc vé
ving bdo ton c4 trong bién Pong va vinh Thai Lan” da dugc dua ra.? Theo
thong tin méi nhat, dé xudt nay dang dugc bd phan GEF ctia UNEP xem
xét va mot s6 quoc gia da gdi cam két sé tham gia du 4n trong tuong lai.®

Chuong trinh Hanh dong chién lugc cia Du 4n bién Pong khong c6 gia
tri phap ly nhu mot hiép uée qudc t&, nhung ciing nhu Tuyén bo vé Cach tng
XU clia c4dc bén & bién Pong, né van thé hién mic do nhat dinh su déng nhat
vé lgi ich cta cac bén trong viéc bao vé moi truong bién DPong. Tuy nhién,
chuong trinh hanh dong nay khong chia dung bat ci mot nguyén tic, tiéu
chudn hay quy dinh nao ma cdc chinh pht tham gia phéai ton trong. N6 chi
don thuan dé xuat mot s6 muc tiéu va cidc noi dung hanh dong ¢ cap do khu
vuc nham dat dugc cdc muc tiéu nay. Mot s6 ndi dung nhu xay dung mot bo
tiéu chudn va dinh mdc khu vuc dé danh gid su bén viing cta cac hé thong
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quan ly riing dudc?” hay thiét 1ap nhitng nguyén tic chi dan ddi véi viéc st
dung bén viing cac ran san ho...?® c¢6 thé gép phan vao viéc xay dung céc
quy dinh bat budc, nhung cho téi thoi diém hién tai ching chi dugc coi 1a
ké& hoach du kién.

Cd quan DPiéu phéi bién Pong A

Co quan Piéu phdi bién Pong A (Coordinating Body on the Seas of East
Asia - COBSEA) dugc thanh 1ap dé thuc hién K& hoach Hanh dong vé bao vé
moi trudng va phat trién bén viing khu vuc bién va d6i bo cia cac ving bién
Pong A. K& hoach hanh dong nay da dugc Indonesia, Malaysia, Philippines,
Singapore va Thai Lan thong qua ndm 1981.*% Sau d6, vén kién nay da
dugc stia doi va bo sung thém mot s6 nuéc thanh vién nhu Uc, Trung Qudc,
Campuchia, Han Quéc va Viét Nam.®” Muc tiéu chinh cia K& hoach hanh
dong 1a nham xay dung mot chién luge toan dién cho viéc bao vé mai trudng
va thic ddy phat trién bén ving trong khu vuc cdc ving bién Pong A.GV
Trong khudon khé cia COBSEA, Chuong trinh Hanh dong khu vuc chéng 6
nhiém moi truong bién tir cac hoat dong c6 lién quan téi dat lién va K& hoach
Hanh dong khu vuc vé rac thai trén bién ciing da duge thong qua.

That khé c6 thé néi mot cach chinh x4c noi dung clia K& hoach Hanh
dong vé bao vé moi truong va phat trién bén vitng khu vuc bién va déi bo
cia cdc ving bién Pong A c¢6 hay khong phai 1a cdc cam k&t hanh dong.
Phan tich cau chil clia vén kién nay thi thay ring ching c6 thé c6 tinh chat
rang budc cao hon “cac noi dung hanh dong dé xuat” nhu trong trudng hop
clia Du 4n bién Pong hay “cac bién phap xay dung long tin” trong khuon
khé ciia Hoi thdo bién DPong, nhung lai th4p hon nhiéu so vé6i cdc diéu khoan
ciia DOC. Bén canh d6, nhiéu muc tiéu cia K& hoach hanh dong dugc dua
ra mot cadch qué khai quat dé c6 thé dam bao viéc kiém tra thuc hién mot
cach hiéu qua. Vi du, cdc muc tiéu xay dung mot hé théng cac khu bdo ton
bién hay ting cudng nang luc danh gia tdc dong moi truong trong khu vue
déu dugc néu hét sic chung chung.®? Hai van kién dugc thong qua sau dé
lién quan t6i chong 6 nhiém moi truong bién tir cdc hoat dong cé lién quan
t6i dat lién va rdc thai trén bién tuong tu nhu Du 4n bién DPong, ciing chi
don thuan 1a dé xu4t cic ndi dung hanh dong trong tuong lai ma khong dua
ra cdc quy dinh bt budc cdc bén tham gia phai tuan theo.

Té chic ddi tic quan 1y bién Pong A

T6 chic d6i tdc quan ly bién Pong A duge thist 1ap trong khuon khé
cia Du 4n “Xay dung do6i tac bdo vé va quan ly méi truong cdc vung bién
Pong A”, duge trién khai tir nam 1999 dén nam 2007. Muc tiéu cia du 4n
la nham xay dung mot co ché& khu vuc d€ ddy manh cac cam két quoc gia va
khu vuc d€ bdo vé va quan 1y méi trudng cdc ving bién va déi by Pong A.G¥
Mot trong nhitng thanh quéa quan trong nhat ciua du 4n 14 thiét 1ap thanh
cong T8 chic d6i tac quan ly bién Pong A véi su thong qua ba vin kién:
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- Tuyén b6 Putrajaya do 12 quéc gia® ky két ngay 12 thang 12 nidm
2003. Tuyén bd ghi nhan tAm quan trong cia phat trién bén viing va quan
1y cdc ngudn tai nguyén déi bo trong khu vue. Tuyén bd cling bay té su Gng
ho Chién luge Phét trién bén viing d6i véi cdc ving bién Pong A. Chién luge
nay bao gdm nhiing nguyén tic, muc tiéu va phuong thiic hanh dong dé thuc
hién su phéat trién bén viing cia cdc vung bién Pong A.®»

- Théa thuan d6i tdc Hai Khau [Haikou, Hai Nam, Trung Quéc], dugc
ky két ngay 16 thang 12 nam 2006 dé thuc hién Chién lugec Phat trién bén
viing d6i véi cac vung bién Pong A. Muc tiéu chinh cia théa thuan bao gbm:
x4y dung va thuc hién cdc chinh sich va k& hoach hanh dong qudc gia déi
v6i quén ly bén ving cdc ving bién va déi bo trén it nhat 70% céc nudc
tham gia va thuc hién quén 1y téng hop déi bo trén it nhat 20% b bién
trong khu vue trude khi nam 2015 két thic. Thoa thuan ciing bay té y chi
clia cac quoc gia thanh vién mudon xay dung PEMSEA tif mot co ché ton tai
dua trén du 4n thanh mot co ché hop tac khu vue doc 14p va bén viing.®®

- Théa thuan trién khai d6i tdc nhim thuc thi Chién lugc Phat trién
bén viing d6i véi cde ving bién Pong A cing duge ky két nam 2006 nhim
xéc dinh dia vi, thanh vién va co ciu cia hé thong doi tac. Theo théa thuan,
cac thanh vién (do6i tdc) c6 thé tham gia thuc hién chién lugc khong chi bao
gom chinh pht cdc nuéc thanh vién ma ca cdc dia phuong, t6 chic phi chinh
phi, co quan nghién ctu va cdc cong ty.®” Bon co ché ciing duoc thiét 1ap
dé thuc hién chién luge, d6 1a Hoi nghi cdc ving bién Pong A, Hoi déng D6i
tdc cdc ving bién Pong A, Co quan HS trg cdc ngudn luc PEMSEA va Quy
bai tac khu vue.®®

Tai Hoi nghi cdc ving bién Pong A gin day nhat, duge t6 chuc tai
Philippines nam 2009, théa thuidn cong nhin tu cach phdap nhan cua
PEMSEA da duogc ky két.®® Bén canh d6, Tuyén b vé ddy manh thuc hién
quan ly téng hop déi b cho phéat trién bén viing va thich nghi véi bién ddi
khi hau trong cdc ving bién Pong A (Tuyén b Manila) da duge 11 nude
thanh vién ky két.“” Tuyén bo khidng dinh PEMSEA sé tiép tuc nd luc thuc
hién nhitng cam két lién quan téi quan ly tong hop déi bo tai Théa thuan
Hai Khau.“V

Trong cac co ché da ké trén, c6 thé n6i PEMSEA 1a “4ng vién” dang
mit hon cd do6i v6i viée xay dung thé ché tai khu vuc. Trong khuon khé
clia t& chic nay, mot tdp hop nhitng cam két véi noi dung khé cu thé da
duoc hinh thanh thong qua viéc ky két cac van kién nhu Chién lugc Phat
trién bén viing cho cdc ving bién Pong A, Théa thuan Hai Khdu va Tuyén
bé Manila. Mot bo m4y hanh chinh ciing da duogc thiét 1ap véi céc co quan
nhu Hoi nghi cdc vung bién Pong A hay Hoi dong P6i tdc cdc ving bién
Pong A, déng vai trdo thuc hién cdc chic nang quyét dinh va kiém tra thuc
hién quyét dinh. Nhu vay, mot thé ché& khu vuc c6 thé dang dan dugc hinh
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thanh trong khuon khé cia PEMSEA. Tuy nhién, moi thi vin con dang
trong thoi ky “phéi thai triing nude” cho nén van con qud sém dé dua ra
bat ct két luan lac quan nao. Ngoai ra, nhitng cam két cu thé nhat ma céc
bén da dua ra cho dén thoi diém nay déu chi gi6i han trong linh vuc quan
1 téng hop ddi bo.

Két luan

Tém lai, so sdnh véi nhiéu vung bién khéac trén thé gisi, két qua cia
qua trinh x4y dung thé ché& bao vé mdi truong bién & bién DPong c6 thé danh
gia 1a kh4 han ché&. Mac du nhiéu théa thudn da ra doi, song chua cé bat ci
mot hiép dinh mang tinh rang budc vé phap ly nao dugc ky két trong linh
vuc nay va céc co ché dang hoat dong thi con phai phan d4u rat nhiéu nia
méi nang cao dugc tinh hiéu qué can thiét. Nhiéu nguyén nhan cé thé giai
thich cho tinh trang tut hau trong viéc xay dung mot thé ché bao vé moi
truong bién Pong, trong dé cé:

- Tinh trang tranh chdp vé chi quyén lanh thé trén bién Dong: Cac
tranh chap vé chl quyén bién ddo hién dang ton tai trén bién Pong, trong
dé dic biét phidc tap 14 céc tranh chap vé chi quyén trén hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa va dudong yéu sach 9 doan cia Trung Quoc. Hoan
canh xung dot do cédc tranh chdp nay gay ra da can trd viéc dua ra va tién
hanh céc dé xudt hop tac tir cdc nude lién quan. Tinh nhay cdm cla céc
tranh chap vé chd quyén bién, ddo trén bién Pong khién cho céic bén tré
nén hét stc than trong khi tham gia bat ci du 4n hgp tdc nao ma ho cho
rang c6 thé lam anh huéng dén nhiing tuyén bd chl quyén ciia ho, ké ca cac
du 4n hop tac trong viéc bdo vé moi truong bién, mot linh vuc thudng duge
cho la khong nhay cam.“?

- Nhén thuc vé tdm quan trong ctia moi truong bién cia cdc nudc trong
khu vic con chua cao: Mic di nhiéu nd luc da dugce trién khai dé ting cuong
nhén thic vé moi trudng bién Pong, nhin chung, cdc nuéc xung quanh bién
bong duong nhu chua thuc su nhan thice duge su nghiém trong cta cac van
dé moi truong bién, tinh c4p thiét cta viéc bdo vé moi trudng va tdm quan
trong cta viéc hop tac trong khu vuc. Nhu da thdy trong Hoi thdo bién Dong
va quéd trinh thuc hién DOC, c4c nude xung quanh bién Pong van chi coi hop
tac bdo vé moi trudng bién nhu mot bién phép xay dung long tin nhiéu hon
12 mot dong luc dé hanh dong.

- Su mién cuong ciua Trung Qudc doi vdi viéc xdy dung cde théa thudn,
co ché& da phuong cé lién quan dén bién Péng: Lién quan dén bién DPong,
chinh siach d6i ngoai cia Trung Qudc ludn mudn gidi quyét van dé theo
huéng song phuong hon 1a da phuong, diéu nay dugc 4p dung ca véi viéc bao
vé moi truong bién Pong.*? Trung Quéc chi it nghi ngai hon khi tham gia
cac co ché da phuong khong chinh thiic v6i cdc nuéc yéu hon nhu dién dan
ARF do ASEAN khdi xuéng.
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- “Phuong thuc ASEAN” trong xay dung thé ché da phuong: “Phuong
thic ASEAN” chi mot théi quen xay dung thé ché da phuong da c6 anh
huéng 16n d6i véi cdc quéc gia chau A. Pic tinh cia phuong thic nay la
khong gay stc ép, khong chinh thiic, thue dung, huéng téi xay dung déng
thuan va tranh d6i dau trong dam phan.“® Thuc tién d6 c6 thé c6 hai hé
qua doi véi viée xay dung thé ché ¢ bién Pong. Tru6c hét, cdc quoc gia ven
bién Pong khong thuc su tha thiét véi viée ky két mot hiép dinh quoc té&
mang tinh chinh thic cao ddi véi cdc van dé lién quan. Chi nhiing van kién
it rang budc hon nhu ké& hoach hanh dong, tuyén bo, hay cao nhat 1a mot
ban ghi nhé hoéc théa thuan & cap Bo truéng sé duge st dung. Ngoai ra, cac
quoc gia nay ciing sé lua chon gidi quyét cac van dé lién quan mot cach tu
tir va khong mudn gay ap luc d6i véi viée cham tré thuc hién cam két cia
cac quoc gia khac.*»
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TOM TAT

Bai viét phan tich nhiing cd ché, thdéa thuan quan trong nhat clia cac qudc gia 6 khu vic
bién BPong vé bao vé mai trudng nham xac dinh xem viéc bao vé mai trudng bién tai viing bién
nay da hinh thanh mot thé ché hay chua. Nhiing co ché, thda thuan dugc phan tich bao gém: Hoi
th&o vé Quén ly xung dot tiém tang trén bién Dong; Tuyén bd vé Cach tng x{ clia cac bén & bién
Poéng; Dy an “Ngan chan xu huéng xuéng cap clia moi trudng tai bién Déng va vinh Thai Lan”.
Ngoai ra, c4c tac gia cling nghién clu viéc xay dung thé ché trong hai co ché thudc khu vuc cac
vung bién Dang A la Co quan Diéu phdi bién Bong A va Té chiic di tac quan ly moi trudng bién
pong A.

Két qua cho thdy qua trinh xay dung thé ché& bao vé mai trudng bién & bién Pong la kha
han ch&. Mac du nhiéu thda thuan da ra ddi, song chua c6 bt ci mét hiép dinh mang tinh rang
budc vé phap ly nao dugdc ky két trong linh vuc nay va cac co ché dang hoat dong thi con phai
ph&n dau rat nhiéu niia méi nang cao dudgc tinh hiéu qué can thiét.

ABSTRACT

REAL SITUATION OF BUILDING AN INSTITUTION OF PROTECTING
MARINE ENVIRONMENT IN THE EAST SEA

The paper analyzes the most important mechanisms and agreements of the countries in
the East Sea about environmental protection in order to determine whether marine environment
protection in this territorial waters have formed an institution or not. The analyzed mechanisms
and agreements include: Workshop on Managing Potential Conflict in the East Sea; Declaration
on the Conduct of Parties in the East Sea; the Project on “Preventing the trend of environmental
degradation in the East Sea and the Gulf of Thailand”.

In addition, the authors also do research on the construction of two institutional mechanisms
in East Asian territorial seas, which are “The Coordinating Body of the Seas of East Asia” and
“The Action Plan for the Protection and Development of the Marine Environment and Coastal
Areas of the East Asian Seas Region” (the East Asian Seas Action Plan).

The results show that the process of building institutions to protect the marine environment
in the East Sea is quite limited. Although many agreements were formed, none of legally binding
conventions in this area was signed and operating mechanisms must also be striving to improve
the necessary efficiency.



