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CÖ DAÂN TRONG VUØNG DI TÍCH:
LÒCH SÖÛ, HIEÄN TRAÏNG VAØ NHÖÕNG AÛNH HÖÔÛNG  

ÑOÁI VÔÙI MOÂI TRÖÔØNG VAØ CHÍNH SAÙCH PHAÙT TRIEÅN 
CUÛA THÖØA THIEÂN HUEÁ

Phan Thanh Hải∗

1. Ñaët vaán ñeà
Daân cö soáng trong vuøng di tích laø moät vaán ñeà lôùn cuûa nhieàu ñòa phöông 

taïi Vieät Nam hieän nay. Rieâng vôùi Hueá, vaán ñeà naøy caøng coù aûnh höôûng to 
lôùn do ñaây laø moät ñoâ thò lòch söû vôùi nhöõng heä thoáng di tích daøy ñaëc. Daân cö 
soáng trong vuøng di tích cuûa Hueá khoâng nhöõng coù soá löôïng lôùn, phaân boá trong 
khoâng gian roäng maø coøn coù moät lòch söû hình thaønh raát ñaëc thuø. Vaán ñeà daân 
cö trong vuøng di tích cuõng coù taùc ñoäng khoâng nhoû ñeán moâi tröôøng khu di tích 
vaø chính saùch cuûa chính quyeàn ñòa phöông. Baøi vieát döôùi ñaây laø moät nghieân 
cöùu böôùc ñaàu veà lòch söû hình thaønh, hieän traïng cuøng nhöõng xu theá bieán ñoåi 
cuûa cö daân trong vuøng di tích cuûa ñoâ thò Hueá. Treân cô sôû ñoù, chuùng toâi cuõng 
neâu leân moät soá suy nghó cuøng nhöõng giaûi phaùp cho vaán ñeà treân.

2. Lòch söû hình thaønh daân cö trong vuøng di tích
Tröôùc heát caàn thaáy raèng, khaùi nieäm vuøng di tích taïi Hueá raát roäng vaø 

ñaõ coù söï thay ñoåi qua thôøi gian. 
2.1. Tröôùc naêm 1945, khi Hueá coøn ñoùng vai troø kinh ñoâ cuûa caû nöôùc, 

haàu heát caùc coâng trình kieán truùc do trieàu Nguyeãn xaây döïng vaø quaûn lyù ñeàu 
chöa phaûi laø di tích. Tình hình daân cö soáng trong caùc khu vöïc naøy coù söï 
khaùc bieät raát roõ:

- Khu vöïc gaén lieàn vôùi Kinh Thaønh (chuû yeáu laø beân trong) coù ñoâng ñaûo 
daân cö sinh soáng. Theo saùch Ñaïi Nam nhaát thoáng chí (Quoác Söû Quaùn trieàu 
Nguyeãn, 1960, tr. 17), khoaûng giöõa theá kyû XIX ñaõ coù 95 phöôøng. Daân cö 
soáng trong Kinh Thaønh chuû yeáu laø ñoäi nguõ quan laïi cuøng gia ñình hoï, ñoäi 
nguõ thôï thuû coâng chaát löôïng cao töø caùc ñòa phöông quy taäp veà, binh lính vaø 
nhöõng ngöôøi phuïc vuï... Tuy nhieân trieàu Nguyeãn coù quy hoaïch raát chi tieát 
cho khu vöïc trong Kinh Thaønh, vì ñaây cuõng laø khu vöïc taäp trung nhieàu cô 
quan cuûa trieàu ñình vaø caùc cô sôû khaùc.(1) Maët khaùc, vieäc quaûn lyù toaøn boä heä 
thoáng töôøng thaønh, soâng hoä thaønh, haøo hoä thaønh, Ngöï Haø cuøng heä thoáng 
hoà ao beân trong cuõng nhö beân ngoaøi thaønh ñöôïc tröïc tieáp giao cho Giaùm 
Thaønh Veä (thuoäc Hoä Thaønh Binh Maõ Söù Ty, sau ñoåi thaønh Hoä Thaønh Nha) 
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neân ñöôïc tieán haønh raát chaët cheõ. Chaéc chaén hoài aáy khoâng coù daân cö soáng 
treân thöôïng thaønh, bôø haøo, hai beân keø cuûa Ngöï Haø cuøng caùc hoà ao. Chæ ñeán 
giai ñoaïn cuoái cuûa trieàu Nguyeãn, khi daân cö trôû neân ñoâng ñaûo thì môùi coù 
chuyeän trieàu ñình cho pheùp ngöôøi daân ñöôïc sinh soáng trong khu vöïc caùc Eo 
Baàu cuûa Kinh Thaønh.(2)

Goùc taây baéc Kinh Thaønh Hueá naêm 1924, luùc naøy daân cö trong Kinh Thaønh

 coøn thöa thôùt, nhöng beân ngoaøi Hoä Thaønh Haøo ñaõ bò ñoâ thò hoùa (AÛnh BAVH, 1924). 
- Ñoái vôùi caùc khu laêng taåm cuûa chuùa Nguyeãn, vua Nguyeãn cuøng caùc mieáu 

ñaøn, coâng trình cuûa trieàu ñình beân ngoaøi Kinh Thaønh nhö ñaøn Nam Giao, ñaøn 
Sôn Xuyeân, Khaûi Thaùnh Töø, Vaên Mieáu, Voõ Mieáu, Hoå Quyeàn, cung An Ñònh... 
ñeàu ñöôïc khoanh vuøng baûo veä vaø trong giai ñoaïn ñaàu gaàn nhö khoâng coù daân 
cö sinh soáng beân trong vaønh ñai baûo veä. Tuy nhieân, töø cuoái theá kyû XIX ñeán 
ñaàu theá kyû XX, do nhöõng bieán ñoäng to lôùn cuûa lòch söû vaø trieàu Nguyeãn ñaõ bò 
phuï thuoäc vaøo chính quyeàn thöïc daân Phaùp, khoâng coøn khaû naêng quaûn lyù heä 
thoáng kieán truùc cung ñình nhö tröôùc kia thì taïi caùc khu vöïc naøy daân cö ñaõ 
baét ñaàu sinh soáng. Thaäm chí, taïi caùc vuøng beân ngoaøi laêng taåm vua Nguyeãn, 
nhö laêng Gia Long, laêng Minh Maïng, laêng Thieäu Trò, laêng Töï Ñöùc... coøn xuaát 
hieän caùc thoân laøng vôùi soá löôïng daân cö ngaøy caøng ñoâng ñuùc. Daân cö ôû ñaây 
ban ñaàu phaàn lôùn coù nguoàn goác töø nhöõng ngöôøi lính hoä laêng.(3) Veà sau, daân cö 
caùc vuøng laân caän cuõng chuyeån ñeán sinh soáng coäng cö, taïo thaønh thoân xoùm.(4)

2.2. Töø naêm 1945 ñeán naêm 1975, trieàu Nguyeãn chaám döùt vai troø lòch söû, 
toaøn boä heä thoáng kieán truùc cung ñình trôû thaønh di tích lòch söû, vieäc quaûn lyù 
quaàn theå di tích treân thuoäc veà chính quyeàn mieàn Nam. Do tình hình chieán 
tranh vaø söï taùc ñoäng cuûa nhieàu yeáu toá chính trò, xaõ hoäi khaùc, vieäc quaûn lyù caùc 
khu di tích khoâng ñöôïc chaët cheõ vaø hieäu quaû. Ñaây chính laø giai ñoaïn daân cö 
traøn vaøo sinh soáng trong caùc khu di tích moät caùch oà aït; chính quyeàn sôû taïi 
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baát löïc, thaäm chí coù nôi coøn tieáp tay cho quaù trình treân. Khoâng ít di tích ñaõ 
bò taøn phaù, thaäm chí bò xoùa soå hoaøn toaøn. Cuï theå nhö sau:

- Khu vöïc Kinh Thaønh: Ngoaïi tröø khu vöïc Hoaøng cung (Hoaøng Thaønh 
vaø Töû Caám Thaønh), coøn caùc coâng trình khaùc ñeàu bò chieám duïng cho muïc ñích 
khaùc, nhö duøng laøm truï sôû cuûa caùc cô quan coâng quyeàn (Cô Maät Vieän, Luïc 
Boä, Quoác Söû Quaùn...), duøng laøm tröôøng hoïc (Quoác Töû Giaùm), duøng laøm nhaø 
ôû... Ngay caû nhöõng di tích quan troïng cuõng bò chieám duïng hoaëc bò taøn phaù 
naëng neà, nhö khu ñaøn Xaõ Taéc ñöôïc tröng duïng ñeå xaây khu gia binh, khu 
vöïc Tòch Ñieàn vaø ñaøn Tieân Noâng bò phaù huûy ñeán maát caû daáu veát... Trong caùc 
naêm 1968, 1972, haøng ngaøn ngöôøi daân taûn cö töø Quaûng Trò chaïy vaøo Hueá 
ñaõ traøn leân soáng ôû caùc khu vöïc Eo Baàu, thöôïng thaønh (beân trong) vaø chaân 
thaønh (beân ngoaøi) cuûa Kinh Thaønh. Coù theå noùi ñaây chính laø thôøi kyø daân cö 
traøn vaøo soáng trong khu vöïc di tích Kinh Thaønh oà aït nhaát vaø vôùi soá löôïng 
ñoâng ñuùc nhaát.

Kinh Thaønh Hueá nhìn töø goùc ñoâng baéc naêm 1967. Khi aáy, daân cö trong thaønh ñaõ raát 
ñoâng ñuùc. Khu vöïc Mang Caù Nhoû voán laø khu quaân söï cuõng ñaõ coù ñoâng daân cö sinh soáng

- Caùc khu vöïc beân ngoaøi Kinh Thaønh: Taïi caùc di tích beân ngoaøi Kinh 
Thaønh, tình traïng daân cö traøn vaøo laán chieám caùc khu di tích cuõng dieãn ra 
raát phoå bieán. Quanh khu vöïc chuøa Thieân Muï, Vaên Mieáu, Voõ Mieáu xuaát hieän 
khaù nhieàu hoä daân ñeán sinh soáng, nhaát laø khu vöïc giaùp bôø soâng Höông töø 
chuøa Thieân Muï ñeán Voõ Mieáu. ÔÛ khu mieáu Lòch Ñaïi Ñeá Vöông vaø mieáu thôø 
Leâ Thaùnh Toân, daân cö (chuû yeáu laø caùc hoä daân di cö sau naêm 1954) ñaõ chieám 
cöù vaø gaàn nhö xoùa soå hoaøn toaøn hai di tích naøy.

Caùc khu vöïc khaùc nhö Hoå Quyeàn, ñieän Voi Reù, ñaøn Nam Giao, Traán 
Haûi Thaønh... daân cö ñaõ laán saùt vaøo di tích, coù choã coøn xaâm haïi nghieâm 
troïng ñeán caùc coâng trình vaø taùc ñoäng maïnh meõ vaøo moâi tröôøng caûnh quan 
bao quanh di tích (laáy gaïch ñaù, chaët caây coái...). Taïi cung An Ñònh thì raát 



6 Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 4 (69). 2008

ñoâng hoä daân vaøo soáng ngay beân trong Khaûi Töôøng Laâu vaø caùc coâng trình 
phuï thuoäc cung, nhaát laø sau naêm 1968...

 Taïi caùc khu laêng moä cuûa chuùa Nguyeãn, vua Nguyeãn, hieän töôïng daân cö 
laán vaøo chieám ñaát dieãn ra raát phoå bieán. Moät soá laêng moä ôû xa nhö cuïm laêng 
Gia Long, laêng chuùa Nguyeãn Hoaøng, do naèm trong vuøng tranh chaáp neân gaàn 
nhö bò boû hoang pheá.

2.3. Töø naêm 1975 ñeán 1981, do ñieàu kieän môùi giaûi phoùng, cuoäc soáng 
coøn voâ vaøn khoù khaên, hôn theá, do caùi nhìn ñònh kieán veà trieàu Nguyeãn neân 
quaàn theå di tích cung ñình Nguyeãn ñöôïc quaûn lyù khoâng toát. Tình traïng laán 
chieám, phaù hoaïi di tích vaãn dieãn ra khaù thöôøng xuyeân, thaäm chí coù caû vieäc 
ñaøo caùc laêng moä vua chuùa nhaø Nguyeãn ñeå hoâi cuûa. Tình traïng daân cö laán 
chieám vaø sinh soáng trong khu di tích dieãn ra coøn naëng neà hôn caû thôøi kyø 
tröôùc. Ngay trong khu vöïc Ñaïi Noäi cuõng coù caû tröôøng hoïc, xí nghieäp vaø daân 
cö sinh soáng duø di tích naøy ñaõ ñöôïc ñaëc caùch coâng nhaän laø di tích caáp quoác 
gia töø naêm 1979.(5)

2.4. Töø naêm 1982 ñeán nay, tình hình quaûn lyù khu di tích Hueá ñöôïc caûi 
thieän theo chieàu höôùng raát tích cöïc. Thaùng 5/1982, Coâng ty Quaûn lyù Di tích 
Lòch söû vaø Vaên hoùa Hueá (sau ñaây goïi taét laø Coâng ty) ñöôïc thaønh laäp vaø ñaët 
döôùi söï chæ ñaïo tröïc tieáp cuûa UBND tænh Bình Trò Thieân vaø Boä Vaên hoùa-
Thoâng tin. Naêm 1992, Coâng ty ñoåi teân thaønh Trung taâm Baûo toàn Di tích Coá 
ñoâ Hueá (sau ñaây goïi taét laø Trung taâm) vôùi chöùc naêng vaø nhieäm vuï ngaøy caøng 
môû roäng. Trong nhöõng naêm 1990-1991, Coâng ty ñaõ tieán haønh khaûo saùt vaø 
xaây döïng heä thoáng baûn ñoà khoanh vuøng baûo veä di tích cho haàu heát caùc khu 
di tích cung ñình Hueá. Heä thoáng baûn ñoà naøy ñaõ ñöôïc caùc caáp chính quyeàn töø 
phöôøng xaõ ñeán Boä Vaên hoùa-Thoâng tin luùc baáy giôø thöøa nhaän vaø pheâ duyeät. 
Döïa vaøo heä thoáng baûn ñoà treân, vieäc quaûn lyù caùc khu di tích ñaõ ñöôïc tieán haønh 
baøi baûn hôn (treân cô sôû phaùp lyù laø Phaùp leänh Baûo veä di tích ban haønh naêm 
1984). Cuõng töø ñaây, vaán ñeà giaûi toûa caùc cô quan, xí nghieäp nhaø nöôùc vaø daân 
cö trong khu vöïc I baûo veä di tích ñaõ ñöôïc ñeà caäp.

Treân cô sôû ñoù, naêm 1992, boä hoà sô khoa hoïc ñeà nghò UNESCO coâng 
nhaän khu di tích Hueá thaønh Di saûn Vaên hoùa Theá giôùi ñaõ ñöôïc Trung taâm 
ñaàu tö xaây döïng. Ngaøy 11/12/1993, Quaàn theå di tích coá ñoâ Hueá chính thöùc 
ñöôïc ghi teân vaøo Danh muïc Di saûn Theá giôùi. Söï kieän naøy coù yù nghóa ñaëc bieät 
quan troïng vaø coù taùc ñoäng raát lôùn ñeán chieán löôïc phaùt trieån cuûa Thöøa Thieân 
Hueá. Thaùng 2/1996, Thuû töôùng Voõ Vaên Kieät ñaõ pheâ duyeät döï aùn Quy hoaïch, 
baûo toàn vaø phaùt huy giaù trò di tích coá ñoâ Hueá, giai ñoaïn 1996-2010, trong 
ñoù coù noäi dung giaûi toûa caùc hoä daân cö trong vuøng baûo veä I di tích, toân taïo 
moâi tröôøng caûnh quan nhaèm töøng böôùc traû laïi cho caùc khu di tích tình traïng 
nguyeân thuûy. Ñeå thöïc hieän noäi dung naøy, trong caùc naêm 1997, 1999, 2003, 
Trung taâm ñaõ toå chöùc khaûo saùt ñieàu tra tình traïng daân cö trong caùc khu vöïc 
I di tích ñeå xaây döïng chöông trình giaûi toûa daân cö vaø toân taïo di tích.(6) Töø 
naêm 2003 ñeán nay, Trung taâm laïi tieán haønh nghieân cöùu vaø ñieàu chænh heä 
thoáng khoanh vuøng baûo veä di tích theo Luaät Di saûn Vaên hoùa.
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Tænh, thaønh phoá Hueá vaø Trung taâm Baûo toàn di tích Coá ñoâ Hueá ñaõ coù 
nhieàu noã löïc trong vieäc boá trí laïi caùc nhaø maùy, cô sôû saûn xuaát aûnh höôûng 
ñeán di tích vaø giaûi toûa caùc hoä daân cö soáng trong khu vöïc I di tích, nhaát laø 
nhöõng khu vöïc aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán dieän maïo caûnh quan ñoâ thò. Thaønh 
coâng lôùn nhaát laø vieäc ñöa ñöôïc caùc nhaø maùy saûn xuaát ra khoûi khu vöïc Kinh 
Thaønh (Xí nghieäp in trong Ñaïi Noäi, nhaø maùy deät...) vaø giaûi toûa, taùi ñònh 
cö cho hôn 300 hoä daân ôû khu vöïc Beán Me vaø saùt Hoä Thaønh Haøo. Trong caùc 
naêm 2005-2007, laïi giaûi toûa ñöôïc phaàn lôùn caùc hoä daân cö soáng taïi khu vöïc 
thöôïng thaønh vaø Eo Baàu töø cöûa Ñoâng Nam (cöûa Thöôïng Töù) ñeán cöûa Chaùnh 
Nam (cöûa Nhaø Ñoà), vaø hieän ñang quyeát taâm giaûi phoùng toaøn boä khu vöïc maët 
nam cuûa Kinh Thaønh.

Tuy nhieân, sau khi Vieät Nam caûi caùch vaø môû cöûa, vôùi söï phaùt trieån cuûa 
neàn kinh teá cuøng xu höôùng ñoâ thò hoùa dieãn ra maïnh meõ, aùp löïc phaùt trieån 
daân cö cuøng caùc coâng trình môùi ñoái vôùi caùc khu vöïc di tích ngaøy caøng trôû neân 
naëng neà. Rieâng trong Kinh Thaønh Hueá, duø thaønh phoá ñaõ ñeà ra quyeát taâm 
ñeán naêm 2005 seõ giaûm toång soá daân cö trong khu vöïc naøy xuoáng coøn 45.000 
ngöôøi, nhöng thöïc teá daân soá khoâng giaûm maø ngöôïc laïi coøn taêng leân vôùi toác 
ñoä raát nhanh; ñeán cuoái naêm 2007 ñaõ coù treân 80.000 ngöôøi! Cö daân trong khu 
vöïc I di tích cuõng khoâng heà giaûm maø vaãn taêng leân, nhaát laø taïi caùc khu vöïc  
thöôïng thaønh vaø Eo Baàu, hai beân bôø Ngöï Haø, hoà Tònh Taâm, laàu Taøng Thô, 
ñaøn Xaõ Taéc... Sau côn luõ lòch söû naêm 1999, thaønh phoá Hueá gaàn nhö khoâng 
quaûn lyù ñöôïc tình traïng xaây döïng vaø naâng taàng cuûa haøng traêm hoä daân soáng 
beân trong Kinh Thaønh.

3. Hieän traïng, xu theá bieán ñoåi vaø nhöõng aûnh höôûng cuûa daân cö ñoái 
vôùi moâi tröôøng di tích vaø chính saùch phaùt trieån cuûa Thöøa Thieân Hueá

3.1. Hieän traïng daân cö trong vuøng di tích 
Hieän nay, tình traïng daân cö “soáng cuøng di tích” taïi Thöøa Thieân Hueá 

laø heát söùc phoå bieán. Rieâng trong phaïm vi quaàn theå di tích cung ñình thôøi 
Nguyeãn hieän coøn vôùi haàu heát caùc di tích ñaõ ñöôïc coâng nhaän laø di tích caáp 
quoác gia vaø coù teân trong Danh muïc Di saûn Theá giôùi,(7) soá löôïng daân cö cuõng 
heát söùc ñoâng ñaûo. Theo soá lieäu ñieàu tra naêm 2003, chæ tính trong khu vöïc 
baûo veä I ñaõ coù treân 3.200 hoä daân cö vôùi khoaûng 15.000 ngöôøi. 

 Döôùi ñaây laø baûng thoáng keâ veà soá löôïng daân cö soáng trong khu vöïc I di 
tích vaøo naêm 2003.

a. Khu di tích Kinh Thaønh
 STT Teân di tích Soá hoä daân Giaáy CN Ghi chuù
   naêm 2003 QSD ñaát 
 1 Kinh Thaønh 1995 226 -Ñaõ ñöôïc ñaëc caùch coâng
  Thöôïng thaønh 235 4 nhaän di tích caáp quoác gia 
  Eo Baàu 570 29 (DTQG) ngaøy 29/4/1979. 
  Kyø Ñaøi 0 0 -Hoà sô khoanh vuøng baûo veä
  Hoä Thaønh Haøo 734 125 di tích (BVDT) ñöôïc kyù
  Phoøng loä Kinh Thaønh 164 1 naêm 1991.
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  Taây Nam Moân (cöûa Höõu) 28 5 -Baèng coâng nhaän DTQG
  Chaùnh Taây Moân (cöûa Chaùnh Taây) 24 11 caáp naêm 1997 
  Taây Baéc Moân (cöûa An Hoøa) 19 13 
  Chaùnh Baéc Moân (cöûa Haäu) 01 0 
  Quaûng Ñöùc Moân (cöûa Quaûng Ñöùc)  01 0 
  Chaùnh Ñoâng Moân (cöûa Ñoâng Ba) 18 5 
  Theå Nhaân Moân (cöûa Ngaên) 08 6 
  Ñoâng Nam Moân (cöûa Thöôïng Töù) 19 8 
  Ñoâng Baéc Moân (cöûa Keû Traøi) 42 7 
  Chaùnh Nam Moân (cöûa Nhaø Ñoà) 10 9 
  Tröôøng Ñònh Moân (cöûa Tròt) 15 3 
  Traán Bình Ñaøi 107 0 
 2 Hoaøng Thaønh 01 0 -Ñaõ ñöôïc ñaëc caùch coâng  
     nhaän DTQG ngaøy 29/4/1979.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT 
      ñöôïc kyù naêm 1991.
 3 Cô Maät Vieän 02 0 -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 2004.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 4 Quoác Töû Giaùm-Di Luaân Ñöôøng 17 0 -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 2004.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 5 Ñieän Long An  19 01 -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
  -Baûo taøng Coå vaät Cung ñình Hueá   naêm 1997.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 6 Toân Nhaân Phuû 0  -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 7 Khaâm Thieân Giaùm & Boä Hoïc 20 01 -Hoà sô khoanh vuøng BVDT   
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 8 Luïc Boä  223 28 -Hoà sô khoanh vuøng BVDT   
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 9 Hoà Tònh Taâm 86 05 -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 2004.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 10 Taøng Thö Laâu-Hoà Hoïc Haûi 106 01 -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 2004.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 11 Ngöï Haø 263 35 -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 12 Ñaøn Xaõ Taéc 95 43 -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 2006.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 2006.
 13 Xieån Voõ Töø 11 10 -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän di tích  
     caáp tænh naêm 2006.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 2006.
 14 Heä thoáng hoà trong      Chöa ñieàu tra   Chöa ñieàu tra  41 hoà ñöôïc khoanh vuøng
   Kinh Thaønh vaø thoáng keâ  vaø thoáng keâ  baûo veä
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 15 Thöông Baïc, Phu Vaên Laâu,  0 0 -Hoà sô khoanh vuøng BVDT 
  Nghinh Löông Ñình,    ñöôïc kyù naêm 1991.
  Mieáu Long Thuyeàn   
 16 Ñoâ Thaønh Hoaøng Mieáu 09 09 Ñaõ laäp hoà sô xeáp haïng di  
     tích, chöa pheâ duyeät.
  Toång coäng 2.847 359 

b. Laêng taåm vaø caùc khu di tích khaùc
STT Teân di tích Soá hoä daân Giaáy CN  Ghi chuù
   naêm 2003 QSD ñaát 
 1 Cuïm di tích laêng Gia Long  25  -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 1997.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT   
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 2 Laêng Thieäu Trò  43  -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 1997.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 3 Laêng Minh Maïng  23  -Ñaõ ñöôïc ñaëc caùch coâng nhaän  
     DTQG ngaøy 29/4/1979.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 4 Laêng Khaûi Ñònh  0  -Ñaõ ñöôïc ñaëc caùch coâng nhaän  
     DTQG ngaøy 29/4/1979.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 5 Laêng Töï Ñöùc 19  -Ñaõ ñöôïc ñaëc caùch coâng nhaän  
     DTQG ngaøy 29/4/1979.
      -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 6 Laêng Duïc Ñöùc 81  -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 1997.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 7 Cuïm di tích laêng Ñoàng Khaùnh  0  -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG 
  (goàm caû laêng Ñoàng Khaùnh, laêng    naêm 1998.
  Kieân Thaùi Vöông, laêng Baø Töø    -Hoà sô khoanh vuøng BVDT 
  Cung, laêng Baø Thaùnh Cung...)   ñöôïc kyù naêm 1991.
 8 Ñaøn Nam Giao 68  -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 1997.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 9 Chuøa Thieân Muï 36  -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 1996.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 10 Nhaø Löu nieäm Baø Töø Cung 02  -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1998.
 11 Cung An Ñònh 15 15 -Ñaõ ñöôïc coâng DTQG naêm 2006.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 2006.
 12 Hoå Quyeàn - Ñieän Voi Reù 20 05 -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 1998.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1998. 
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 13 Laêng Vaïn Vaïn 03 03 -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 2006.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 2006.
 14 Vaên Mieáu-Voõ Mieáu  21  - Vaên Mieáu ñaõ ñöôïc coâng nhaän  
     DTQG naêm 1997.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT Vaên  
     Mieáu  kyù naêm 1991, hoà sô Voõ  
     Mieáu kyù naêm 1998.
 15 Ñieän Hoøn Cheùn 0  -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 1998.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1991.
 16 Laêng Hieáu Ñoâng 20  -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 2006.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 2006.
 17 Laêng Cô Thaùnh 0  -Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
     naêm 1997.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1997.
 18 Cuïm di tích laêng  0 - Ñaõ ñöôïc coâng nhaän DTQG  
  chuùa Nguyeãn Hoaøng   naêm 1998.
     -Hoà sô khoanh vuøng BVDT  
     ñöôïc kyù naêm 1998.
  TC 376 23 

Nhö vaäy, toång soá hoä daân cö soáng trong khu vöïc I cuûa Kinh Thaønh vaø 18 
cuïm di tích khaùc(8) laø 3.223 hoä (2.847 + 376). Neáu tính caû toaøn boä soá daân cö 
soáng trong khu vöïc II cuûa di tích thì con soá naøy seõ raát lôùn, öôùc tính chöøng 
13-14 vaïn ngöôøi, chieám hôn 1/3 toång soá daân cö cuûa thaønh phoá Hueá.(9)

3.2. Xu theá bieán ñoåi vaø taùc ñoäng aûnh höôûng cuûa daân cö trong 
vuøng di tích ñoái vôùi moâi tröôøng khu di tích vaø ñöôøng loái phaùt trieån 
cuûa ñòa phöông 

Roõ raøng laø vieäc coù moät soá löôïng raát lôùn cö daân soáng trong vuøng di tích 
ñaõ taùc ñoäng maïnh meõ ñeán moâi tröôøng cuûa khu di tích Hueá. Söï taùc ñoäng naøy 
theå hieän treân nhieàu khía caïnh.

- Tröôùc heát, daân cö soáng trong di tích ñaõ tröïc tieáp gaây aûnh höôûng ñeán 
caùc coâng trình kieán truùc, laøm hö hoûng, taøn phaù kieán truùc, thaäm chí xoùa soå 
caû coâng trình kieán truùc. Thöïc teá caùc di tích Kinh Thaønh (khu vöïc thöôïng 
thaønh, Eo Baàu), beân trong Hoaøng Thaønh (khu phuû Noäi Vuï, cung Tröôøng 
Sanh, cung Dieân Thoï…), khu vöïc mieáu Lòch Ñaïi Ñeá Vöông, mieáu Leâ Thaùnh 
Toân… ñaõ chöùng toû ñieàu naøy. 

- Phaù huûy moâi tröôøng di tích, phaù vôõ quy hoaïch toång theå nguyeân thuûy 
cuûa di tích. Ñaây laø ñieàu deã nhaän thaáy ôû taát caû caùc ñòa baøn coù di tích. Beân 
trong khu vöïc Kinh Thaønh Hueá, hôn 80 ngaøn daân cö sinh soáng ñaõ laøm phaù 
vôõ quy hoaïch nguyeân thuûy, phaàn lôùn caùc khu nhaø vöôøn sum sueâ ñaõ bieán maát 
hoaëc bò thu heïp; nhaø cöûa vôùi loái kieán truùc hieän ñaïi, ñaëc bieät laø nhaø oáng phaùt 
trieån raát nhanh; trong khi ñoù tyû leä caây xanh, maët nöôùc luoân coù giaù trò ngöôïc 
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chieàu vôùi söï phaùt trieån cuûa daân cö. Khu vöïc Thaønh Noäi tröôùc naêm 1945 coù 
gaàn 50 caùi hoà lôùn nhoû, nay chæ coøn hôn 30 vôùi dieän tích maët nöôùc chæ coøn 
phaân nöûa. Nhìn treân toång theå, khoâng ít di tích naèm doïc ñoâi bôø soâng Höông 
ñaõ vaø ñang bò uy hieáp nghieâm troïng bôûi tình traïng daân cö xaây caát, laán chieám. 
Chính vì ñieàu naøy maø trong 4 kyø hoïp lieân tieáp cuûa UÛy ban Di saûn Theá giôùi 
cuûa UNESCO (töø kyø hoïp thöù 28 ñeán kyø hoïp 31), “Caùc vaán ñeà lieân quan ñeán 
Khu di saûn Hueá” ñaõ ñöôïc ñöa ra dieãn ñaøn thaûo luaän ñeå tìm caùch giaûi quyeát.(10) 

- Laán aùt vaø laøm thu heïp khoâng gian di tích: Caùc coâng trình kieán truùc 
truyeàn thoáng cuûa Hueá nguyeân thuûy ñeàu coù khoâng gian neàn raát roäng nhöng 
ñaõ bò thu heïp ñi raát nhanh do tình traïng phaùt trieån daân cö. Nhöõng khu di 
tích nhö laêng Gia Long, laêng Minh Maïng, laêng Thieäu Trò, laêng Töï Ñöùc voán 
ñöôïc trieàu Nguyeãn quy hoaïch vôùi dieän tích haøng traêm hecta, nhöng hieän nay, 
do tình traïng phaùt trieån daân cö neân vieäc quy hoaïch ñeå baûo veä (khoanh vuøng 
baûo veä theo Luaät Di saûn Vaên hoùa) chæ coù theå giôùi haïn trong vaøi chuïc hecta, 
nghóa laø heïp ñi haøng chuïc laàn. Ñieàu ñoù ñaõ khieán khoâng gian khu di tích bò 
thu heïp ñi raát nhieàu, vaø dó nhieân aûnh höôûng raát lôùn ñeán giaù trò nhieàu maët 
cuûa khu di tích.

Tröôùc thöïc teá phaûi quaûn lyù moät soá löôïng raát lôùn cö daân soáng trong vuøng 
di tích, chính quyeàn ñòa phöông (caû caáp tænh vaø caáp thaønh phoá) ñaõ coù moät 
soá chính saùch nhaèm giaûi quyeát vaán ñeà naøy. Chính saùch ñoù chuû yeáu goàm 2 
noäi dung:

- Giaûi toûa töøng phaàn tieán tôùi giaûi toûa toaøn boä soá löôïng daân cö soáng trong 
khu vöïc I cuûa caùc di tích.(11)

- Haïn cheá toái ña söï phaùt trieån vaø töøng böôùc giaûm bôùt soá löôïng daân cö 
soáng trong khu vöïc II cuûa caùc di tích, ñaëc bieät laø caùc khu di tích coù quy moâ 
lôùn nhö Kinh Thaønh Hueá, caùc khu laêng taåm...

Chính quyeàn ñòa phöông ñaõ coù raát nhieàu noã löïc ñeå thöïc hieän caùc chính 
saùch treân. Tieâu bieåu cho caùc noã löïc naøy laø vieäc ñaàu tö haøng traêm tyû ñoàng ñeå 
giaûi toûa daân cö ôû maët tröôùc Kinh Thaønh (khu vöïc Beán Me) vaø doïc bôø soâng 
Höông töø caàu Baïch Hoå ñeán chuøa Thieân Muï, maët nam thöôïng thaønh, khu di 
tích Vaên Mieáu-Voõ Mieáu, laàu Taøng Thô, ñaøn Xaõ Taéc...(12); giaûi phoùng vaø taùi 
ñònh cö cho moät soá vaïn ñoø ôû khu vöïc maët tröôùc Kinh Thaønh. Chính quyeàn 
thaønh phoá Hueá cuõng ñaõ ban haønh Quy cheá xaây döïng 4 phöôøng Noäi thaønh 
(naêm 1999) ñeå quaûn lyù vieäc xaây döïng, ngaên chaën vieäc chia nhoû nhaø vöôøn 
vaø tình traïng phaùt trieån daân cö oà aït cuûa 4 phöôøng beân trong Kinh Thaønh 
(Thuaän Thaønh, Thuaän Hoøa, Thuaän Loäc vaø Taây Loäc). Tuy nhieân, so vôùi muïc 
tieâu ñeà ra thì caùc keát quaû ñaït ñöôïc coøn khieâm toán, thaäm chí muïc tieâu haïn 
cheá daân cö trong khu vöïc Kinh Thaønh ñaõ bò thaát baïi hoaøn toaøn.

Soá lieäu thoáng keâ cuûa Trung taâm BTDTCÑ Hueá cho thaáy, trong voøng 
10 naêm (1995-2005), duø chính quyeàn thaønh phoá Hueá ñaõ noã löïc giaûi toûa ñöôïc 
361 hoä daân trong khu vöïc I nhöng soá daân cö soáng trong khu vöïc khoâng heà 
giaûm maø taêng theâm khaù nhieàu, töø 2.331 hoä leân 2.847 hoä, trong ñoù coù ñeán 
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359 hoä ñöôïc caáp Giaáy chöùng nhaän quyeàn söû duïng ñaát (Theû ñoû). Ñieàu naøy cho 
thaáy söï thaát baïi trong chính saùch haïn cheá daân cö soáng trong vuøng di tích 
cuûa chính quyeàn ñòa phöông.

Hieän nay, do haïn cheá veà nguoàn ngaân saùch vaø khoù khaên trong vieäc tìm 
quyõ ñaát ñeå taùi boá trí daân cö neân coâng taùc giaûi toûa daân cö ra khoûi vuøng di tích 
caøng gaëp nhieàu vaán ñeà phöùc taïp, aûnh höôûng raát lôùn ñeán caùc chính saùch ñaàu 
tö phaùt trieån cuûa ñòa phöông. 

Hieän traïng daân cö soáng ngay treân thöôïng thaønh vaø khu vöïc I cuûa Ngöï Haø
(AÛnh chuïp naêm 2006)

Moät ví duï ñieån hình cho vaán ñeà naøy laø vieäc trieån khai döï aùn tieâu thoaùt 
nöôùc thaûi cho thaønh phoá Hueá. Chæ vì nhöõng khoù khaên trong vaán ñeà giaûi 
toûa vaø taùi ñònh cö cho hôn 260 hoä daân soáng trong khu vöïc I cuûa Ngöï Haø vaø 
khoaûng hôn 100 hoä daân laán chieám treân caùc hoà ao trong Kinh Thaønh maø 
vieäc ñaàu tö xaây döïng heä thoáng thoaùt nöôùc cho phía bôø baéc soâng Höông phaûi 
chuyeån qua giai ñoaïn II (sau naêm 2015) chöù khoâng theå thöïc hieän trong giai 
ñoaïn I (2010-2015) nhö nguyeän voïng cuûa raát nhieàu ngöôøi.(13)

Tình traïng daân cö phaùt trieån nhanh trong khu vöïc Kinh Thaønh cuõng aûnh 
höôûng lôùn ñeán keát quaû thöïc hieän caùc chính saùch cuûa thaønh phoá Hueá. Keá hoaïch 
baûo toàn heä thoáng nhaø röôøng vaø nhaø vöôøn beân trong Kinh Thaønh (vôùi dieän tích 
toái thieåu laø 200m2/nhaø) ñeå giöõ veû ñeïp coå kính, haøi hoøa cho toång theå khu vöïc 
naøy haàu nhö khoâng thöïc hieän ñöôïc. Nhaø röôøng ñaõ maát ñi raát nhanh vaø thay 
baèng nhaø xaây beâ toâng, nhaø vöôøn bò xeû nhoû neân cuõng maát ñi saéc thaùi truyeàn 
thoáng. Beân caïnh ñoù, tình traïng daân cö soáng trong khu vöïc di tích cuõng aûnh 
höôûng lôùn ñeán vieäc quaûn lyù, thu hoài vaø truøng tu caùc di tích. Tuy döï aùn Quy 
hoaïch, baûo toàn vaø phaùt huy giaù trò di tích coá ñoâ, 1996-2020 (baûn ñang ñeà 
nghò ñieàu chænh) coù ñöa ra muïc tieâu giaûi toûa toaøn boä daân cö trong khu vöïc I 
di tích, nhöng ñeå ñieàu ñoù trôû thaønh hieän thöïc thì seõ coøn raát xa.

4. Moät soá suy nghó vaø ñeà xuaát
4.1. Daân cö soáng trong vuøng di tích laø moät hieän töôïng lòch söû xaõ hoäi phoå 

bieán treân toaøn theá giôùi, nhöng ôû moãi quoác gia, moãi vuøng mieàn laïi coù nhöõng 
neùt ñaëc thuø. Thöøa Thieân Hueá laø moät vuøng ñaát coù lòch söû laâu ñôøi vôùi neàn vaên 
hoùa phong phuù vaø coù moät quaàn theå di tích raát ña daïng, nhöng cuõng vì theá 
maø soá löôïng daân cö soáng trong vuøng di tích cuõng raát lôùn, chæ tính rieâng ôû 
thaønh phoá Hueá ñaõ coù hôn 1/3 daân soá thuoäc phaïm vi naøy. Chính vì vaäy, ñaây 
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laø moät vaán ñeà caàn ñöôïc ñaàu tö nghieân cöùu moät caùch coâng phu ñeå töø ñoù coù theå 
ñöa ra nhöõng chính saùch giaûi quyeát phuø hôïp.

Ñieàu ñaùng noùi laø trong quy hoaïch phaùt trieån toång theå cuûa tænh vaø cuûa 
thaønh phoá Hueá (goàm caû quy hoaïch ngaén, trung vaø daøi haïn), vaán ñeà treân haàu 
nhö khoâng ñöôïc ñeà caäp. Vaán ñeà di tích, di saûn chæ ñöôïc ñeà caäp trong caùc quy 
hoaïch chuyeân ngaønh, vì theá, chuùng thöôøng ñöôïc xem nhö laø quy hoaïch daønh 
rieâng cho nhöõng ngöôøi laøm coâng taùc di tích. Roõ raøng ñaây laø moät khieám khuyeát 
raát lôùn maø nhöõng ngöôøi xaây döïng quy hoaïch vaø chính saùch caàn khaéc phuïc.(14)

4.2. Caùch ñaây 12 naêm, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ kyù Quyeát ñònh soá 105TTg 
pheâ duyeät döï aùn Quy hoaïch, baûo toàn vaø phaùt huy giaù trò di tích coá ñoâ Hueá, 
giai ñoaïn 1996-2010. Tænh uûy tænh Thöøa Thieân Hueá cuõng ñaõ coù Nghò quyeát soá 
06-NQ/TV ngaøy 20/01/1998 vaø Nghò quyeát 04 ngaøy 30/7/2001 veà vieäc toå chöùc 
thöïc hieän döï aùn treân. Tuy nhieân, coù moät thöïc teá laø khoâng chæ trong caùc quy 
hoaïch phaùt trieån cuûa tænh khoâng ñöa daân cö trong vuøng di tích vaøo nghieân 
cöùu xem xeùt nhö moät ñoái töôïng quan troïng caàn coù giaûi phaùp phuø hôïp maø 
ngay caû chính quyeàn caùc caáp vaø caùc ban ngaønh lieân quan ñeàu ít xem troïng 
vaán ñeà naøy. Beân caïnh ñoù, aùp löïc cuûa coâng cuoäc ñoâ thò hoùa vaø nhu caàu phaùt 
trieån nhanh ñaõ khieán hoï voâ tình hoaëc coá yù boû qua vaán ñeà treân. Chính vì vaäy, 
hieän töôïng xaâm phaïm di tích cuûa caùc coâng trình phuïc vuï daân sinh hay phaùt 
trieån kinh teá ñaõ vaø ñang dieãn ra raát phoå bieán. UÛy ban Di saûn Theá giôùi cuûa 
UNESCO ñaõ hôn moät laàn ñöa vaán ñeà naøy cuûa Thöøa Thieân Hueá ra thaûo luaän 
vaø sau ñoù ñaõ coù caùc khuyeán nghò cuï theå nhaèm giuùp chính quyeàn kieåm soaùt 
ñöôïc tình hình vaø coù nhöõng giaûi phaùp phuø hôïp.(15)  

4.3. Xeùt cho cuøng, thöïc chaát cuûa caùc vaán ñeà treân vaãn laø caâu chuyeän veà 
caùch giaûi quyeát maâu thuaãn giöõa baûo toàn vaø phaùt trieån. Vôùi nhu caàu phaùt trieån 
nhanh nhö hieän nay taïi moät ñòa phöông coù quaàn theå di saûn phong phuù nhö 
Thöøa Thieân Hueá thì maâu thuaãn ñoù ñöông nhieân seõ caøng ngaøy caøng gay gaét. 

Giaûi quyeát vaán ñeà daân cö soáng trong vuøng di tích cuõng laø moät trong 
nhöõng vaán ñeà then choát ñeå giaûi quyeát maâu thuaãn treân. 

Theo toâi, vaán ñeà hoaøn toaøn coù theå giaûi quyeát ñöôïc.
Thuaän lôïi tröôùc heát laø laõnh ñaïo tænh, thaønh phoá ñaõ nhìn nhaän roõ nhöõng 

öu theá cuûa Hueá ñeå vaïch ra ñöôøng loái phaùt trieån. Ngaønh du lòch, dòch vuï döïa 
treân öu theá to lôùn veà di saûn vaø vaên hoùa truyeàn thoáng ñaõ ñöôïc xem laø ngaønh 
kinh teá chuû ñaïo ñeå phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi (töø ñöôøng loái phaùt trieån vôùi cô 
caáu Coâng nghieäp-Noâng nghieäp-Dòch vuï ñaõ chuyeån qua cô caáu Dòch vuï-Coâng 
nghieäp-Noâng nghieäp). Chính vì vaäy vieäc quy hoaïch ñuùng ñeå toaøn boä hoaëc 
moät boä phaän lôùn daân cö soáng trong vuøng di tích ñöôïc höôûng lôïi tröïc tieáp 
töø coâng taùc baûo toàn vaø phaùt huy giaù trò di tích laø ñieàu voâ cuøng quan troïng. 
Nhaân daân soáng trong vuøng di tích coù nghóa vuï chaáp haønh nghieâm chænh 
taát caû nhöõng quy ñònh veà baûo veä di saûn, nhöng ñoàng thôøi hoï phaûi ñöôïc 
höôûng lôïi töø chính di saûn (nhö quyeàn ñöôïc tham gia khai thaùc caùc dòch vuï 
du lòch, khaùch saïn, nhaø haøng, saûn xuaát vaø buoân baùn ñoà löu nieäm…). Chính 
quyeàn ñòa phöông vaø caùc cô quan lieân quan phaûi taïo ñieàu kieän cho ngöôøi 
daân soáng trong vuøng di tích baèng vieäc coâng boá moät quy hoaïch roõ raøng cuøng 
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nhöõng quy ñònh chaët cheõ veà quyeàn lôïi, nghóa vuï cuûa taát caû nhöõng ngöôøi sinh 
soáng trong khu vöïc naøy.(16)

Beân caïnh ñoù caàn phaûi coù moät caùi nhìn ñoåi môùi, linh hoaït veà vaán ñeà daân 
cö soáng trong vuøng di tích. Khoâng phaûi ñoái vôùi baát cöù di tích naøo, heã coù daân cö 
soáng trong khu vöïc ñoù thì ñeàu ñaët vaán ñeà phaûi giaûi toûa vaø ñöa hoï ñi nôi khaùc, vaø 
cuõng khoâng theå duøng thuaät ngöõ “xaâm phaïm di tích” ñoái vôùi moïi ñoái töôïng daân 
cö soáng trong khu vöïc di tích. Treân thöïc teá, coù khoâng ít boä phaän daân cö ñaõ gaén 
boù vôùi caùc di tích töø raát laâu ñôøi vaø baûn thaân hoï cuõng laø moät phaàn cuûa lòch söû, 
nhö daân cö Thaønh Noäi, cö daân ôû keà caän moät soá khu laêng taåm cuûa trieàu Nguyeãn… 
Neáu ñöôïc quy hoaïch toát vaø taïo ñieàu kieän nhaát ñònh cho ngöôøi daân, thì chính hoï 
seõ tham gia baûo veä di tích, caûi thieän moâi tröôøng di tích vaø laøm cho di tích aáy 
trôû neân soáng ñoäng, haáp daãn hôn. Coù theå ñöa ra döôùi ñaây 2 tröôøng hôïp cuï theå:

- Tröôøng hôïp 1: Ñoái vôùi hôn 500 hoä daân hieän ñang soáng trong caùc Eo Baàu 
cuûa 4 maët Kinh Thaønh (Khu vöïc I di tích), khoâng nhaát thieát phaûi giaûi toûa toaøn 
boä hoaëc phaàn lôùn hoï ñi nôi khaùc maø chæ caàn quy hoaïch laïi ñeå giaûm bôùt soá löôïng 
cuøng vieäc ban boá nhöõng höôùng daãn cuï theå (veà quy caùch nhaø cöûa, vöôøn, haøng 
raøo, caây xanh…) vaø toå chöùc laïi thaønh töøng toå daân phoá theo cô cheá töï quaûn, töï 
chòu traùch nhieäm thì hoï vaãn coù theå sinh soáng taïi ñaây (tröø maët nam seõ giaûi toûa 
toaøn boä). Vieäc nhöõng hoä daân soáng trong khu vöïc naøy (ñuùng quy caùch vaø phuø hôïp 
vôùi caûnh quan cuûa Kinh Thaønh) seõ goùp phaàn laøm Kinh Thaønh ñeïp vaø haáp daãn 
hôn. Beân caïnh ñoù, hoï coù nghóa vuï tham gia baûo veä töôøng thaønh vaø caûnh quan, 
veä sinh moâi tröôøng vaø ñöôïc quyeàn khai thaùc moät soá dòch vuï (aên uoáng, baùn haøng 
löu nieäm cho du khaùch). Nhaø nöôùc seõ giaûm bôùt ñöôïc aùp löïc phaûi giaûi toûa haøng 
traêm hoä daân cö vaø tieát kieäm ñöôïc raát nhieàu kinh phí, nhaân löïc cho coâng taùc 
baûo veä vaø veä sinh moâi tröôøng cho caû moät voøng töôøng thaønh daøi khoaûng 10km.

- Tröôøng hôïp 2: Ñoái vôùi moät soá hoä daân coù nguoàn goác laâu ñôøi soáng trong khu 
vöïc I vaø II cuûa caùc laêng Gia Long, Minh Maïng, Thieäu Trò vaø cuïm laêng Töï Ñöùc 
- Ñoàng Khaùnh (ña soá laø con chaùu cuûa nhöõng ngöôøi lính hoä laêng thôøi Nguyeãn) 
thì neân cho pheùp hoï sinh soáng taïi ñaây nhöng vôùi nhöõng quy ñònh chaët cheõ, 
cuï theå veà quyeàn lôïi vaø nghóa vuï. Ngoaøi nghóa vuï phaûi chaáp haønh caùc quy ñònh 
veà baûo veä di tích hoï seõ ñöôïc quyeàn khai thaùc caùc dòch vuï du lòch, ñöôïc öu tieân 
trong vieäc troàng röøng, ñaëc bieät laø troàng caùc loaïi goã quyù quanh caùc khu laêng ñeå 
veà sau cung caáp cho vieäc truøng tu di tích. Neáu ñöôïc nhö vaäy, thì chính nhöõng 
ngöôøi daân naøy seõ laø nhöõng “lính hoä laêng” trung thaønh vaø tích cöïc khoâng keùm 
caùc theá heä oâng cha cuûa hoï.

Treân ñaây chæ laø moät soá yù kieán ruùt ra töø kinh nghieäm quaûn lyù caùc di tích 
cuûa caù nhaân. Thöïc chaát vaán ñeà daân cö trong vuøng di tích laø moät vaán ñeà raát lôùn, 
caàn coù söï nghieân cöùu vaø thaûo luaän kyõ caøng. Baøi vieát naøy hy voïng seõ gaây ñöôïc 
söï chuù yù cuûa caùc nhaø nghieân cöùu, caùc nhaø quaûn lyù vaø nhöõng ngöôøi lieân quan ñoái 
vôùi moät vaán ñeà raát ñaëc thuø cuûa Hueá.

 Thaùng 7/2008
      P T H
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CHUÙ THÍCH
(1)  Ngoaøi daân cö thì beân trong Kinh Thaønh ñöôïc quy hoaïch thaønh nhieàu khu vöïc chöùc 

naêng. Khu trung taâm leäch veà nam laø Hoaøng cung trieàu Nguyeãn (goàm  Hoaøng Thaønh vaø 
Töû Caám Thaønh). Phía ñoâng laø coâng sôû caùc cô quan cuûa trieàu ñình, phía ñoâng baéc laø 
caùc kho taøng, phía baéc laø caùc vöôøn ngöï vaø cung ñieän rieâng cuûa nhaø vua, phía taây vaø 
taây baéc laø caùc ñaøn teá, chuøa, mieáu.

(2)  Eo Baàu laø khaùi nieäm chæ khoaûng khoâng gian giôùi haïn trong phaàn loõm (beân trong) cuûa caùc 
phaùo ñaøi thuoäc Kinh Thaønh. Kinh Thaønh Hueá coù 24 Eo Baàu naèm beân trong 24 phaùo ñaøi. 
Caên cöù vaøo keát quaû ñieàu tra cuûa chuùng toâi ñoái vôùi daân cö soáng trong khu vöïc thöôïng 
thaønh vaø Eo Baàu, nhöõng hoä daân coù giaáy tôø chöùng minh nguoàn goác ñaát ñöôïc caáp sôùm 
nhaát cuõng ñaõ vaøo ñaàu theá kyû XX, chuû yeáu laø trong thôøi Khaûi Ñònh (1916-1925) vaø Baûo 
Ñaïi (1925-1945).

(3)  Löïc löôïng lính hoä laêng raát ñoâng ñaûo vaø thuoäc söï quaûn lyù cuûa Veä Hoä Laêng. Theo Vónh 
Cao, taïi moãi laêng caùc chuùa vaø caùc phi (vôï chuùa) coù hôn 20 lính hoä laêng, laêng Gia Long 
coù ñeán 100, laêng Minh Maïng 100, laêng Thieäu Trò vaø laêng Hieáu Ñoâng hôn 300, laêng Töï 
Ñöùc hôn 200... Nhieàu ngöôøi ñaõ laäp gia ñình vaø ñònh cö xung quanh khu vöïc laêng vaø daàn 
trôû thaønh cö daân soáng ngay trong vuøng baûo veä cuûa caùc khu laêng taåm naøy (Vónh Cao, 
1998, tr 5-6).

(4)  Keát quaû ñieàu tra tình hình daân cö soáng quanh caùc khu vöïc di tích cuûa Trung taâm Baûo 
toàn Di tích Coá ñoâ Hueá (caùc naêm 1990-1991, 1993, 1997, 2001 vaø 2003) cho thaáy, ngoaøi 
cö daân coù nguoàn goác töø lính hoä laêng coøn coù daân cö caùc vuøng laân caän chuyeån tôùi sinh 
soáng, sau ñoù laäp thaønh caùc laøng maïc. Baûn thaân lính hoä laêng cuõng coù phaàn ñöôïc tuyeån 
töø daân caùc xaõ vuøng laân caän laêng.

(5)  Ngaøy 29/4/1979, Boä Vaên hoùa -Thoâng tin ñaõ ra quyeát ñònh coâng nhaän ñaëc caùch 04 khu 
di tích cuûa Hueá laø Ñaïi Noäi, laêng Minh Maïng, laêng Töï Ñöùc vaø laêng Khaûi Ñònh thaønh di 
tích caáp quoác gia.

(6)  Do khaû naêng coù haïn, coâng taùc ñieàu tra daân cö trong vuøng di tích chæ coù theå tieán haønh 
trong phaïm vi khoanh vuøng baûo veä I. Treân thöïc teá, nhieàu khu di tích ñöôïc xaùc ñònh 
khu vöïc baûo veä II raát roäng vôùi soá löôïng daân cö raát lôùn, nhö toaøn boä dieän tích beân trong 
Kinh Thaønh Hueá roäng khoaûng 520ha, ngoaøi nhöõng vuøng thuoäc khu vöïc I thì ñeàu thuoäc 
khu vöïc II, maø chæ rieâng daân cö soáng trong Kinh Thaønh ñaõ coù hôn 80 ngaøn ngöôøi (naêm 
2007).

(7)  Theo quyeát ñònh phaân caáp quaûn lyù naêm 2006 cuûa UBND tænh Thöøa Thieân Hueá, Trung 
taâm BTDTCÑ Hueá tröïc tieáp quaûn lyù hoaëc quaûn lyù veà chuyeân moân 35 cuïm di tích kieán 
truùc cung ñình Nguyeãn. Gaàn nhö taát caû caùc di tích naøy ñeàu ñaõ ñöôïc coâng nhaän laø di tích 
caáp quoác gia hoaëc caáp tænh, trong soá ñoù coù 17 cuïm di tích ñaõ ñöôïc ghi teân vaøo Danh 
muïc Di saûn Theá giôùi cuûa UNESCO naêm 1993.

(8)  Hieän nay, moät soá cuïm di tích môùi ñöôïc giao cho Trung taâm quaûn lyù nhö ñình Phuù Xuaân, 
Thanh Bình Töø Ñöôøng, phuû thôø vaø laêng moä Tuy Lyù Vöông, phuû thôø Toân Thaát Thuyeát, 
chuøa Thaùnh Duyeân, coâng taùc ñieàu tra tình traïng daân cö chöa ñöôïc tieán haønh. Tuy nhieân, 
theo baùo caùo sô boä cuûa caùc ñôn vò chuû quaûn, tình hình daân cö soáng trong khu vöïc I cuûa 
caùc di tích naøy cuõng khaù ñoâng ñaûo vaø hieän töôïng daân cö laán chieám vuøng di tích ñang 
dieãn ra raát gay gaét.

(9) Theo öôùc tính, beân trong khu vöïc Kinh Thaønh hieän nay ñaõ coù hôn 8 vaïn ngöôøi, beân 
ngoaøi Kinh Thaønh coù khoaûng 2 vaïn ngöôøi soáng trong khu vöïc I vaø II cuûa di tích; coäng 
theâm khoaûng 3-4 vaïn ngöôøi soáng trong khu vöïc I vaø II cuûa caùc di tích cung ñình khaùc 
thì toång soá daân cö soáng trong vuøng di tích cuûa Hueá coù khoaûng 13-14 vaïn ngöôøi, chieám 
hôn 1/3 daân cö cuûa thaønh phoá (33 vaïn ngöôøi).

(10) Kyø hoïp laàn thöù 31 cuûa UÛy ban Di saûn Theá giôùi (UBDSTG) thuoäc UNESCO toå chöùc töø 
23/6 ñeán 2/7/2007 taïi Christchurch, New Zealand ñaõ neâu ra “Caùc vaán ñeà lieân quan ñeán 
Khu di saûn Hueá” nhö sau:

 ...UBDSTG löu yù nöôùc thaønh vieân vaø caùc cô quan quaûn lyù Khu di saûn Hueá caàn quan 
taâm vaø trieån khai caùc hoaït ñoäng theo khuyeán nghò cuûa Nhoùm coâng taùc phoái hôïp WHC/
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ICOMOS veà tieáp tuïc hoaït ñoäng di dôøi nhöõng coâng trình nhaø ôû naèm trong khu vöïc loõi 
cuûa di saûn moät caùch ñoàng boä vaø coù quan taâm ñeán ñôøi soáng cuûa daân taùi ñònh cö, veà khaû  
naêng ñieàu tra môû roäng phaïm vi khu vöïc baûo veä di saûn; xem xeùt  vieäc taïm ngöøng caùc 
hoaït ñoäng xaây döïng coâng trình vaø cô sôû haï taàng lôùn naèm trong caùc khu vöïc ñeäm döï 
kieán môû roäng ñeå döï kieán tröôùc vieäc ñeà cöû laïi Di saûn Hueá theo tieâu chí caûnh quan vaên 
hoùa; veà vieäc laäp moät keá hoaïch quaûn lyù toaøn dieän Khu di saûn; veà vieäc coù keá hoaïch haønh 
ñoäng nhaèm giaûm thieåu tieáng oàn ôû ñöôøng traùnh gaàn laêng Minh Maïng vaø Khaûi Ñònh... 

 Trong chuyeán coâng taùc phoái hôïp TTDSTG-ICOMOS ñöôïc thöïc hieän theo yeâu caàu cuûa 
UBDSTG (Quyeát ñònh 30 COM 7B.XX) goàm oâng Giovanni Boccardi (Trung taâm Di saûn 
Theá giôùi UNESCO) vaø oâng William Logan (ICOMOS), boán vaán ñeà cuûa di saûn Hueá ñaõ 
ñöôïc UBDSTG xaùc ñònh vaø caàn ñöôïc xem xeùt, bao goàm:

 - Di dôøi caùc coâng trình xaây döïng traùi pheùp trong vuøng loõi cuûa khu vöïc di saûn theá giôùi;
 - Ñieàu tra thoáng keâ coâng trình truyeàn thoáng;
 - Tieán trình thöïc hieän chuaån bò cho moät baûn keá hoaïch quaûn lyù toång theå;
 - Baûn ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng ñoái vôùi ñeà aùn khu du lòch nghæ maùt ôû ñoài Voïng Caûnh.
(11) Trong döï aùn Quy hoaïch, baûo toàn vaø phaùt huy giaù trò di tích coá ñoâ Hueá, 1996-2010, cuõng 

neâu roõ muïc tieâu phaûi giaûi toûa toaøn boä daân cö soáng trong khu vöïc I caùc di tích. Hieän nay, 
Trung taâm BTDTCÑ Hueá phoái hôïp vôùi caùc boä ngaønh lieân quan tieán haønh ñieàu chænh döï 
aùn treân (ñeán naêm 2020). Döï kieán möùc ñaàu tö ñeå giaûi quyeát vaán ñeà naøy cuõng raát lôùn, 
rieâng cho 18 khu di tích cung ñình laø 506,16 tyû ñoàng (gaàn 32 trieäu USD).

(12) Khoâng keå chi phí giaûi toûa daân cö khu vöïc Beán Me vaø Hoä Thaønh Haøo, kinh phí ñeå giaûi 
toûa 55 hoä daân ôû moät phaàn maët nam thöôïng thaønh (töø cöûa Thöôïng Töù ñeán cöûa Nhaø Ñoà) 
ñaõ laø 12 tyû ñoàng; chi phí ñeå giaûi toûa 7 hoä daân trong khu vöïc I cuûa ñaøn Xaõ Taéc laø 1,065 
tyû ñoàng; khu vöïc Vaên Mieáu-Voõ Mieáu laø 2 tyû ñoàng; khu laàu Taøng Thô laø 1 tyû... (soá lieäu 
cuûa Ban quaûn lyù Döï aùn-Trung taâm BTDTCÑ Hueá). Ngaøy 5/5/2008, UBND tænh TTH ñaõ 
quyeát ñònh pheâ duyeät döï aùn ñaàu tö xaây döïng haï taàng kyõ thuaät khu taùi ñònh cö phuïc vuï 
chænh trang toân taïo thöôïng thaønh, Eo Baàu (phaàn phía nam), soâng Ngöï Haø vaø khu phoá 
coå Bao Vinh, rieâng phaàn kinh phí naøy laø 18,99 tyû ñoàng (Theo Quyeát ñònh soá 1049/QÑ-
UBND ngaøy 5/5/2008 cuûa UBND tænh).

(13) Töø naêm 2006, tænh Thöøa Thieân Hueá ñaõ xuùc tieán döï aùn ñaàu tö xaây döïng heä thoáng tieâu 
thoaùt nöôùc thaûi cho toaøn thaønh phoá vôùi nguoàn voán laø 20.883 trieäu Yeân Nhaät (360 trieäu 
USD) döï kieán vay ODA cuûa ngaân haøng JBIC (Nhaät Baûn). Döï aùn naøy seõ chia thaønh 2 
giai ñoaïn: Giai ñoaïn I (2008-2016) vaø Giai ñoaïn II (2016-2020). Ban ñaàu Trung taâm 
BTDTCÑ Hueá ñeà nghò giai ñoaïn I neân thöïc hieän ôû bôø baéc soâng Höông ñeå kòp thôøi giaûi 
quyeát vaán ñeà ngaäp luït, baûo veä daân cö vaø di saûn, nhöng vì moät soá khoù khaên chuû quan, 
nhaát laø vieäc giaûi toûa daân cö trong vuøng di tích neân phaûi chaáp nhaän chuyeån vieäc trieån 
khai döï aùn qua giai ñoaïn II. Nhöng khaû naêng thöïc hieän ñöôïc döï aùn trong giai ñoaïn II laø 
raát thaáp.

(14) Quy hoaïch toång theå Thöøa Thieân Hueá ñeán naêm 2020 (ñaõ ñöôïc pheâ duyeät) vaø quy hoaïch 
ñònh höôùng ñeán 2025 (ñang thaûo luaän) cuûa Vieän Quy hoaïch Ñoâ thò vaø Noâng thoân ñeàu 
khoâng heà ñeà caäp ñeán vaán ñeà daân cö trong vuøng di tích vaø xem ñoù nhö moät vaán ñeà caàn 
phaûi quy hoaïch.

(15) Töø kyø hoïp laàn thöù 28 cuûa UNESCO taïi Toâ Chaâu (Trung Quoác) naêm 2004, vaán ñeà cuûa Thöøa 
Thieân Hueá ñaõ ñöôïc neâu leân (Quyeát ñònh soá 28.COM 15B.61, chuû yeáu caên cöù treân baùo caùo 
khaûo saùt cuûa chuyeân gia UNESCO laø KTS Laurent Rampon). Töø ñoù ñeán nay, vaán ñeà naøy 
vaãn luoân ñöôïc ñeà caäp trong caùc kyø hoïp thöôøng nieân cuûa toå chöùc naøy. Gaàn ñaây, sau khi cöû 
chuyeân gia qua khaûo saùt thöïc teá taïi Hueá, UNESCO laïi ñöa ra baûn khuyeán nghò môùi. Noäi 
dung caùc khuyeán nghò cuûa UNESCO chuû yeáu nhaèm vaøo caùc vaán ñeà sau: Söï phaùt trieån oà 
aït vaø khoâng kieåm soaùt ñöôïc cuûa heä thoáng cô sôû haï taàng (chuû yeáu laø ñöôøng saù, caàu coáng) 
trong caùc khu ñoâ thò coå hay vuøng phuï caän di tích trong nhöõng naêm gaàn ñaây; thieáu moät söï 
kieåm keâ ñaùnh giaù toång theå vaø thieáu moät quy hoaïch toång theå cho khu di tích Hueá; vaán ñeà 
kieåm soaùt soá löôïng daân cö vaø giaûi toûa daân cö ra khoûi vuøng di tích... 
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(16) Thieáu moät quy hoaïch toång theå ñeå giuùp cho vieäc quaûn lyù Khu di saûn Hueá chính laø ñieàu 
baát caäp cuûa Thöøa Thieân Hueá hieän nay. Trong caùc khuyeán nghò gaàn ñaây cuûa UNESCO 
ñeàu neâu leân vaán ñeà naøy.
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TOÙM TAÉT

Daân cö soáng trong vuøng di tích laø moät vaán ñeà lôùn cuûa nhieàu ñòa phöông taïi Vieät Nam 
hieän nay. Rieâng vôùi Hueá, vaán ñeà naøy caøng coù aûnh höôûng to lôùn do ñaây laø moät ñoâ thò lòch söû vôùi 
nhöõng heä thoáng di tích daøy ñaëc. Daân cö soáng trong vuøng di tích cuûa Hueá khoâng nhöõng coù soá 
löôïng lôùn, phaân boá trong khoâng gian roäng maø coøn coù moät lòch söû hình thaønh raát ñaëc thuø. Vaán 
ñeà daân cö trong vuøng di tích cuõng coù taùc ñoäng khoâng nhoû ñeán moâi tröôøng khu di tích Hueá vaø 
chính saùch phaùt trieån cuûa chính quyeàn ñòa phöông. Baøi vieát naøy laø moät nghieân cöùu böôùc ñaàu 
veà lòch söû hình thaønh, hieän traïng, nhöõng xu theá bieán ñoåi cuûa cö daân trong vuøng di tích cuûa ñoâ 
thò Hueá nhìn trong söï taùc ñoäng cuûa noù ñoái vôùi moâi tröôøng vaø chính saùch phaùt trieån cuûa tænh 
Thöøa Thieân Hueá. Treân cô sôû ñoù, ngöôøi vieát cuõng neâu leân moät soá suy nghó cuøng nhöõng giaûi 
phaùp cho vaán ñeà treân.

ABSTRACT

INHABITANTS IN THE RELIC AREA: HISTORY, CONTEMPORARY SITUATION  
AND IMPACT ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT POLICY OF THÖØA THIEÂN HUEÁ

The inhabitant living in the relic area is a big problem in many localities of present 
Vietnam. In Hueá properly, this is a strongly influential issue since Hueá is a historical city with 
a great relic system. The population is dense lying in a large area with a particular forming 
history. The number of people existing here influences much on the relic area’s surrounding 
environment as well as on the local government policies. This piece of writing is the initial 
research on the forming history, the current state, and the changing tendencies of inhabitants 
within relic area of Hueá city. It also mentions the impact between the relic area and the 
environment together with Hueá developing policy. Basing on some achievements, we would 
like to reflect some of our opinions as well as solutions for the above problems.

The writing comprises three main parts namely:
1. The inhabitant forming history in the relic area.
2. Current state, changing tendency and the impact between the relic area and the 

environment together with the developing policy of Thöøa Thieân Hueá province.
3. Opinions and solutions.


