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Ñaët vaán ñeà
Trong thôøi gian qua, coù nhieàu chuû tröông, chính saùch veà ñoåi môùi cô 

cheá quaûn lyù hoaït ñoäng khoa hoïc vaø coâng ngheä (KHCN) ñöôïc Nhaø nöôùc ban 
haønh thoâng qua caùc luaät vaø caùc vaên baûn döôùi luaät. Caùc chuû tröông, chính 
saùch, cô cheá naøy ñaõ ñi vaøo cuoäc soáng vaø coù taùc ñoäng tích cöïc ñeán hoaït ñoäng 
KHCN noùi chung vaø hoaït ñoäng nghieân cöùu vaø trieån khai noùi rieâng cuûa caùc 
ñòa phöông. Tuy nhieân, caùc taùc ñoäng tích cöïc ñoù coù ñöôïc nhö kyø voïng cuûa caùc 
nhaø laøm luaät vaø cuûa giôùi khoa hoïc - nhöõng ñoái töôïng ñieàu chænh quan troïng 
cuûa caùc chuû tröông, chính saùch, cô cheá hay khoâng, vieäc trieån khai thöïc hieän 
chuùng khoù khaên hay thuaän lôïi, laïi coù raát ít caùc nghieân cöùu, ñaùnh giaù. Trong 
quaù trình xaây döïng caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät raát caàn caùc nghieân cöùu, 
ñaùnh giaù caùc chuû tröông, chính saùch, cô cheá ñaõ ñöôïc ban haønh, ñeå coù theå 
söûa ñoåi, ñieàu chænh, hoaøn thieän cho chuùng ngaøy caøng phuø hôïp vôùi cuoäc soáng 
ñang thay ñoåi haøng ngaøy.   

Töø thöïc tieãn hoaït ñoäng, chuùng toâi nhaän thaáy moät soá chuû tröông, chính 
saùch veà ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù hoaït ñoäng KHCN cuûa Nhaø nöôùc, ñöôïc ñöa ra 
laàn ñaàu trong Luaät Khoa hoïc vaø Coâng ngheä naêm 2000 ñaõ coù taùc ñoäng tích 
cöïc ñeán hoaït ñoäng nghieân cöùu vaø trieån khai cuûa caùc ñòa phöông. Nhöng caûm 
nhaän ñoù coù chính xaùc khoâng, ñöôïc theå hieän ôû nhöõng khía caïnh naøo, möùc ñoä 
taùc ñoäng ñeán ñaâu… laø nhöõng caâu hoûi khoâng theå traû lôøi, neáu khoâng coù quaù trình 
xem xeùt, ñaùnh giaù moät caùch nghieâm tuùc, döïa treân nhöõng thoâng tin vaø soá lieäu 
coù ñuû ñoä tin caäy. Vì vaäy, chuùng toâi töï ñaët muïc tieâu cho nghieân cöùu caù nhaân 
naøy laø ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa moät trong nhöõng cô cheá ñoù - cô cheá tuyeån choïn 
toå chöùc vaø caù nhaân chuû trì caùc nhieäm vuï KHCN - ñeán hoaït ñoäng nghieân cöùu 
vaø trieån khai. Vì nhieàu lyù do khaùc nhau, maø chuû yeáu laø do söï haïn cheá cuûa 
nguoàn thoâng tin, neân chuùng toâi giôùi haïn nghieân cöùu cuûa mình trong phaïm 
vi hoaït ñoäng nghieân cöùu vaø trieån khai ôû caùc ñòa phöông. 

1. Cô cheá tuyeån choïn toå chöùc vaø caù nhaân thöïc hieän caùc nhieäm 
vuï khoa hoïc vaø coâng ngheä 

1.1 Caên cöù phaùp quy cuûa cô cheá tuyeån choïn 
Luaät KHCN do Quoác hoäi ban haønh vaø coù hieäu löïc naêm 2000 quy ñònh taïi 

ñieàu 20 veà tuyeån choïn toå chöùc, caù nhaân thöïc hieän caùc nhieäm vuï KHCN [1]. 
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Ñaây laø laàn ñaàu tieân vieäc tuyeån choïn toå chöùc vaø caù nhaân chuû trì thöïc hieän caùc 
nhieäm vuï KHCN ñöôïc ñöa ra moät caùch chính thöùc, trong moät vaên baûn quy 
phaïm phaùp luaät.  

Sau khi Luaät KHCN vaø Nghò ñònh 81/2001/NÑ-CP cuûa Chính phuû höôùng 
daãn thi haønh Luaät KHCN coù hieäu löïc, ngaøy 28/9/2004 Thuû töôùng Chính phuû 
ñaõ ban haønh “Ñeà aùn ñoåi môùi quaûn lyù khoa hoïc vaø coâng ngheä” [2] vaø sau ñoù, Boä 
KHCN ñaõ lieân tieáp coù caùc quy ñònh höôùng daãn thöïc hieän cô cheá tuyeån choïn toå 
chöùc vaø caù nhaân chuû trì caùc nhieäm vuï KHCN caáp nhaø nöôùc [3-5]. 

Theo ñeà aùn Ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù KHCN cuûa Chính phuû thì trong giai 
ñoaïn naøy, hoaït ñoäng KHCN, caàn ñoåi môùi 06 cô cheá laø: (1) Cô cheá xaây döïng 
vaø toå chöùc thöïc hieän nhieäm vuï KHCN; (2) Cô cheá quaûn lyù caùc toå chöùc KHCN; 
(3) Cô cheá ñaûm baûo taøi chính cho KHCN; (4) Cô cheá quaûn lyù nhaân löïc KHCN; 
(5) Cô cheá hoã trôï phaùt trieån thò tröôøng coâng ngheä; vaø (6) Cô cheá phaân coâng, 
phaân caáp trong quaûn lyù nhaø nöôùc veà KHCN. Vieäc “aùp duïng roäng raõi phöông 
thöùc tuyeån choïn toå chöùc, caù nhaân thöïc hieän nhieäm vuï KHCN theo cô cheá caïnh 
tranh, coâng khai, daân chuû. Vieäc giao tröïc tieáp cho toå chöùc, caù nhaân thöïc hieän 
nhieäm vuï KHCN phaûi ñöôïc thöïc hieän coâng khai döïa treân caùc tieâu chí löïa choïn 
roõ raøng” [2] ñöôïc ñöa ra trong ñeà aùn vôùi tö caùch laø moät trong nhöõng giaûi phaùp 
thöïc hieän vieäc ñoåi môùi cô cheá xaây döïng vaø toå chöùc thöïc hieän nhieäm vuï KHCN. 

ÔÛ ñòa phöông, caùc Sôû KHCN ñaõ tham möu cho UÛy ban Nhaân daân (UBND) 
caùc tænh/ thaønh phoá quy ñònh veà vieäc tuyeån choïn, xeùt choïn caùc nhieäm vuï KHCN 
döôùi daïng quy ñònh hoaëc quy cheá quaûn lyù caùc nhieäm vuï KHCN cuûa ñòa phöông 
(2005: Ñaø Naüng [6], Quaûng Ngaõi [7], 2006: Baø Ròa - Vuõng Taøu [8], 2007: An 
Giang [9], 2008: Haûi Phoøng [10]). 

1.2 Caùc nguyeân taéc cô baûn cuûa cô cheá tuyeån choïn
Vieäc tuyeån choïn toå chöùc vaø caù nhaân chuû trì nhieäm vuï KHCN tuaân thuû caùc 

nguyeân taéc ñaõ ñöôïc neâu trong Luaät KHCN laø “coâng khai, coâng baèng, daân chuû, 
khaùch quan” [1]. ÔÛ ñaây, nguyeân taéc coâng khai ñöôïc hieåu laø caùc thoâng tin lieân 
quan ñeán tuyeån choïn (danh muïc caùc nhieäm vuï ñöôïc thöïc hieän theo phöông thöùc 
tuyeån choïn, tính ñaày ñuû vaø hôïp leä cuûa caùc hoà sô göûi ñeán tham gia tuyeån choïn, 
keát quaû tuyeån choïn…) phaûi ñöôïc coâng khai. Chính yeâu caàu coâng khai thoâng 
tin seõ ñaûm baûo cho vieäc tuyeån choïn coâng baèng vôùi moïi ñoái töôïng. Caùc nguyeân 
taéc daân chuû vaø khaùch quan lieân quan ñeán vieäc thaønh laäp caùc hoäi ñoàng tö vaán 
KHCN giuùp cô quan quaûn lyù thöïc hieän vieäc tuyeån choïn vaø naèm trong nguyeân 
taéc laøm vieäc cuûa caùc hoäi ñoàng naøy.   

Tröôùc heát veà tính coâng khai cuûa caùc thoâng tin lieân quan. Danh muïc caùc 
nhieäm vuï KHCN haøng naêm cuûa caùc ñòa phöông ñöôïc UBND tænh/ thaønh phoá 
quyeát ñònh thöïc hieän theo phöông thöùc tuyeån choïn ñöôïc thoâng baùo coâng khai 
treân baùo Khoa hoïc vaø Phaùt trieån vaø baùo ñòa phöông. Baùo Khoa hoïc vaø Phaùt 
trieån cuûa Boä KHCN phaùt haønh toaøn quoác neân taát caû caùc toå chöùc KHCN khaép caû 
nöôùc ñeàu coù cô hoäi nhö nhau veà tieáp caän thoâng tin. Tuy nhieân, caùc cô quan, toå 
chöùc ôû ñòa phöông, ngoaøi ngaønh KHCN, coù theå khoâng tieáp caän ñöôïc vôùi baùo 
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Khoa hoïc vaø Phaùt trieån, vì vaäy danh muïc caùc ñeà taøi, döï aùn coøn ñöôïc thoâng 
baùo treân baùo ñòa phöông. 

Tính daân chuû vaø khaùch quan cuûa cô cheá tuyeån choïn phaûi ñöôïc ñaûm baûo 
ngay töø quaù trình löïa choïn caùc thaønh vieân hoäi ñoàng tö vaán KHCN. Ngoaøi tieâu 
chuaån veà trình ñoä chuyeân moân, vieäc löïa choïn caùc thaønh vieân hoäi ñoàng phaûi 
thoûa maõn nguyeân taéc laø caùc thaønh vieân naøy khoâng phaûi laø ngöôøi cuûa toå chöùc 
ñaêng kyù tuyeån choïn. Coù nhöõng hoäi ñoàng, trong tröôøng hôïp caàn thieát phaûi 
môøi caùc chuyeân gia töø caùc toå chöùc KHCN trung öông hoaëc ñòa phöông khaùc 
ñeå ñaûm baûo ñöôïc caû hai yeâu caàu veà trình ñoä chuyeân moân vaø tính khaùch quan.    

Tính daân chuû vaø khaùch quan cuûa cô cheá tuyeån choïn coøn ñöôïc theå hieän 
qua nguyeân taéc laøm vieäc cuûa caùc hoäi ñoàng tö vaán KHCN laøm nhieäm vuï tuyeån 
choïn. Nguyeân taéc laøm vieäc cuûa hoäi ñoàng laø “taäp trung vaø daân chuû”. Chuû tòch 
hoäi ñoàng laø ngöôøi ñieàu haønh hoaït ñoäng cuûa hoäi ñoàng, nhöng quyeát ñònh choïn 
ai laø tuøy thuoäc vaøo ñaùnh giaù cuûa toaøn theå hoäi ñoàng qua ñieåm trung bình cuûa 
hoäi ñoàng. Caùc thaønh vieân hoäi ñoàng khoâng bieát tröôùc keát quaû ñaùnh giaù vì 
thoâng thöôøng caùc toå chöùc vaø caù nhaân coù trình ñoä, naêng löïc vaø khaû naêng toå 
chöùc thöïc hieän gaàn nhö töông ñöông. 

2. Quy trình toå chöùc tuyeån choïn
Döïa vaøo caùc quy ñònh cuûa Boä KHCN ñoái vôùi caùc chöông trình, ñeà taøi, döï 

aùn caáp nhaø nöôùc, caùc ñòa phöông ñaõ ñöa ra quy trình quaûn lyù caùc nhieäm vuï 
KHCN cuûa ñòa phöông, trong ñoù coù quy trình tuyeån choïn toå chöùc vaø caù nhaân 
chuû trì caùc nhieäm vuï KHCN caáp tænh [4-10]. Quy trình cuûa caùc tænh, thaønh 
phoá coù theå coù nhöõng khaùc bieät nhoû veà chöõ nghóa, caùch trình baøy, nhöng veà 
cô baûn, goàm 6 böôùc sau [11].

Böôùc 1: Ñeà xuaát vaø quyeát ñònh caùc nhieäm vuï KHCN caàn tuyeån choïn toå 
chöùc vaø caù nhaân chuû trì thöïc hieän. ÔÛ haàu heát caùc tænh, thaønh phoá vieäc ñeà 
xuaát phöông thöùc thöïc hieän caùc nhieäm vuï KHCN haøng naêm laø traùch nhieäm 
cuûa Sôû KHCN, vaø UBND tænh/ thaønh phoá laø cô quan coù thaåm quyeàn quyeát 
ñònh ñeà xuaát cuûa Sôû KHCN. 

Trong quaù trình taäp hôïp, löïa choïn caùc ñeà xuaát nhieäm vuï KHCN ñeå ñöa 
vaøo danh muïc nhieäm vuï KHCN haøng naêm cuûa ñòa phöông, thöïc hieän chöùc 
naêng ñöôïc giao, Sôû KHCN laø cô quan ñaàu tieân ñeà xuaát danh muïc caùc nhieäm 
vuï KHCN seõ giao tröïc tieáp hay tuyeån choïn toå chöùc vaø caù nhaân chuû trì thöïc 
hieän. Sau böôùc naøy, nhieàu Sôû KHCN coøn laáy yù kieán tö vaán cuûa hoäi ñoàng 
KHCN tænh/ thaønh phoá tröôùc khi trình UBND quyeát ñònh. Coù theå, trong ña 
soá tröôøng hôïp, hoäi ñoàng KHCN vaø UBND haàu nhö thoáng nhaát vôùi ñeà xuaát cuûa 
Sôû KHCN, nhöng vaán ñeà ôû ñaây lieân quan ñeán thaåm quyeàn ban haønh quyeát 
ñònh haønh chính. Danh muïc caùc nhieäm vuï KHCN haøng naêm laø moät boä phaän 
cuûa keá hoaïch hoaït ñoäng KHCN cuûa tænh/ thaønh phoá neân vieäc UBND tænh/ 
thaønh phoá kyù quyeát ñònh pheâ duyeät laø hôïp lyù. Coù moät soá tröôøng hôïp ñaëc bieät. 
Moät laø, cô quan quyeát ñònh caùc nhieäm vuï KHCN caáp tænh seõ thöïc hieän theo 
phöông thöùc giao tröïc tieáp hay tuyeån choïn, khoâng phaûi laø UBND tænh/ thaønh 
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phoá, maø laø Sôû KHCN nhö tænh Baéc Giang, hoaëc laø Hoäi ñoàng KHCN tænh, 
nhö thaønh phoá Haûi Phoøng. Hai laø, Sôû KHCN trình UBND tænh quyeát ñònh, 
maø khoâng caàn qua caùc hoäi ñoàng tö vaán KHCN tænh/ thaønh phoá nhö Quaûng 
Bình. Ba laø, UBND tænh laø cô quan vöøa ñeà xuaát vöøa quyeát ñònh phöông thöùc 
thöïc hieän caùc nhieäm vuï KHCN cuûa tænh (Caø Mau). 

Böôùc 2: Coâng boá coâng khai danh muïc caùc nhieäm vuï KHCN caáp tænh 
haøng naêm ñaõ ñöôïc quyeát ñònh thöïc hieän theo phöông thöùc tuyeån choïn treân 
baùo Khoa hoïc vaø Phaùt trieån cuûa Boä KHCN vaø baùo ñòa phöông. 

Theo thoáng keâ cuûa chuùng toâi thì trong 5 naêm, töø 2003 ñeán 2007, coù 41 
Sôû KHCN cuûa caùc tænh, thaønh phoá thöïc hieän vieäc thoâng baùo tuyeån choïn toå 
chöùc vaø caù nhaân chuû trì caùc nhieäm vuï KHCN cuûa ñòa phöông treân baùo Khoa 
hoïc vaø Phaùt trieån. Beân caïnh thoâng baùo tuyeån choïn, moät soá tænh/ thaønh phoá 
coøn ñaêng treân baùo keâu goïi caùc toå chöùc vaø caù nhaân tö vaán ñaàu baøi, xaùc ñònh 
caùc nhieäm vuï KHCN cuûa ñòa phöông (Nam Ñònh, Kon Tum) hay coâng boá caùc 
toå chöùc vaø caù nhaân truùng tuyeån (Ñoàng Nai). 

Böôùc 3: Tieáp nhaän vaø môû hoà sô. Vieäc môû hoà sô ñöôïc tieán haønh coâng 
khai, ngoaøi ñaïi dieän cuûa Sôû KHCN, coøn coù ñaïi dieän moät soá cô quan quaûn lyù 
cuûa tænh vaø ñaïi dieän moät soá toå chöùc KHCN ñaêng kyù tuyeån choïn treân ñòa baøn 
tham gia. Vieäc môû hoà sô ñeå xaùc ñònh tính ñaày ñuû vaø ñuùng yeâu caàu ñaõ ñöôïc 
thoâng baùo cuûa caùc hoà sô ñöôïc göûi ñeán. Neáu hoà sô khoâng ñaày ñuû vaø khoâng 
ñuùng yeâu caàu thì seõ bò loaïi. 

Böôùc 4: Thoâng baùo cho caùc toå chöùc vaø caù nhaân ñaêng kyù tham gia tuyeån 
choïn veà vieäc hoà sô cuûa hoï ñöôïc hay khoâng ñöôïc chaáp nhaän vaø khoaûng thôøi 
gian seõ toå chöùc hoäi ñoàng tuyeån choïn toå chöùc vaø caù nhaân chuû trì caùc nhieäm 
vuï KHCN. 

Böôùc 5: Toå chöùc caùc hoäi ñoàng tö vaán KHCN tuyeån choïn caùc toå chöùc vaø 
caù nhaân chuû trì caùc nhieäm vuï KHCN thoâng qua vieäc ñaùnh giaù tính khaû thi 
vaø phuø hôïp cuûa caùc muïc tieâu, noäi dung khoa hoïc, tính khaû thi vaø hôïp lyù cuûa 
toå chöùc thöïc hieän, döï toaùn kinh phí, thôøi gian vaø tieán ñoä thöïc hieän cuûa caùc 
thuyeát minh ñeà cöông cuûa caùc nhieäm vuï. 

Böôùc 6: Thoâng baùo coâng khai keát quaû tuyeån choïn cho caùc toå chöùc vaø caù 
nhaân truùng tuyeån ñeå hoï laøm caùc thuû tuïc tieáp theo. Thoâng thöôøng vieäc thoâng 
baùo ñöôïc thöïc hieän qua baûn tin cuûa Sôû vaø baèng coâng vaên tröïc tieáp ñeán caùc 
toå chöùc vaø caù nhaân truùng tuyeån.

3.  Toå chöùc thöïc hieän cô cheá tuyeån choïn ôû ñòa phöông 
3.1  Tyû leä caùc nhieäm vuï tuyeån choïn
Neáu laáy thôøi gian ban haønh caùc vaên baûn cuûa Boä KHCN höôùng daãn thöïc 

hieän vieäc thaønh laäp vaø hoaït ñoäng cuûa hoäi ñoàng tö vaán tuyeån choïn caùc ñeà taøi 
nghieân cöùu KHCN vaø caùc döï aùn saûn xuaát thöû nghieäm caáp nhaø nöôùc (naêm 
2006) [3], hay quy ñònh veà tuyeån choïn, xeùt choïn toå chöùc vaø caù nhaân thöïc hieän 
caùc nhieäm vuï KHCN caáp nhaø nöôùc (naêm 2007) [4] vaø caùc ñeà taøi nghieân cöùu 
khoa hoïc xaõ hoäi vaø nhaân vaên caáp nhaø nöôùc (naêm 2007) [5], thì deã ñi ñeán keát 
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luaän raèng cô cheá tuyeån choïn môùi ñöôïc trieån khai thöïc hieän raát gaàn ñaây. Tuy 
nhieân, trong thöïc teá, ôû trung öông, ban chuû nhieäm caùc chöông trình KHCN 
quoác gia, caên cöù vaøo caùc quy ñònh taïm thôøi cuûa Boä KHCN, ñaõ baét ñaàu toå chöùc 
thöïc hieän cô cheá tuyeån choïn töø naêm 2001, ngay sau khi Luaät KHCN coù hieäu löïc.  

Theo doõi baùo Khoa hoïc vaø Phaùt trieån, chuùng toâi thaáy raèng caùc thoâng 
baùo veà vieäc tuyeån choïn toå chöùc chuû trì nhieäm vuï KHCN ñòa phöông xuaát 
hieän laàn ñaàu tieân vaøo naêm 2003, ñoàng thôøi caên cöù vaøo caùc soá lieäu do caùc Sôû 
KHCN cung caáp, chuùng toâi ñi ñeán keát luaän raèng caùc tænh, thaønh phoá baét ñaàu 
trieån khai thöïc hieän cô cheá tuyeån choïn toå chöùc vaø caù nhaân chuû trì caùc nhieäm 
vuï KHCN ñòa phöông töø naêm 2003 (Caø Mau, Haø Noäi, Laøo Cai, Thöøa Thieân 
Hueá…). Caùc tænh, thaønh phoá khaùc laàn löôït thöïc hieän cô cheá naøy vaøo caùc naêm 
tieáp theo (2004: Quaûng Nam, Tuyeân Quang, Quaûng Bình...; 2005: Haûi Phoøng, 
Beán Tre…). Tính ñeán heát naêm 2007, khoaûng 2/3 caùc tænh, thaønh phoá trong 
caû nöôùc ñaõ trieån khai thöïc hieän cô cheá naøy.  

Baûng 1 laø soá löôïng caùc nhieäm vuï KHCN phaân theo phöông thöùc giao tröïc 
tieáp vaø tuyeån choïn trong 5 naêm, töø 2003 ñeán 2007 cuûa tænh Thöøa Thieân Hueá. 

Baûng 1: Tyû leä caùc nhieäm vuï KHCN ñöôïc giao tröïc tieáp vaø tuyeån choïn 
toå chöùc chuû trì thöïc hieän giai ñoaïn 2003-2007 cuûa tænh Thöøa Thieân Hueá
 Naêm Toång soá   Giao tröïc tieáp Tuyeån choïn
  caùc nhieäm vuï Soá löôïng Tyû leä (%) Soá löôïng Tyû leä (%)
 2003 18 07 38,89 11 61,11
 2004 12 06 50,00 06 50,00
 2005 19 05 26,32 14 73,68
 2006 22 06 27,27 16 72,83
 2007 17 08 47,06 09 52,94
 Toång coäng 88 32 36,36 56 63,64

Caùc soá lieäu trong baûng 1 cho thaáy tyû leä caùc nhieäm vuï thöïc hieän theo 
phöông thöùc tuyeån choïn treân toång soá caùc nhieäm vuï KHCN haøng naêm coù söï 
bieán ñoäng theo thôøi gian, nhöng khoâng theo quy luaät naøo, vaø luoân naèm ôû 
möùc treân 50%, neáu tính trung bình trong 5 naêm thì tyû leä naøy ñaït 63,64%. 
Tyû leä naøy laø töông ñoái cao neáu so saùnh vôùi soá lieäu cuûa caùc tænh, thaønh phoá 
khaùc trong caû nöôùc ôû döôùi ñaây. 

Baûng 2 laø caùc nhieäm vuï KHCN phaân theo phöông thöùc thöïc hieän töø 
2003 ñeán 2007 cuûa moät soá ñòa phöông. Caùc soá lieäu töông öùng vôùi moãi oâ trong 
baûng 2 quy öôùc nhö sau: con soá tröôùc daáu gaïch cheùo laø soá löôïng caùc nhieäm 
vuï KHCN thöïc hieän theo phöông thöùc tuyeån choïn, con soá ñöùng sau daáu gaïch 
cheùo laø toång soá caùc nhieäm vuï KHCN thöïc hieän trong naêm cuûa ñòa phöông, 
vaø soá thöù 3 ôû doøng thöù hai laø tyû leä phaàn traêm cuûa hai soá treân. Neáu naêm naøo 
khoâng coù caùc nhieäm vuï KHCN thöïc hieän theo phöông thöùc tuyeån choïn thì oâ 
soá lieäu cuûa naêm ñoù seõ ñöôïc boû troáng. Coät cuoái cuøng trong baûng 2 laø toång soá 
caùc nhieäm vuï KHCN thöïc hieän theo phöông thöùc tuyeån choïn trong caùc naêm 
coù thöïc hieän cô cheá naøy, toång soá caùc nhieäm vuï KHCN trong caùc naêm ñoù vaø 
tyû leä trung bình cuûa caùc naêm thöïc hieän cô cheá tuyeån choïn.  
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Baûng 2: Caùc nhieäm vuï KHCN thöïc hieän theo cô cheá tuyeån choïn ôû caùc 
ñòa phöông giai ñoaïn 2003-2007
 Tænh/ thaønh phoá 2003 2004 2005 2006 2007 Toång soá
1 Beán Tre - - 07/15 05/11 07/19 19/43
    46,67% 45,45% 36,84% 44,19% 
2 Caø Mau 25/45 12/42 10/36 15/44 14/49 76/216
  55,56% 28,57% 27,78% 34,09% 28,57% 35,19%
3 Caàn Thô 18/26 9/13 - 14/19 19/25 60/83
  69,23% 69,23%  73,68% 76,00% 72,29%
4 Haø Noäi 12/134 07/10 02/94 12/109 - 33/443
  08,96% 66,60% 02,13% 11,01%  07,45%
5 Laøo Cai 9/9 15/15 14/14 16/16 02/02 56/56
  100% 100% 100% 100% 100% 100%
6 Quaûng Bình - 05/12 05/10 06/13 05/10 21/45
   41,67% 50,00% 46,15% 50,00% 46,67%
7 Quaûng Nam - 02/15 03/17 02/17 06/23 13/72
   13,33% 17,65% 11,76% 26,09% 18,06%
8 Quaûng Trò - - - 02/32 02/26 04/58
     06,25% 07,69% 6,90%
9 Tuyeân Quang - 02/14 - 04/05 03/21 09/40
   14,29%  80,00% 14,29% 22,50%

Nguoàn: Soá lieäu do caùc Sôû KHCN cung caáp tröïc tieáp cho taùc giaû qua thö ñieän töû. 
Soá lieäu trong baûng 2 cho chuùng ta thaáy, moät soá ñòa phöông coù tyû leä 

caùc nhieäm vuï thöïc hieän theo cô cheá tuyeån choïn töông ñoái lôùn nhö Caàn Thô 
(72,29%), Quaûng Bình (46,67), Beán Tre (44,19%), Caø Mau (35,19%). Ñaëc bieät, 
Laøo Cai laø tænh duy nhaát coù 100% caùc nhieäm vu ïKHCN haøng naêm ñöôïc thöïc 
hieän theo phöông thöùc tuyeån choïn. Beân caïnh ñoù, cuõng coù nhieàu ñòa phöông coù 
tyû leä caùc nhieäm vuï KHCN ñöôïc thöïc hieän theo phöông thöùc tuyeån choïn khaù 
thaáp, döôùi 20% (Quaûng Nam, Haø Noäi, Quaûng Trò…) hoaëc vieäc thöïc hieän cô cheá 
tuyeån choïn chöa ñöôïc trieån khai ñeàu haøng naêm (Caàn Thô, Tuyeân Quang…). 

3.2  Caùc toå chöùc tham gia tuyeån choïn vaø truùng tuyeån
Löïc löôïng thöïc hieän caùc nhieäm vuï KHCN cuûa caùc ñòa phöông ñöôïc phaân 

thaønh 02 nhoùm chính laø löïc löôïng KHCN taïi choã vaø löïc löôïng KHCN ngoaøi 
ñòa baøn. Nhoùm thöù nhaát - löïc löôïng taïi choã - ôû caùc ñòa phöông coù caùc toå chöùc 
KHCN trung öông nhö vieän nghieân cöùu, tröôøng ñaïi hoïc, trung taâm trieån khai 
thöïc nghieäm ñoùng treân ñòa baøn, laïi ñöôïc chia thaønh 02 nhoùm laø löïc löôïng 
KHCN cuûa chính ñòa phöông vaø löïc löôïng KHCN vöøa keå. Nhoùm thöù hai - löïc 
löôïng KHCN ngoaøi ñòa baøn - veà cô baûn, goàm löïc löôïng cuûa caùc toå chöùc KHCN 
cuûa trung öông ñoùng ôû thuû ñoâ Haø Noäi, Thaønh phoá Hoà Chí Minh hoaëc ôû caùc 
trung taâm KHCN vuøng, khu vöïc; Duø raát ít, nhöng nhoùm naøy coøn bao goàm caùc 
toå chöùc KHCN cuûa caùc ñòa phöông khaùc hoaëc cuûa caùc hoäi khoa hoïc vaø kyõ thuaät.  

Thoâng thöôøng, nhoùm thöù nhaát, ñaëc bieät laø löïc löôïng KHCN cuûa chính 
ñòa phöông, coù theá maïnh laø naém vöõng thöïc tieãn cuûa ñòa phöông, nhöng laïi 
thieáu caùc kyõ naêng vieát ñeà xuaát, chuaån bò thuyeát minh ñeà cöông, thuyeát phuïc 
hoäi ñoàng vaø vieát baùo caùo khoa hoïc. Ngöôïc laïi, nhöõng kyõ naêng maø löïc löôïng 
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KHCN ñòa phöông coøn thieáu, coøn yeáu laïi laø theá maïnh cuûa löïc löôïng KHCN 
töø caùc toå chöùc KHCN cuûa trung öông. Nhöng, do ñieàu kieän tieáp caän vôùi thöïc 
tieãn saûn xuaát vaø ñôøi soáng cuûa caùc ñòa phöông cuûa caùc toå chöùc naøy coøn haïn 
cheá neân caùc ñeà xuaát nhieäm vuï KHCN, thuyeát minh ñeà cöông, giaûi phaùp… chöa 
thaät söï ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu, ñoøi hoûi thöïc tieãn cuûa caùc ñòa phöông. 

Baûng 3 phaûn aùnh tình hình tham gia tuyeån choïn phaân theo hai nhoùm 
toå chöùc KHCN treân ñòa baøn vaø ngoaøi ñòa baøn trong 5 naêm, töø 2003 ñeán 2007 
cuûa tænh Thöøa Thieân Hueá. Nhôø thoâng baùo coâng khai treân baùo vaø coâng vaên 
göûi tröïc tieáp ñeán caùc toå chöùc KHCN coù khaû naêng thöïc hieän caùc nhieäm vuï 
KHCN, soá löôïng hoà sô töø caùc toå chöùc KHCN ngoaøi ñòa baøn taêng ñaùng keå, tyû 
leä caùc hoà sô tham gia tuyeån choïn ngoaøi ñòa baøn treân toång soá hoà sô döï tuyeån 
trung bình trong 5 naêm (2003-2007) cuûa tænh Thöøa Thieân Hueá laø hôn 30%, 
coù naêm leân ñeán 50% toång soá hoà sô tham gia ñaêng kyù tuyeån choïn. 

Cuõng töø caùc soá lieäu trong baûng 3, ôû Thöøa Thieân Hueá coù khoaûng 50% 
soá nhieäm vuï KHCN ñöôïc thoâng baùo thöïc hieän theo cô cheá tuyeån choïn coù 01 
hoà sô ñaêng kyù tham gia, khoaûng 1/3 caùc nhieäm vuï coù 02 hoà sô ñaêng kyù, soá 
coøn laïi laø caùc nhieäm vuï coù töø 03 hoà sô ñaêng kyù trôû leân, ñaëc bieät coù nhieäm vuï 
haáp daãn ñöôïc 06 ñôn vò tham gia tuyeån choïn ñeán töø caùc ñòa baøn khaùc nhau. 

Baûng 3: Soá löôïng caùc toå chöùc tham gia tuyeån choïn chuû trì caùc nhieäm 
vuï KHCN tænh Thöøa Thieân Hueá giai ñoaïn 2003-2007
 Naêm  Caùc nhieäm vuï coù hoà sô   Caùc nhieäm vuï coù 2   Caùc hoà sô ñaêng kyù 
     ñaêng kyù tuyeån choïn  hoà sô ñaêng kyù trôû leân  töø ngoaøi ñòa baøn
  Soá n/v Soá hoà sô Soá löôïng Tyû leä (%) Soá löôïng Tyû leä (%)
 2003 11 20 5 45,45 7 35,00
 2004 06 09 3 50,00 01 11,11
 2005 13 20 6 46,15 10 50,00
 2006 13 21 6 46,15 10 47,62
 2007 11 21 6 54,55 09 42,86
 Toång 54 91 26 48,15 37 TB: 40,66

Thoáng keâ, phaân loaïi caùc toå chöùc KHCN ñöôïc tuyeån choïn chuû trì thöïc 
hieän caùc nhieäm vuï KHCN cuûa tænh Thöøa Thieân Hueá qua caùc naêm 2003-2007 
ñöôïc ñöa ra ôû baûng 4. Soá lieäu trung bình trong 5 naêm cho thaáy coù hôn 50% 
caùc toå chöùc KHCN trung öông, caû treân ñòa baøn vaø ngoaøi ñòa baøn, ñaõ ñöôïc 
tuyeån choïn chuû trì caùc nhieäm vuï KHCN caáp tænh. 

Baûng 4: Phaân loaïi caùc toå chöùc ñöôïc tuyeån choïn chuû trì thöïc hieän caùc 
nhieäm vuï KHCN qua caùc naêm 2003-2007 cuûa tænh Thöøa Thieân Hueá
 2003 2004 2005 2006 2007 Toång soá
- Toång soá nhieäm vuï coù  11 4 14 14 8 51
toå chöùc ñaêng kyù thöïc hieän
- Toå chöùc KHCN TW 5 2 9 7 4 27
- Toå chöùc KHCN ÑP 6 2 5 7 4 24
- Tyû leä TW/TS (%) 45,45 50,00 64,29 50,00 50,00 52,94
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So saùnh caùc soá lieäu töông öùng trong baûng 1, baûng 3 vaø baûng 4 cho thaáy, 
soá löôïng caùc nhieäm vuï KHCN ñöôïc quyeát ñònh thöïc hieän theo phöông thöùc 
tuyeån choïn (baûng 1), coù theå giaûm khi xaûy ra tröôøng hôïp coù nhieäm vuï ñöôïc 
thoâng baùo nhöng khoâng coù toå chöùc naøo ñaêng kyù tuyeån choïn chuû trì thöïc hieän 
(baûng 3), vaø tieáp tuïc giaûm neáu khoâng coù toå chöùc KHCN naøo baûo veä thaønh 
coâng thuyeát minh ñeà cöông tröôùc hoäi ñoàng tö vaán tuyeån choïn (baûng 4).     

Tình hình caùc toå chöùc KHCN trung öông vaø ñòa phöông tham gia tuyeån 
choïn chuû trì thöïc hieän caùc nhieäm vuï KHCN cuûa caùc ñòa phöông ñöôïc phaûn 
aùnh trong baûng 5. Caùc coät töông öùng vôùi caùc naêm ñöôïc chia laøm ba coät nhoû A, 
B vaø C. Coät A laø soá löôïng caùc nhieäm vuï KHCN thöïc hieän theo cô cheá tuyeån 
choïn, coät B laø soá löôïng caùc toå chöùc trung öông tham gia tuyeån choïn vaø coät 
C laø soá löôïng caùc toå chöùc ñòa phöông tham gia tuyeån choïn trong moãi naêm. 

Baûng 5: Caùc toå chöùc KHCN trung öông vaø ñòa phöông tham gia tuyeån 
choïn qua caùc naêm 2003-2007 ôû caùc ñòa phöông

 Caùc tænh, 2003 2004 2005 2006 2007 Toång soá
 thaønh phoá A B C A B C A B C A B C A B C A B C
1 Beán Tre  -   -  15 17 0 11 9 0 7 6 1 33 32 1
2 Bình Döông  -   -   -  3 15 0 7 20 0 10 35 0
3 Caø Mau 25 2 23 12 3 7 10 3 6 15 4 8 14 4 8 76 16 52
4 Caàn Thô 18 7 11 9 2 7  -  14 6 9 19 7 12 60 22 39
5 Haø Noäi 12       99  7       84  2        80  12       84  0     -  33     347
6 Laøo Cai 9 0 9 15 5 10 14 2 12 16 0 10 2 2 0 56 9 41
7 Quaûng Bình - - - 5 5 7 5 4 6 6 3 10 5 2 8 21 14 31
8 Quaûng Nam - - - 2 0 2 3 3 0 2 2 0 6 14 1 13 19 3
9 Tuyeân Quang  - - - 2 1 1 - - - 4 5 2 3 4 0 9 10 3

Nguoàn: Soá lieäu do caùc Sôû KHCN cung caáp tröïc tieáp cho taùc giaû qua thö ñieän töû. 
Töø caùc soá lieäu trong baûng 5 coù theå ruùt ra moät soá nhaän xeùt sau ñaây. Moät 

laø, ôû moät soá ñòa phöông (Caø Mau, Beán Tre, Laøo Cai, Tuyeân Quang...) soá hoà sô 
tham gia tuyeån choïn thaáp hôn hoaëc baèng soá nhieäm vuï caàn tuyeån choïn hoaëc 
lôùn hôn soá naøy nhöng khoâng ñaùng keå. Quaûng Bình laø ñòa phöông thu huùt 
ñöôïc nhieàu toå chöùc tham gia tuyeån choïn, 45 toå chöùc cho 21 nhieäm vuï, trung 
bình moãi nhieäm vuï coù söï caïnh tranh ñeå ñöôïc tuyeån choïn cuûa hôn 2 toå chöùc 
KHCN, keå caû trung öông laãn ñòa phöông. Laø ñòa phöông naèm saùt Thaønh phoá 
Hoà Chí Minh, neân Bình Döông thu huùt ñöôïc nhieàu toå chöùc trung öông ñaêng 
kyù tham gia tuyeån choïn: naêm 2006 coù 15 toå chöùc ñaêng kyù tuyeån choïn thöïc 
hieän 03 nhieäm vuï, naêm 2007 coù 20 toå chöùc ñaêng kyù tuyeån choïn ñeå chuû trì 
07 nhieäm vuï vaø khoâng coù toå chöùc naøo cuûa ñòa phöông caïnh tranh vôùi caùc toå 
chöùc KHCN töø Thaønh phoá Hoà Chí Minh. Tröôøng hôïp Haø Noäi laø tröôøng hôïp 
ñaëc bieät. Tröôùc heát, khi thoáng keâ caùc toå chöùc tham gia tuyeån choïn vaø ñöôïc 
choïn, Haø Noäi khoâng phaân bieät caùc toå chöùc trung öông hay ñòa phöông, vì 
duø ñòa phöông hay trung öông thì ña soá caùc toå chöùc naøy cuõng ñeàu ñoùng treân 
ñòa baøn Haø Noäi. Hôn nöõa, vôùi vò theá cuûa thuû ñoâ, nôi taäp trung caùc toå chöùc 
KHCN ñaàu ngaønh, vieäc thu huùt caùc toå chöùc KHCN tham gia tuyeån choïn thöïc 
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hieän caùc nhieäm vuï KHCN cuûa thaønh phoá laø heát söùc thuaän lôïi. Keát quaû laø, 
tyû leä “choïi” raát cao, moãi nhieäm vuï coù hôn 10 toå chöùc caïnh tranh ñeå ñöôïc trôû 
thaønh toå chöùc chuû trì thöïc hieän.     

Baûng 6 phaûn aùnh keát quaû tuyeån choïn caùc toå chöùc chuû trì thöïc hieän caùc 
nhieäm vuï KHCN cuûa caùc ñòa phöông. Caùc coät töông öùng vôùi caùc naêm ñöôïc 
chia laøm ba coät nhoû A, B vaø C. Coät A laø soá löôïng caùc nhieäm vuï KHCN thöïc 
hieän theo cô cheá tuyeån choïn, coät B laø soá löôïng caùc toå chöùc KHCN trung öông 
truùng tuyeån vaø coät C laø soá löôïng caùc toå chöùc KHCN ñòa phöông truùng tuyeån, 
trong moãi naêm. 

Baûng 6: Caùc toå chöùc trung öông vaø ñòa phöông ñöôïc tuyeån choïn laøm toå 
chöùc chuû trì qua caùc naêm 2003-2007 ôû caùc ñòa phöông
 Caùc tænh, 2003 2004 2005 2006 2007
 thaønh phoá A B C A B C A B C A B C A B C
1 Bình Döông  -   -   -  3 3 0 7 7 0
1 Caø Mau 25 2 17 12 3 7 10 3 6 15 4 8 14 4 8
2 Caàn Thô 18 7 9 9 2 7  -  14 3 7 19 3 5
3 Laøo Cai 9 0 9 15 5 10 14 2 12 16 0 10 2 2 0
4 Quaûng Bình  -  5 3 2 5 3 2 6 3 3 5 4 1
5 Quaûng Nam  -  2 0 2 3 3 0 2 2 0 6 5 1
6 Quaûng Trò  -   -   -  2 1 1 2 1 1
7 Tuyeân Quang  -  2 1 1  -  4 2 1  -

Nguoàn: Soá lieäu do caùc Sôû KHCN cung caáp tröïc tieáp cho taùc giaû qua thö ñieän töû. 
Thöïc teá cho thaáy vaãn xaûy ra tröôøng hôïp duø chæ coù moät hoà sô tham gia 

tuyeån choïn maø vaãn khoâng ñöôïc choïn. Ñoù laø tröôøng hôïp cuûa Haûi Phoøng, Tuyeân 
Quang, Thöøa Thieân Hueá... Thaønh phoá Haûi Phoøng naêm 2005 coù 03 nhieäm vuï 
thöïc hieän theo phöông thöùc tuyeån choïn, coù 05 hoà sô töø caùc cô quan trung 
öông ñaêng kyù tham gia, nhöng chæ choïn ñöôïc 02 hoà sô ñuû tieâu chuaån laøm 
chuû trì caùc nhieäm vuï. Töông töï nhö vaäy vôùi Tuyeân Quang, naêm 2006 khoâng 
tuyeån choïn ñuû caùc ñôn vò chuû trì maëc duø soá hoà sô tham gia tuyeån choïn laø 07 
treân 05 nhieäm vuï. Thaønh phoá Caàn Thô, trong 02 naêm 2006, 2007 ñeàu tuyeån 
khoâng ñuû caùc toå chöùc vaø caù nhaân chuû trì (2006: 10/14; 2007: 8/19), maëc duø soá 
hoà sô lôùn hôn hoaëc baèng soá nhieäm vuï tuyeån choïn. ÔÛ Thöøa Thieân Hueá naêm 
2007 coù 03 ñeà taøi, döï aùn vaø naêm 2008 coù 02 ñeà taøi, döï aùn coù thuyeát minh 
ñeà cöông chuaån bò khoâng ñaït yeâu caàu, ñaõ bò hoäi ñoàng tö vaán KHCN baùc boû, 
khoâng ñöôïc thöïc hieän. 

4. Taùc ñoäng tích cöïc cuûa cô cheá tuyeån choïn
Coù 03 ñoái töôïng taùc ñoäng chuû yeáu cuûa cô cheá tuyeån choïn theo huôùng taêng 

daàn phaïm vi taùc ñoäng laø theå cheá, hoaït ñoäng nghieân cöùu vaø trieån khai vaø xaõ hoäi. 
Taùc ñoäng cuûa cô cheá ñeán theå cheá chính laø vieäc ban haønh vaø thöïc hieän cô 

cheá ñaõ thuùc ñaåy quaù trình hoaøn thieän heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 
töø trung öông ñeán ñòa phöông. Chæ soá phaûn aùnh taùc ñoäng trong tröôøng hôïp 
naøy chính laø soá löôïng caùc vaên baûn phaùp quy cuûa caáp döôùi ñöôïc xaây döïng, ban 
haønh nhaèm höôùng daãn thöïc hieän hoaëc cuï theå hoùa caùc quy ñònh ôû caáp cao hôn.       
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Taùc ñoäng maïnh meõ nhaát cuûa cô cheá tuyeån choïn ñeán hoaït ñoäng nghieân 
cöùu vaø trieån khai laø taùc ñoäng tích cöïc ñeán keát quaû cuûa noù, bao goàm vieäc tuyeån 
choïn ñöôïc toå chöùc vaø caù nhaân chuû trì toát nhaát, huy ñoäng ñöôïc theâm nguoàn 
nhaân löïc ngoaøi ñòa phöông, giaûi quyeát ñöôïc nhöõng vaán ñeà KHCN böùc xuùc cuûa 
ñòa phöông, naêng löïc thöïc hieän caùc nhieäm vuï KHCN cuûa ñoäi nguõ khoa hoïc 
ñòa phöông ñöôïc naâng leân vaø keát quaû caùc ñeà taøi, döï aùn toát hôn. Caùc taùc ñoäng 
naøy ñöôïc ñaùnh giaù thoâng qua toång hôïp yù kieán ñaùnh giaù cuûa caùc Sôû KHCN. 
Chuùng toâi göûi thö hoûi caùc Sôû KHCN xem hoï coù taùn thaønh caùc yù kieán ñaùnh 
giaù cuûa chuùng toâi baèng caùch cho ñieåm theo thang ñieåm taêng daàn töø 1 ñeán 5. 
Ñieåm 1 laø yù kieán ñaùnh giaù hoaøn hoaøn khoâng ñoàng yù vôùi caâu traû lôøi ñöôïc gôïi 
yù trong baûng hoûi vaø ñieåm 5 laø hoaøn toaøn ñoàng yù. Ñieåm trung bình coäng cuûa 
taát caû caùc phieáu hoûi ñöôïc phaûn hoài seõ phaûn aùnh yù kieán ñaùnh giaù cuûa caùc Sôû 
KHCN veà vaán ñeà ñöôïc ñaët ra (baûng 7). 

Baûng 7: Keát quaû khaûo saùt yù kieán ñaùnh giaù veà taùc ñoäng tích cöïc cuûa cô 
cheá tuyeån choïn
 Taùc ñoäng Ñieåm ñaùnh giaù
1 Choïn ñöôïc toå chöùc vaø caù nhaân coù khaû naêng chuû trì thöïc hieän ñeà taøi,
 döï aùn toát nhaát  3,70
2 Huy ñoäng ñöôïc caùc toå chöùc KHCN ngoaøi ñòa baøn tham gia giaûi quyeát 
 caùc vaán ñeà KHCN cuûa ñòa phöông 3,80
3 Keát quaû caùc ñeà taøi, döï aùn khoa hoïc vaø coâng ngheä toát hôn 3,80
4 Giaûi quyeát ñöôïc moät soá vaán ñeà cuûa ñòa phöông, maø caùc toå chöùc KHCN
 ñòa phöông chöa giaûi quyeát ñöôïc hoaëc giaûi quyeát khoâng toát baèng  3,90
5 Naêng löïc thöïc hieän ñeà taøi, döï aùn KHCN cuûa ñoäi nguõ KHCN ñòa phöông 
 ñöôïc naâng leân, qua phoái hôïp thöïc hieän vaø hoïc taäp kinh nghieäm ôû caùc ñôn 
 vò KHCN trung öông truùng tuyeån 3,80

Cô cheá tuyeån choïn taïo ra moät aùp löïc, moät yeâu caàu cao ñoái vôùi caùc toå 
chöùc vaø caù nhaân phaûi chaáp nhaän caïnh tranh ñeå hoï coù traùch nhieäm hôn vôùi 
caùc saûn phaåm khoa hoïc, duø chæ laø moät baûn ñeà xuaát nhieäm vuï, moät boä hoà sô 
ñaêng kyù tuyeån choïn, moät baûn thuyeát minh ñeà cöông göûi cho hoäi ñoàng. Cô cheá 
tuyeån choïn coøn buoäc caùc cô quan quaûn lyù, caùc ñôn vò söï nghieäp, caùc toå chöùc 
giaùo duïc vaø ñaøo taïo, caùc ñôn vò kinh teá cuûa ñòa phöông phaûi töï naâng cao trình 
ñoä, naêng löïc môùi coù cô hoäi caïnh tranh vôùi caùc toå chöùc KHCN chuyeân nghieäp. 
Baèng caùch ñoù, trình ñoä, naêng löïc KHCN noùi chung cuûa xaõ hoäi ñöôïc naâng leân.    

Hieän nay, ôû haàu heát caùc ñòa phöông, KHCN chöa ñuû nguoàn löïc (nhaân 
löïc, thoâng tin, cô sôû vaät chaát, kyõ thuaät…), ñaëc bieät laø nguoàn nhaân löïc ñeå thöïc 
hieän thaønh coâng caùc nhieäm vuï KHCN cuûa mình. Vì vaäy, huy ñoäng theâm ñöôïc 
löïc löôïng nghieân cöùu ngoaøi ñòa baøn, ñaëc bieät laø caùc nhaø khoa hoïc coù trình ñoä, 
coù kinh nghieäm töø caùc vieän, tröôøng, trung taâm cuûa trung öông laø moät trong 
nhöõng muïc tieâu chính, quan troïng nhaát cuûa vieäc trieån khai thöïc hieän cô cheá 
tuyeån choïn ôû caùc ñòa phöông.  

Baûn thaân ñoäi nguõ KHCN ñòa phöông cuõng laø ngöôøi höôûng lôïi töø cô cheá 
naøy. Thoâng qua vieäc tham gia thöïc hieän caùc nhieäm vuï KHCN vôùi tö caùch laø 
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caùc toå chöùc vaø caù nhaân phoái hôïp ôû ñòa phöông, naêng löïc vaø kinh nghieäm cuûa 
ñoäi nguõ KHCN ñòa phöông ñöôïc naâng leân. 

So saùnh taát caû caùc thoâng soá cuûa hai keá hoaïch 5 naêm (1998-2002 vaø 
2003-2007) veà keát quaû hoaït ñoäng nghieân cöùu vaø trieån khai cuûa tænh Thöøa 
Thieân Hueá ñeàu cho thaáy hieäu quaû söû duïng vaø quaûn lyù ñaàu tö töø ngaân saùch 
ñòa phöông (quy moâ ñaàu tö, thu huùt nguoàn löïc ngoaøi ñòa phöông, soá löôïng 
caùc ñeà taøi, döï aùn coù keát quaû ñöôïc ñaùnh giaù cao veà khoa hoïc, ñöôïc ñöa vaøo söû 
duïng trong thöïc teá...) coù tieán boä roõ reät theo thôøi gian.  

ÔÛ phaïm vi roäng nhaát, taùc ñoäng xaõ hoäi cuûa cô cheá tuyeån choïn laø tính minh 
baïch vaø coâng baèng xaõ hoäi ñöôïc ñaûm baûo trong moät lónh vöïc cuï theå - lónh vöïc 
nghieân cöùu vaø trieån khai - lan toûa ra caùc lónh vöïc khaùc cuûa xaõ hoäi. Caàn löu yù 
raèng, yeâu caàu daân chuû vaø coâng baèng khoâng chæ ñoái vôùi caùc nhieäm vuï thuoäc 
loaïi tuyeån choïn, maø coøn vôùi toaøn boä hoaït ñoäng nghieân cöùu vaø trieån khai, bôûi 
vì, “vieäc giao tröïc tieáp cho toå chöùc, caù nhaân thöïc hieän nhieäm vuï KHCN phaûi 
ñöôïc thöïc hieän coâng khai döïa treân caùc tieâu chí löïa choïn roõ raøng” [2].  

5. Caùc khoù khaên, haïn cheá trong toå chöùc thöïc hieän cô cheá tuyeån 
choïn ôû ñòa phöông

Chuùng toâi ñaùnh giaù nhöõng khoù khaên, haïn cheá trong trieån khai thöïc 
hieän cô cheá tuyeån choïn ôû caáp tænh thoâng qua toång hôïp yù kieán ñaùnh giaù cuûa 
caùc nhaø quaûn lyù KHCN. Töông töï nhö ôû phaàn treân, chuùng toâi göûi thö hoûi caùc 
Sôû KHCN xem hoï coù taùn thaønh caùc yù kieán ñaùnh giaù cuûa chuùng toâi baèng caùch 
cho ñieåm theo thang ñieåm taêng daàn töø 1 ñeán 5. Ñieåm 1 laø yù kieán ñaùnh giaù 
hoaøn hoaøn khoâng ñoàng yù vôùi caâu traû lôøi ñöôïc gôïi yù trong baûng hoûi vaø ñieåm 
5 laø hoaøn toaøn ñoàng yù. Ñieåm trung bình coäng cuûa taát caû caùc phieáu hoûi ñöôïc 
phaûn hoài seõ phaûn aùnh yù kieán ñaùnh giaù cuûa caùc Sôû KHCN veà vaán ñeà ñöôïc ñaët 
ra (baûng 8).         

Khoù khaên ñaàu tieân, maø haàu heát caùc Sôû KHCN ñeàu thoáng nhaát laø quy 
moâ caùc ñeà taøi, döï aùn KHCN cuûa ñòa phöông nhoû neân khoù thu huùt ñöôïc caùc toå 
chöùc vaø caù nhaân caùc nhaø khoa hoïc trung öông, voán thöôøng xuyeân thöïc hieän 
caùc nhieäm vuï KHCN caáp nhaø nöôùc, hoaëc caùc döï aùn coù taøi trôï quoác teá coù quy 
moâ lôùn. Hôn nöõa, theo quy ñònh, ña soá caùc tænh, thaønh phoá ñeàu coù ñònh möùc 
chi baèng 70 ñeán 80% ñònh möùc chi ñoái vôùi caùc nhieäm vuï töông töï ôû trung 
öông [12,13]. Raát may laø, vaãn coù nhieàu toå chöùc KHCN vaø caù nhaân caùc nhaø 
khoa hoïc, ñaõ baát chaáp khoù khaên naøy ñeå veà vôùi caùc ñòa phöông.   

Baûng 8: Caùc khoù khaên, haïn cheá trong quaù trình thöïc hieän cô cheá tuyeån choïn
 Khoù khaên, haïn cheá Ñieåm ñaùnh giaù
1 Quy moâ caùc ñeà taøi, döï aùn nhoû, khoù thu huùt ñöôïc caùc toå chöùc KHCN 
 trung öông 3,70
2 Ñònh möùc thaáp (thöôøng khoaûng 70-80% cuûa ñònh möùc theo TTLT 
 soá 44/2006/BTC-BKHCN aùp duïng cho caùc ñeà taøi, döï aùn caáp nhaø nöôùc) 3,20
3 Xa trung taâm, toán theâm kinh phí ñi laïi, löu truù… daãn ñeán vieäc khoù 
 giaûi quyeát baøi toaùn chi phí - lôïi ích 3,20
4 Caùc toå chöùc KHCN trung öông thieáu (hoaëc ít) thöïc tieãn 3,50
5 Caùc toå chöùc KHCN ñòa phöông thieáu kyõ naêng chuaån bò hoà sô tham gia 
 tuyeån choïn neân tyû leä truùng tuyeån thaáp  3,02
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Vieäc caùc toå chöùc KHCN trung öông thieáu thöïc tieãn laø moät trong nhöõng 
haïn cheá khoâng khoù khaéc phuïc neáu caùc toå chöùc naøy coù keá hoaïch tieáp caän vôùi 
caùc ñòa phöông ñaët haøng khi xaây döïng ñeà cöông. Nhöng, ñaùng tieác raèng, vaãn 
coøn nhieàu toå chöùc vaø caù nhaân chöa thöïc söï quan taâm ñeán vieäc khaéc phuïc 
haïn cheá naøy. 

Cuoái cuøng, vaø cuõng laø khoù khaên lôùn nhaát cuûa caùc ñòa phöông laø khoâng 
coù vaên baûn naøo höôùng daãn rieâng cho caùc ñòa phöông toå chöùc thöïc hieän cô 
cheá naøy hay cô cheá khaùc. Caùc vaên baûn quy ñònh, höôùng daãn hieän coù cuûa Boä 
KHCN [3-5] chæ daønh cho caùc ñeà taøi, döï aùn caáp nhaø nöôùc. 

Coù theå thaáy ngay raèng vì chöa heà coù höôùng daãn, ñoân ñoác thöïc hieän töø 
Boä KHCN vaø caùc ñôn vò chöùc naêng cuûa Boä, maø vieäc trieån khai thöïc hieän cô 
cheá tuyeån choïn raát tuøy tieän, khoâng thoáng nhaát, phuï thuoäc raát nhieàu vaøo nhaän 
thöùc cuûa nhöõng ngöôøi thöïc hieän ôû töøng ñòa phöông. Coù nhieàu ñieàu kieän thöïc 
teá raát khaùc nhau giöõa hai caáp trung öông vaø ñòa phöông. Thí duï, vôùi caùc ñeà 
taøi, döï aùn caáp tænh maø yeâu caàu phaûi coù hôïp taùc quoác teá, ñaêng kyù baûo hoä baèng 
saùng cheá hoaëc tham gia ñaøo taïo sau ñaïi hoïc… laø khoâng hôïp lyù, laøm khoù cho 
caû ngöôøi vieát thuyeát minh laãn ngöôøi ñaùnh giaù. Cho ñeán nay vaãn chöa coù moät 
boä bieåu maãu thuyeát minh ñeà cöông, bieåu maãu vaø tieâu chí ñaùnh giaù thuyeát 
minh ñeà cöông, bieåu maãu vaø tieâu chí ñaùnh giaù keát quaû caùc ñeà taøi, döï aùn… 
thoáng nhaát, ñoàng boä, phuø hôïp vôùi ñieàu kieän cuûa caùc ñòa phöông.  

6. Keát luaän
Nghieân cöùu naøy laø nghieân cöùu caù nhaân, vaø laø nghieân cöùu böôùc ñaàu trong 

lónh vöïc ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa cô cheá, chính saùch vaø chæ cho moät cô cheá coù taùc 
ñoäng töông ñoái roõ - cô cheá tuyeån choïn toå chöùc vaø caù nhaân chuû trì caùc nhieäm 
vuï KHCN cuûa ñòa phöông. Trong khi ñoù, coøn nhieàu chuû tröông, chính saùch 
vaø cô cheá khaùc veà hoaït ñoäng KHCN caàn ñöôïc nghieân cöùu, ñaùnh giaù, ñaëc bieät 
laø khi vaøo ñaàu naêm 2009 Luaät Ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät, trong 
ñoù coù quy ñònh veà ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa quy phaïm phaùp luaät (Regulatory 
Impact Assessment - RIA) seõ baét ñaàu coù hieäu löïc [14].   

Qua phaân tích soá lieäu do chính caùc Sôû KHCN cung caáp vaø thu thaäp töø 
baùo Khoa hoïc vaø Phaùt trieån baøi vieát ñaõ coá gaéng döïng laïi böùc tranh toång theå 
veà tình hình trieån khai thöïc hieän cô cheá tuyeån choïn moät caùch khaùch quan, töø 
vieäc cuï theå hoùa caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät thaønh caùc quy ñònh, quy cheá 
quaûn lyù cuï theå cuûa caùc ñòa phöông, ñeán vieäc toå chöùc tuyeån choïn caùc toå chöùc 
vaø caù nhaân, taïi choã vaø ngoaøi ñòa baøn, laøm chuû trì caùc nhieäm vuï KHCN ñòa 
phöông. Cuõng nhö baûn thaân hoaït ñoäng KHCN ôû caùc ñòa phöông, vieäc trieån 
khai thöïc hieän cô cheá tuyeån choïn ôû caùc ñòa phöông heát söùc ña daïng, phong 
phuù, khoâng tænh naøo gioáng tænh naøo, töø thôøi gian baét ñaàu trieån khai, caùch 
thöùc thoâng baùo tuyeån choïn, keát quaû tuyeån choïn qua soá löôïng tuyeät ñoái vaø tyû 
leä caùc nhieäm vuï tuyeån choïn treân toång soá caùc nhieäm vuï KHCN haøng naêm… 
Coøn nhieàu vaán ñeà lieân quan chöa coù cô sôû ñeå xem xeùt nhö caùc taùc ñoäng cuûa cô 
cheá tuyeån choïn ñeán caùc nhaø khoa hoïc, nguyeân taéc thaønh laäp, soá löôïng thaønh 
phaàn, cô caáu vaø caùch thöùc laøm vieäc cuûa caùc hoäi ñoàng tö vaán tuyeån choïn…        
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Cô cheá tuyeån choïn toå chöùc vaø caù nhaân chuû trì caùc nhieäm vuï KHCN laø 
ñuùng ñaén vaø ñaõ taùc ñoäng tích cöïc ñeán hoaït ñoäng nghieân cöùu vaø trieån khai cuûa 
caùc ñòa phöông, ñeán theå cheá veà KHCN vaø ñeán xaõ hoäi noùi chung. Tuy nhieân, 
vieäc trieån khai thöïc hieän vaø möùc ñoä cuûa taùc ñoäng tích cöïc ñoù laø khaùc nhau ôû 
caùc ñòa phöông coù caùc ñieàu kieän khaùch quan khaùc nhau. Vì vaäy, caàn tieáp tuïc 
phoå bieán, höôùng daãn vaø toå chöùc thöïc hieän cô cheá tuyeån choïn vôùi tö caùch laø 
moät trong nhöõng hoaït ñoäng ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù KHCN. 

Nghieân cöùu ñaõ chæ ra raèng, coøn coù nhöõng khoù khaên, haïn cheá trong trieån 
khai thöïc hieän cô cheá, maø quan troïng nhaát laø taát caû caùc quy ñònh, höôùng daãn 
thöïc hieän ñeàu nhaém ñeán caùc ñoái töôïng ôû trung öông, cho caùc nhieäm vuï caáp 
nhaø nöôùc. Vì vaäy, theo caâu ngaïn ngöõ “chaäm coøn hôn khoâng”, caùc ñôn vò chöùc 
naêng cuûa Boä KHCN caàn coù höôùng daãn rieâng, phuø hôïp vôùi caùc ñieàu kieän thöïc 
tieãn cho caùc ñòa phöông. Vaø khoâng chæ ñoái vôùi cô cheá naøy.

Ñeå hoaøn thaønh nghieân cöùu caù nhaân naøy, chuùng toâi ñaõ nhaän ñöôïc söï ñoäng 
vieân, giuùp ñôõ cuûa caùc ñoàng nghieäp, ñaëc bieät laø ñaõ nhaän ñöôïc caùc soá lieäu thoáng 
keâ, caùc yù kieán trao ñoåi, ñaùnh giaù töø caùc Sôû KHCN Baéc Ninh, Beán Tre, Bình 
Döông, Caø Mau, Caàn Thô, Haø Noäi, Haûi Phoøng, Laøo Cai, Quaûng Bình, Quaûng 
Nam, Quaûng Trò vaø Tuyeân Quang. Chuùng toâi xin chaân thaønh caûm ôn söï giuùp 
ñôõ quyù baùu ñoù. Chuùng toâi caûm ôn anh Phan Troïng, chuyeân vieân Trung taâm 
Thoâng tin KHCN Thöøa Thieân Hueá ñaõ giuùp ñôõ trong vieäc thu thaäp soá lieäu töø 
baùo Khoa hoïc vaø Phaùt trieån.  
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TOÙM TAÉT
Nhieàu chuû tröông, chính saùch cuûa Nhaø nöôùc veà ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù KHCN  ñöôïc 

ban haønh, ñi vaøo cuoäc soáng, taùc ñoäng tích cöïc ñeán hoaït ñoäng nghieân cöùu vaø trieån khai cuûa 
caùc ñòa phöông, nhöng coøn ít ñöôïc xem xeùt, ñaùnh giaù. Döïa chuû yeáu vaøo caùc thoâng tin, soá lieäu 
veà caùc nhieäm vuï KHCN ñaõ ñöôïc trieån khai thöïc hieän trong 5 naêm 2003-2007 cuûa tænh Thöøa 
Thieân Hueá, coù so saùnh vôùi caùc thoâng tin, soá lieäu do caùc Sôû KHCN caùc tænh, thaønh phoá cung 
caáp, taùc giaû baøi vieát ñaõ phaân tích, ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa cô cheá tuyeån choïn ñôn vò vaø caù nhaân 
chuû trì caùc nhieäm vuï KHCN caáp tænh ñoái vôùi hoaït ñoäng nghieân cöùu vaø trieån khai cuûa caùc ñòa 
phöông. Caùc soá lieäu thoáng keâ vaø caùc yù kieán ñaùnh giaù töø nhöõng ngöôøi tröïc tieáp quaûn lyù hoaït 
ñoäng nghieân cöùu vaø trieån khai cuûa caùc ñòa phöông ñaõ chæ ra raèng, cô cheá tuyeån choïn ñôn vò 
vaø caù nhaân chuû trì caùc nhieäm vuï KHCN caáp tænh ñaõ thöïc söï coù taùc ñoäng tích cöïc ñeán hoaït 
ñoäng nghieân cöùu vaø trieån khai cuûa caùc ñòa phöông. Ñoàng thôøi, taùc giaû cuõng chæ ra caùc khoù 
khaên, haïn cheá trong trieån khai thöïc hieän cô cheá naøy vaø phaân tích caùc nguyeân nhaân cuûa noù.         

ABSTRACT
IMPACT OF REGULATION OF SELECTION MECHANISM ON RESEARCH AND 

DEVELOPMENT ACTIVITIES IN PROVINCIAL LOCALITIES
Many policies on renovating management mechanism of research and development 

activities were been promulgated by the government and enter into life, make positive impacts 
on research and development activities in provinces and cities, but there are very few studies 
and assessments on them. Basing mainly on information and data of scientific projects of 
Thöøa Thieân Hueá province, comparing with ones of other provinces and cities, the author of this 
article analysis and evaluates impacts of mechanism of electing organizations and individuals 
for implementing scientific projects at provincial level. Statistical data and opinions of local 
managers of provincial departments of science and technology show that, election mechanism 
of organizations and individuals for implementing scientific projects makes positive impact 
on research and development activities of provinces and cities indeed. At the same time, the 
author had finded out the difficulties and limits in carying out this mechanism and their reasons.


