
74	 Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 5 (76). 2009

MOÂ HÌNH TOÅ CHÖÙC ÑIEÀU PHOÁI HOAÏT ÑOÄNG 
QUAÛN LYÙ TOÅNG HÔÏP LÖU VÖÏC SOÂNG HÖÔNG

	 Đỗ Nam,* Bùi Thị Mai,** Nguyễn Văn Cư***

1. Löu vöïc soâng Höông vaø nhu caàu quaûn lyù toång hôïp  
Löu vöïc soâng Höông naèm goïn trong ñòa giôùi haønh chính cuûa tænh Thöøa 

Thieân Hueá, vôùi 2 doøng chính laø soâng Höông vaø soâng Boà. Theo soá lieäu cuûa Ban 
Quaûn lyù Döï aùn soâng Höông, löu vöïc soâng Höông coù dieän tích 3.223km2, naèm 
treân ñòa baøn 134 phöôøng, xaõ treân toång soá 152 phöôøng, xaõ cuûa 9 huyeän, thaønh 
phoá. Soâng Höông laø ñoaïn soâng töø ngaõ ba Tuaàn ñeán cöûa soâng ñoå ra phaù Tam 
Giang, coù 2 nhaùnh Taû Traïch vaø Höõu Traïch baét nguoàn töø daõy Tröôøng Sôn ôû 
caùc huyeän A Löôùi vaø Nam Ñoâng. Soâng Boà cuõng baét nguoàn töø daõy Tröôøng Sôn 
ôû huyeän A Löôùi chaûy qua caùc huyeän Phong Ñieàn, Höông Traø vaø Quaûng Ñieàn, 
roài nhaäp vaøo doøng chính soâng Höông ôû ngaõ ba Sình, xaõ Phuù Maäu, huyeän 
Phuù Vang. Ngoaøi caùc nhaùnh soâng töï nhieân, heä thoáng soâng Höông coøn bao 
goàm caùc soâng ñaøo noái soâng Höông vôùi soâng Boà, noái soâng Boà vôùi phaù Tam 
Giang, noái soâng Höông vôùi ñaàm Caàu Hai. Nhö vaäy, coù theå noùi löu vöïc soâng 
Höông bao goàm caû heä ñaàm phaù Tam Giang - Caàu Hai. Toång chieàu daøi heä 
thoáng soâng chính trong löu vöïc soâng Höông laø 190km, chieám dieän tích gaàn 
3.000km2 hay gaàn 60% toång dieän tích töï nhieân cuûa toaøn tænh Thöøa Thieân 
Hueá. Toång löu löôïng doøng chaûy naêm cuûa löu vöïc soâng Höông khaù lôùn, nhöng 
taäp trung chuû yeáu vaøo 3-4 thaùng muøa möa, vì vaäy thöôøng xaûy ra luõ, luït. Vaøo 
muøa kieät löu löôïng doøng chaûy raát nhoû, chieám khoaûng 25-30% toång löu löôïng 
naêm, daãn ñeán haïn haùn vaø xaâm nhaäp maën saâu theo caùc doøng soâng [1]. 

Löu vöïc soâng Höông ñoùng vai troø cöïc kyø quan troïng ñoái vôùi söï phaùt 
trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa tænh Thöøa Thieân Hueá [2,3]. Noù cung caáp nguoàn löïc 
töï nhieân cho caùc ngaønh kinh teá cô baûn cuûa tænh: nöôùc cho noâng nghieäp, coâng 
nghieäp vaø sinh hoaït, caùc loaïi khoaùng saûn cho coâng nghieäp khai khoaùng vaø 
cheá bieán, taøi nguyeân röøng vaø ña daïng sinh hoïc. Hôn theá nöõa soâng Höông - 
doøng chính trong löu vöïc soâng Höông - coù moät ñôøi soáng tinh thaàn sinh ñoäng, 
phong phuù, ñaõ ñi vaøo thô ca nhaïc hoïa, theo doøng chaûy cuûa lòch söû laøm neân 
caùc giaù trò khaùc bieät cuûa löu vöïc soâng Höông [4].    

Ñaùnh giaù nhöõng giaù trò to lôùn cuûa löu vöïc soâng Höông, vai troø quan 
troïng cuûa noù trong phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa tænh vaø xuaát phaùt töø nhu 
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caàu thöïc tieãn cuûa ñòa phöông, Ban Quaûn lyù Döï aùn soâng Höông (BQLDASH) 
ñaõ ñöôïc thaønh laäp ngaøy 27/4/1996 [5]. Ñaây laø ban quaûn lyù löu vöïc soâng ñaàu 
tieân ñöôïc thaønh laäp ôû Vieät Nam, tröôùc khi coù caùc vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät veà quaûn lyù löu vöïc soâng [6].     

Qua hôn 10 naêm hoaït ñoäng, nhaän thöùc, quan ñieåm veà quaûn lyù löu vöïc 
soâng lieân tuïc phaùt trieån theo höôùng quaûn lyù toång hôïp vaø phaùt trieån beàn 
vöõng, neân chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn vaø toå chöùc boä maùy cuûa BQLDASH 
ñaõ ñöôïc söûa ñoåi, boå sung, ñieàu chænh cho phuø hôïp, laàn cuoái cuøng vaøo naêm 
2006 [7]. Theo quyeát ñònh naêm 2006 cuûa UBND tænh Thöøa Thieân Hueá thì 
BQLDASH laø ñôn vò söï nghieäp coù thu tröïc thuoäc UBND tænh, coù 4 nhieäm vuï 
chính laø: (1) Xaây döïng chieán löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch daøi haïn vaø haøng naêm 
veà chænh trò hai bôø soâng Höông; xaây döïng, caûi taïo, chænh trang caûnh quan 
hai bôø soâng Höông; baûo toàn, phuïc hoài sinh caûnh ñaàm phaù trình UBND tænh 
vaø caùc cô quan coù thaåm quyeàn pheâ duyeät; (2) Quaûn lyù caùc döï aùn lieân quan 
ñeán soâng Höông vaø ñaàm phaù; tö vaán xaây döïng vaø ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng 
hôïp taùc quoác gia vaø quoác teá lieân quan ñeán baûo toàn, phuïc hoài vaø phaùt trieån löu 
vöïc soâng Höông, ñaàm phaù; (3) Toå chöùc thöïc hieän caùc döï aùn ñöôïc pheâ duyeät; 
(4) Toå chöùc nghieân cöùu, quan traéc möa, doøng chaûy, thuûy trieàu, nhieãm maën, 
luõ luït, vaø caùc yeáu toá moâi tröôøng nöôùc khaùc ôû soâng Höông vaø ñaàm phaù; xaây 
döïng cô sôû döõ lieäu phuïc vuï cho coâng taùc quy hoaïch vaø laäp döï aùn. 

Theo teân goïi, tính chaát cuûa BQLDASH laø “quaûn lyù” nhöng trong quyeát 
ñònh thaønh laäp, noù laïi ñöôïc xaùc ñònh khoâng phaûi laø cô quan quaûn lyù, maø laø 
“ñôn vò söï nghieäp”; ñoái töôïng “quaûn lyù” chính cuûa BQLDASH laø caùc “döï aùn”, 
töông töï ñoái töôïng cuûa moät ban quaûn lyù xaây döïng cô baûn cuûa huyeän/ thaønh 
phoá Hueá hoaëc cuûa caùc ngaønh, maø khoâng phaûi caùc thaønh phaàn, yeáu toá moâi 
tröôøng trong löu vöïc soâng. Chính chöõ “quaûn lyù” trong teân goïi ñaõ gaây ra nhöõng 
phieàn toaùi, raøo caûn khoâng theå vöôït qua trong quan heä coâng taùc vôùi caùc cô 
quan, toå chöùc coù lieân quan. Hôn nöõa, so vôùi yeâu caàu veà quaûn lyù toång hôïp löu 
vöïc soâng thì chöùc naêng vaø caùc nhieäm vuï ôû treân coøn thieáu caû veà ñoái töôïng laãn 
noäi dung vaø lónh vöïc quaûn lyù. Qua thöïc teá hôn 10 naêm hoaït ñoäng, coù nhöõng 
nhieäm vuï ñöôïc giao nhöng trong moät thôøi gian daøi Ban chöa trieån khai thöïc 
hieän ñöôïc vì thieáu nhaân söï vaø naêng löïc. Cuõng ñuùng nhö teân goïi, BQLDASH 
hoaït ñoäng gioáng nhö moät ban quaûn lyù caùc coâng trình xaây döïng, hôn laø moät 
toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng. Chính vì vaäy, UBND tænh Thöøa Thieân Hueá 
ñaõ quyeát ñònh giaûi theå BQLDASH [8]. Vieäc giaûi theå BQLDASH khoâng phaûi 
vì khoâng caàn thieát coù moät toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng, maø vì BQLDASH 
khoâng laøm troøn vai troø cuûa moät toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng (laø thuaät ngöõ 
xuaát hieän muoän hôn nhieàu so vôùi thôøi gian thaønh laäp BQLDASH, hay laø 
caùi giaù phaûi traû cho ngöôøi môû ñöôøng). Saâu xa hôn, vieäc Ban khoâng theå hoaøn 
thaønh caùc chöùc naêng, nhieäm vuï, laø vì khi thaønh laäp, caùc chöùc naêng, nhieäm 
vuï cuûa Ban ñaõ khoâng coù ñöôïc caùc luaän cöù vöõng chaéc.    
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Theo Nghò ñònh veà quaûn lyù löu vöïc soâng cuûa Chính phuû (Nghò ñònh 
120)[6], beân caïnh caùc cô quan quaûn lyù chuyeân ngaønh nhö quaûn lyù moâi tröôøng, 
quaûn lyù quy hoaïch, quaûn lyù taøi nguyeân nöôùc vaø quaûn lyù haønh chính, laõnh 
thoå, caùc löu vöïc soâng caàn coù moät toå chöùc ñieàu phoái moïi hoaït ñoäng quaûn lyù 
cuûa caùc cô quan, toå chöùc vaø ñòa phöông trong löu vöïc. Theo phaân loaïi, löu 
vöïc soâng Höông thuoäc loaïi löu vöïc soâng noäi tænh, neân vieäc thaønh laäp, giaûi 
theå, quy ñònh chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn vaø cô caáu toå chöùc cuûa toå chöùc 
ñieàu phoái löu vöïc soâng thuoäc thaåm quyeàn quyeát ñònh cuûa UBND tænh. Ñaây laø 
moät thuaän lôïi, vì coù theå deã daøng söûa ñoåi, boå sung caùc chöùc naêng, nhieäm vuï 
cuûa BQLDASH tröôùc ñaây cho phuø hôïp vaø taùi thaønh laäp toå chöùc naøy ñeå noù ñuû 
söùc ñaûm nhaän caùc chöùc naêng vaø nhieäm vuï cuûa moät toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc 
soâng ñích thöïc. Tuy nhieân, veà toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng, Nghò ñònh 120 
chæ ñöa ra caùc quy ñònh cho caùc löu löïc soâng lôùn vaø lieân tænh (Xem “Chöông 
7: Toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng” trong Nghò ñònh 120). 

Theo caùc nguyeân taéc vaø noäi dung quaûn lyù löu vöïc soâng trong ñieàu 4 vaø 
ñieàu 5, chöông 1 cuûa Nghò ñònh 120, caùc nhieäm vuï quaûn lyù nhaø nöôùc ngaønh 
vaø lónh vöïc seõ do caùc cô quan chuyeân moân cuûa UBND tænh/ thaønh phoá ñaûm 
nhieäm (thí duï, moâi tröôøng vaø taøi nguyeân nöôùc seõ do Sôû Taøi nguyeân vaø Moâi 
tröôøng ñaûm nhieäm, quy hoaïch caùc coâng trình thuûy lôïi do Sôû Noâng nghieäp vaø 
Phaùt trieån noâng thoân phuï traùch) vaø nhieäm vuï quaûn lyù laõnh thoå seõ do chính 
quyeàn caùc ñòa phöông caáp huyeän, caáp xaõ phuï traùch. Vaán ñeà coøn laïi, heát söùc 
quan troïng trong heä thoáng toå chöùc quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng naèm ôû toå 
chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng. Ñeå thöïc hieän Nghò ñònh 120 veà quaûn lyù löu vöïc 
soâng, ñeå söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân, baûo veä moâi tröôøng, quaûn lyù toång hôïp, 
tieán tôùi phaùt trieån beàn vöõng löu vöïc soâng Höông, tænh Thöøa Thieân Hueá raát 
caàn thaønh laäp toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông thay theá cho BQLDASH 
tröôùc ñaây. 

Nhöng toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông ñoù seõ ñöôïc xaây döïng, thaønh 
laäp theo moâ hình naøo, döïa treân nguyeân taéc, quan ñieåm naøo, noù naèm ôû vò trí 
naøo trong heä thoáng caùc toå chöùc coâng laäp lieân quan ñeán löu vöïc soâng cuûa ñòa 
phöông, noù coù chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn gì vaø toå chöùc cuûa noù ñöôïc cô 
caáu ra sao laø nhöõng vaán ñeà caàn ñöôïc nghieân cöùu, ñeà xuaát moät caùch phuø hôïp, 
coù cô sôû khoa hoïc vöõng chaéc. Trong baøi vieát naøy, caên cöù vaøo caùc quan ñieåm, 
nguyeân taéc, noäi dung quaûn lyù löu vöïc soâng ñaõ ñöôïc Nhaø nöôùc ñöa thaønh caùc 
quy phaïm phaùp luaät, ñoàng thôøi coù tính ñeán nhöõng ñieàu kieän, tính chaát ñaëc 
thuø cuûa löu vöïc soâng Höông, chuùng toâi ñöa ra caùc quan ñieåm, nguyeân taéc quaûn 
lyù löu vöïc, laøm cô sôû ñeå ñeà xuaát teân goïi, vò trí, chöùc naêng, quyeàn haïn, nhieäm 
vuï vaø cô caáu toå chöùc cuûa toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông.  

2. Caùc quan ñieåm, nguyeân taéc quaûn lyù löu vöïc soâng Höông
Tuaân thuû caùc quan ñieåm veà quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng ñöôïc theå hieän 
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* 	Hieän taïi, trong löu vöïc soâng Höông coù 1 vöôøn quoác gia, 1 khu baûo toàn thieân nhieân ñaõ ñöôïc 
thaønh laäp vaø 2 khu baûo toàn thieân nhieân khaùc (Khu baûo toàn Sao La vaø Khu baûo toàn Thieân 
nhieân ñaàm phaù) ñang ñöôïc chuaån bò thaønh laäp.

trong caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc, maø tieâu bieåu laø Nghò 
ñònh 120 môùi ñöôïc Chính phuû ban haønh, coù tính ñeán caùc ñaëc ñieåm mang 
tính ñaëc thuø veà töï nhieân, moâi tröôøng [1] vaø xaõ hoäi cuûa löu vöïc soâng Höông[2], 
chuùng toâi ñöa ra caùc quan ñieåm mang tính nguyeân taéc, maø khi ñeà caäp ñeán 
caùc vaán ñeà lieân quan ñeán quaûn lyù löu vöïc soâng, töø ñoái töôïng, noäi dung ñeán 
toå chöùc quaûn lyù, phaûi tuaân thuû nhö sau. 

- Veà phaïm vi quaûn lyù, löu vöïc soâng Höông laø löu vöïc soâng noäi tænh, cuûa 
tænh Thöøa Thieân Hueá, khoâng phuï thuoäc ranh giôùi haønh chính giöõa caùc huyeän, 
caùc xaõ, nhöng coù taàm quan troïng quoác teá vöôït ra ngoaøi khuoân khoå moät tænh, 
moät quoác gia veà giaù trò taøi nguyeân thieân nhieân phong phuù vaø ña daïng,(*) veà 
giaù trò vaên hoùa-lòch söû vaø du lòch gaén vôùi soâng Höông, veà moâ hình quaûn lyù 
löu vöïc soâng noäi tænh.  

- Veà noäi dung quaûn lyù, taøi nguyeân nöôùc vaø moâi tröôøng trong löu vöïc 
soâng Höông coù quan heä chaët cheõ, khoâng theå taùch rôøi cuûa moät chænh theå laø 
löu vöïc soâng. Taøi nguyeân nöôùc vaø moâi tröôøng löu vöïc soâng Höông do UBND 
tænh Thöøa Thieân Hueá thoáng nhaát quaûn lyù thoâng qua caùc vaên baûn quy phaïm 
phaùp luaät trung öông vaø ñòa phöông ñaõ vaø seõ ñöôïc ban haønh. 

- Veà tính chaát cuûa toå chöùc quaûn lyù, vôùi tö caùch laø ñoái töôïng ñieàu chænh 
cuûa Nghò ñònh 120 (theo ñieàu 30, khoaûn 2, muïc b veà löu vöïc soâng noäi tænh), 
coù nhieàu cô quan, ban, ngaønh tham gia quaûn lyù ngaønh, lónh vöïc vaø chính 
quyeàn caùc ñòa phöông tham gia quaûn lyù laõnh thoå trong löu vöïc soâng, beân 
caïnh ñoù seõ coù moät toå chöùc ñoäc laäp vôùi caùc cô quan quaûn lyù coù chöùc naêng ñieàu 
phoái hoaït ñoäng cuûa caùc ngaønh, caùc ñòa phöông maø khoâng laøm thay chöùc naêng, 
nhieäm vuï quaûn lyù nhaø nöôùc ngaønh hoaëc laõnh thoå cuûa caùc ngaønh, ñòa phöông. 
Coù nghóa laø, veà maët toå chöùc, thöïc hieän quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng khoâng 
phaûi laø moät toå chöùc duy nhaát, maø laø moät heä thoáng caùc toå chöùc, trong ñoù coù 
moät toå chöùc laøm chöùc naêng ñieàu phoái (xem hình 1).

ÔÛ hình 1, UBND tænh Thöøa Thieân Hueá laø cô quan laõnh ñaïo cao nhaát 
veà haønh chính nhaø nöôùc ôû ñòa phöông, thoáng nhaát quaûn lyù caùc ngaønh, lónh 
vöïc, toå chöùc trong vaø ngoaøi nhaø nöôùc, treân ñòa baøn, caû caáp tænh, caáp huyeän 
vaø caáp xaõ. Caùc cô quan chuyeân moân cuûa UBND tænh chòu traùch nhieäm quaûn 
lyù ngaønh, lónh vöïc theo caùc chöùc naêng, nhieäm vuï vaø quyeàn haïn ñöôïc UBND 
tænh giao, trong ñoù coù caùc ngaønh vaø lónh vöïc lieân quan tröïc tieáp hoaëc giaùn 
tieáp ñeán löu vöïc soâng Höông. Caùc toå chöùc söï nghieäp, kinh teá laø caùc toå chöùc 
lieân quan ñeán khai thaùc, söû duïng taøi nguyeân, laõnh thoå trong löu vöïc nhö caùc 
coâng ty xaây döïng caùc hoà thuûy ñieän, thuûy lôïi, caùc coâng ty xaây döïng, quaûn lyù 
vaø khai thaùc caùc coâng trình thuûy noâng, coâng ty caáp nöôùc, thoaùt nöôùc, vaø coäng 
ñoàng nhöõng ngöôøi khai thaùc, söû duïng taøi nguyeân vôùi tö caùch caù nhaân… Nhoùm 



78	 Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 5 (76). 2009

ñoái töôïng thöù ba naøy laø ñoái töôïng quaûn lyù cuûa nhoùm ñoái töôïng thöù nhaát vaø 
thöù hai, nhöng hoaït ñoäng cuûa caû ba ñoái töôïng ñeàu thuoäc thaåm quyeàn ñieàu 
phoái cuûa toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông. Chính hoaït ñoäng ñieàu phoái 
ñaûm baûo ñieàu kieän caàn cho vieäc quaûn lyù löu vöïc soâng laø quaûn lyù toång hôïp.

- Veà ñoái töôïng quaûn lyù, theo quan ñieåm quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng 
[9], ngoaøi taøi nguyeân vaø moâi tröôøng nöôùc (baûo veä moâi tröôøng nöôùc, khai 
thaùc, söû duïng taøi nguyeân nöôùc, phoøng, traùnh vaø giaûm nheï taùc haïi do nöôùc 
gaây ra) coøn coù caùc loaïi taøi nguyeân thieân nhieân, caùc heä sinh thaùi vaø caùc 
yeáu toá moâi tröôøng lieân quan tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp ñeán caùc doøng soâng 
trong löu vöïc. Ñoàng thôøi, theo quan ñieåm phaùt trieån beàn vöõng [10], ngoaøi 
caùc vaán ñeà lieân quan ñeán kinh teá vaø moâi tröôøng, coøn coù caùc vaán ñeà xaõ hoäi, 
vaên hoùa, lòch söû cuûa löu vöïc, ñaëc bieät laø tieåu löu vöïc cuûa doøng chính soâng 
Höông (thaønh phoá Hueá vaø phuï caän, nôi coù quaàn theå di tích ñöôïc coâng nhaän 
laø di saûn theá giôùi). 

3. Ñeà xuaát moâ hình toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông
Theo caùc nguyeân taéc vaø quan ñieåm treân, chuùng toâi ñeà xuaát moâ hình toå 

chöùc quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng Höông, maø ñoùng vai troø chuû ñaïo, quan 
troïng nhaát laø toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng. Döôùi ñaây, chuùng toâi ñeà xuaát 
teân goïi, vò trí, chöùc naêng, nhieäm vuï vaø cô caáu toå chöùc cuûa toå chöùc ñieàu phoái 
löu vöïc soâng Höông. 

3.1. Veà teân goïi, vò trí vaø chöùc naêng
Veà teân goïi, theo quy ñònh cuûa phaùp luaät, cuï theå laø Nghò ñònh 120, caùc toå 

chöùc thöïc hieän quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng ñöôïc goïi laø “toå chöùc ñieàu phoái 
löu vöïc soâng”. Vì vaäy, ñeå cho thoáng nhaát vôùi caùc toå chöùc quaûn lyù toång hôïp 
caùc löu vöïc soâng khaùc trong caû nöôùc, toå chöùc thöïc hieän quaûn lyù toång hôïp löu 
vöïc soâng Höông seõ ñöôïc goïi laø “Vaên phoøng Ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông”. 

Khaùi nieäm quan troïng nhaát trong teân goïi naøy laø khaùi nieäm “ñieàu phoái” - 
moät khaùi nieäm môùi ñöôïc ñöa vaøo Vieät Nam chöa laâu, chuû yeáu laø trong khuoân 

Hình 1: Heä thoáng toå chöùc thöïc hieän quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng Höông

 

UBND 
tænh TTH 

Caùc cô quan quaûn lyù 
chuyeân ngaønh (TNMT, 

NNPTNT, KHÑT...) 

UBND caáp huyeän,  
caáp xaõ 

Caùc toå chöùc kinh teá, 
dòch vuï coâng ích lieân 

quan ñeán löu vöïc soâng  

Toå chöùc ñieàu phoái 
löu vöïc soâng Höông 
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khoå caùc döï aùn ñöôïc quoác teá taøi trôï, qua chöùc danh “ñieàu phoái vieân”. Chính vì 
vaäy, hoaït ñoäng ñieàu phoái thaät söï coøn heát söùc môùi meû. Ñieàu phoái khoâng phaûi 
laø quaûn lyù, laõnh ñaïo. Ñoái töôïng cuûa ñieàu phoái khoâng phaûi laø chính caùc toå 
chöùc maø laø caùc hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc. Muïc ñính cuoái cuøng cuûa ñieàu phoái 
laø hieäu quaû cuûa nhöõng hoaït ñoäng ñöôïc ñieàu phoái. Toå chöùc ñieàu phoái chính laø 
toå chöùc trôï giuùp caùc cô quan quaûn lyù, laøm cho hoaït ñoäng quaûn lyù cuûa caùc toå 
chöùc ñoù hieäu quaû hôn. Veà baûn chaát, hoaït ñoäng ñieàu phoái laø hoaït ñoäng dòch 
vuï, nhöng laø dòch vuï coâng ích, vì noù höôùng ñeán lôïi ích cuûa moïi ñoái töôïng, 
cuûa toaøn xaõ hoäi. 

Coù nghóa laø, khi mang teân cuûa toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông, toå 
chöùc naøy ñaõ töï khaúng ñònh raèng noù khoâng coù traùch nhieäm vaø thaåm quyeàn laøm 
thay chöùc naêng, nhieäm vuï quaûn lyù nhaø nöôùc ngaønh hoaëc laõnh thoå cuûa caùc sôû, 
ngaønh, ñòa phöông ñoái vôùi caùc vaán ñeà lieân quan cuûa löu vöïc soâng. Söù meänh 
cuûa noù laø ñaïi dieän cho Nhaø nöôùc (trong tröôøng hôïp cuï theå cuûa chuùng ta laø 
thay maët UBND tænh) thöïc hieän quaûn lyù toång hôïp vaø phaùt trieån beàn vöõng löu 
vöïc soâng Höông. Thöïc hieän söù meänh ñoù, toå chöùc naøy coù chöùc naêng cô baûn laø 
ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng quaûn lyù löu vöïc soâng cuûa caùc sôû, ngaønh, ñòa phöông 
vaø caùc toå chöùc söï nghieäp vaø kinh teá treân ñòa baøn tænh Thöøa Thieân Hueá.     

Ñeå thöïc hieän thaønh coâng chöùc naêng ñieàu phoái thì toå chöùc ñieàu phoái löu 
vöïc soâng Höông phaûi coù vò trí töông xöùng, ñöôïc ñaûm baûo veà maët phaùp lyù, ñuû 
maïnh veà toå chöùc vaø nhaân löïc. 

Chuùng toâi goïi toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông laø “Vaên phoøng” töø 
yù töôûng cuûa Nghò ñònh 120. Vôùi caùc löu vöïc soâng lôùn hoaëc lieân tænh, Nghò 
ñònh 120 quy ñònh veà vieäc uûy ban löu vöïc soâng seõ laø toå chöùc coù traùch nhieäm 
“giaùm saùt ñieàu phoái caùc boä, ngaønh, ñòa phöông” trong caùc hoaït ñoäng quaûn lyù 
moät hoaëc moät nhoùm löu vöïc soâng. Giuùp vieäc cho uûy ban löu vöïc soâng laø vaên 
phoøng löu vöïc soâng. Tröôøng hôïp löu vöïc soâng Höông - moät löu vöïc soâng noäi 
tænh - khoâng ñöôïc ñeà caäp ñeán trong Nghò ñònh 120.   

Veà vò trí trong heä thoáng caùc toå chöùc coâng laäp cuûa tænh, toå chöùc ñieàu phoái 
löu vöïc soâng Höông ñöôïc xaùc ñònh laø ñôn vò söï nghieäp coâng laäp coù thu, tröïc 
thuoäc UBND tænh Thöøa Thieân Hueá, coù chöùc naêng ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng 
trong löu vöïc vaø lieân quan ñeán löu vöïc soâng Höông. 

Vì vaäy, chuùng toâi ñeà xuaát veà teân goïi, vò trí vaø chöùc naêng cuûa toå chöùc 
ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông nhö sau.   

“Vaên phoøng Ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông laø ñôn vò söï nghieäp coù thu 
tröïc thuoäc UBND tænh, coù chöùc naêng giuùp UBND tænh giaùm saùt, ñieàu phoái 
hoaït ñoäng cuûa caùc sôû, ngaønh, ñòa phöông lieân quan trong vieäc xaây döïng vaø 
thöïc hieän chieán löôïc, quy hoaïch löu vöïc soâng Höông, ñeà xuaát ban haønh caùc 
chính saùch, kieán nghò caùc giaûi phaùp veà baûo veä moâi tröôøng, söû duïng hôïp lyù 
taøi nguyeân thieân nhieân, phoøng, traùnh vaø giaûm thieåu taùc haïi do nöôùc gaây ra 
treân löu vöïc soâng. 
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Vaên phoøng Ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông coù tö caùch phaùp nhaân, coù 
khuoân daáu vaø taøi khoaûn ñeå hoaït ñoäng”.

 	3.2. Veà nhieäm vuï vaø quyeàn haïn chính
	 Ñeå thöïc hieän chöùc naêng ñöôïc giao, Vaên phoøng Ñieàu phoái löu vöïc soâng 

Höông coù caùc nhieäm vuï vaø quyeàn haïn sau.
Tröôùc heát laø nhieäm vuï vaø quyeàn haïn ñieàu phoái vieäc toå chöùc thöïc hieän 

chieán löôïc, quy hoaïch, chöông trình, keá hoaïch daøi haïn vaø haøng naêm, cô cheá, 
chính saùch, bieän phaùp thuùc ñaåy hoaït ñoäng quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng 
Höông cuûa caùc sôû, ngaønh, ñòa phöông. Caùc nhieäm vuï xaây döïng chieán löôïc, 
quy hoaïch, chöông trình, keá hoaïch daøi haïn vaø haøng naêm, cô cheá, chính saùch, 
bieän phaùp thuùc ñaåy hoaït ñoäng quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng Höông, theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät, laø nhieäm vuï cuûa caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc, maø 
cuï theå ôû ñòa phöông laø cuûa Sôû Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, vaø moät phaàn laø cuûa 
Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân (ñoái vôùi caùc vaán ñeà lieân quan ñeán 
quy hoaïch vaø söû duïng caùc coâng trình thuûy lôïi). Sau khi caùc vaên baûn veà chieán 
löôïc, quy hoaïch, chöông trình, keá hoaïch daøi haïn vaø haøng naêm, cô cheá, chính 
saùch, bieän phaùp thuùc ñaåy hoaït ñoäng quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng Höông 
ñöôïc UBND tænh pheâ duyeät, vieäc thöïc hieän chuùng laø traùch nhieäm cuûa nhieàu 
sôû, ngaønh, ñòa phöông khaùc nhau. Keát quaû trieån khai thöïc hieän seõ raát khaùc 
nhau tuøy thuoäc vaøo nhaän thöùc, naêng löïc, traùch nhieäm, quyeàn lôïi vaø caùc ñieàu 
kieän khaùc cuûa caùc ñôn vò trieån khai. Vì vaäy, caàn coù moät toå chöùc laøm nhieäm 
vuï ñieàu phoái. Ñoù chính laø lyù do chuùng toâi ñeà xuaát nhieäm vuï thöù nhaát. 

“1. Ñieàu phoái, theo doõi, giaùm saùt vieäc toå chöùc thöïc hieän chieán löôïc, quy 
hoaïch, chöông trình, keá hoaïch daøi haïn vaø haøng naêm, cô cheá, chính saùch, bieän 
phaùp thuùc ñaåy hoaït ñoäng quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng Höông”.

Lyù do cuûa nhieäm vuï ñieàu phoái trong nhieäm vuï 2 sau ñaây laø töông töï 
nhö ôû nhieäm vuï 1. Tuy nhieân, ñeå nhaán maïnh ñoái töôïng quaûn lyù trong quaûn 
lyù toång hôïp löu vöïc soâng, ôû ñaây khoâng söû duïng thuaät ngöõ “taøi nguyeân vaø moâi 
tröôøng nöôùc” maø toång quaùt hoùa noù thaønh “taøi nguyeân thieân nhieân”, trong 
ñoù, taøi nguyeân nöôùc chæ laø moät daïng taøi nguyeân thieân nhieân trong soá caùc taøi 
nguyeân thieân nhieân cuûa löu vöïc soâng. Ngoaøi “taøi nguyeân”, ñoái töôïng cuûa hoaït 
ñoäng ñieàu tra, kieåm keâ, ñaùnh giaù coøn laø “moâi tröôøng”. Nhö vaäy, nhieäm vuï 2 
ñaõ bao ñöôïc caû caùc ñoái töôïng taøi nguyeân vaø moâi tröôøng, maø khoâng caàn taùch 
ra thaønh moät nhieäm vuï rieâng. Nhö vaäy, ñeà xuaát cuûa chuùng toâi veà nhieäm vuï 
2 seõ laø: 

“2. Ñieàu phoái hoaït ñoäng ñieàu tra cô baûn, kieåm keâ, ñaùnh giaù soá löôïng, 
chaát löôïng vaø söï bieán ñoäng theo thôøi gian cuûa taøi nguyeân thieân nhieân trong 
löu vöïc soâng Höông; ñieàu phoái vieäc ñaùnh giaù chaát löôïng caùc yeáu toá moâi tröôøng 
vaø dieãn tieán theo thôøi gian cuûa moâi tröôøng löu vöïc soâng Höông”. 

Nhieäm vuï tieáp theo cuûa Vaên phoøng Ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông laø 
ñaùnh giaù hieän traïng khai thaùc, söû duïng taøi nguyeân thieân nhieân vaø baûo veä 
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moâi tröôøng trong löu vöïc. Moät caùch töï nhieân, theo chöùc naêng, nhieäm vuï tieáp 
theo cuûa Vaên phoøng seõ laø:

“3. Ñieàu phoái vieäc ñaùnh giaù hieän traïng khai thaùc, söû duïng taøi nguyeân 
thieân nhieân vaø baûo veä moâi tröôøng trong löu vöïc soâng Höông”. 

Nhieäm vuï chính cuûa BQLDASH tröôùc ñaây coù lieân quan chuû yeáu ñeán 
caùc döï aùn [2,7]. Tuy nhieân, ñoù chæ laø caùc döï aùn lieân quan ñeán nöôùc: caùc coâng 
trình thuûy lôïi, chænh trò vaø baûo veä bôø soâng… Trong khi ñoù, caùc döï aùn ôû ñaây 
phaûi ñöôïc hieåu roäng hôn laø caùc döï aùn lieân quan ñeán quaûn lyù toång hôïp löu vöïc 
soâng Höông noùi chung. Cuï theå hôn, caùc döï aùn ôû ñaây laø caùc döï aùn xaây döïng 
caùc coâng trình treân caùc doøng soâng, chænh trò bôø soâng, caùc döï aùn haïn cheá, khaéc 
phuïc toån thaát do nöôùc gaây ra, caùc döï aùn baûo toàn thieân nhieân, caûnh quan moâi 
tröôøng, phuïc hoài vaø phaùt huy giaù trò cuûa soâng Höông vaø ñaàm phaù… 

Coâng vieäc lieân quan ñeán caùc döï aùn naøy cuûa Vaên phoøng Ñieàu phoái löu 
vöïc soâng Höông laø chuû ñoäng toå chöùc xaây döïng, ñeà xuaát caùc döï aùn. Neáu coù 
caùc ñôn vò tö vaán khoa hoïc vaø coâng ngheä khaùc xaây döïng vaø ñeà xuaát döï 
aùn, thì vaên phoøng coù nhieäm vuï toå chöùc thaåm ñònh vaø khi caùc döï aùn ñoù ñi 
vaøo hoaït ñoäng, thì nhieäm vuï cuûa vaên phoøng laø toå chöùc giaùm saùt vieäc trieån 
khai thöïc hieän. Löu yù raèng, nhaân söï cuûa vaên phoøng seõ khoù coù soá löôïng 
lôùn, vì vaäy, nhieäm vuï cuûa vaên phoøng khoâng phaûi laø tröïc tieáp “ñeà xuaát, 
thaåm ñònh vaø giaùm saùt” maø laø “toå chöùc ñeà xuaát, thaåm ñònh vaø giaùm saùt” 
(khoâng loaïi tröø khaû naêng vaên phoøng tröïc tieáp laøm). Toå chöùc coù nghóa laø 
môøi theâm caùc chuyeân gia töø caùc cô quan, ban, ngaønh trung öông vaø ñòa 
phöông, töø caùc toå chöùc khoa hoïc vaø coâng ngheä tham gia ñeà xuaát, thaåm 
ñònh hoaëc giaùm saùt. Nhö vaäy, nhieäm vuï thöù tö cuûa Vaên phoøng Ñieàu phoái 
löu vöïc soâng Höông seõ laø: 

“4. Toå chöùc ñeà xuaát, thaåm ñònh, giaùm saùt vieäc trieån khai thöïc hieän caùc 
chöông trình, döï aùn lieân quan ñeán quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng Höông: 
xaây döïng caùc coâng trình treân caùc doøng soâng, chænh trò bôø soâng, haïn cheá, khaéc 
phuïc toån thaát do nöôùc gaây ra, baûo toàn thieân nhieân, caûnh quan moâi tröôøng, 
phuïc hoài vaø phaùt huy giaù trò cuûa soâng Höông vaø ñaàm phaù…” 

ÔÛ nhieäm vuï soá 2, chuùng toâi ñaõ lyù giaûi veà quan heä giöõa taøi nguyeân thieân 
nhieân trong löu vöïc soâng vaø taøi nguyeân nöôùc, trong ñoù taøi nguyeân nuôùc laø 
moät boä phaän, moät taäp con cuûa taäp hôïp caùc taøi nguyeân thieân nhieân cuûa löu 
vöïc soâng. Nhöng, vai troø ñaëc bieät cuûa taøi nguyeân nöôùc trong löu vöïc soâng 
laø khoâng theå khoâng nhaán maïnh, ñaëc bieät laø trong vieäc ñieàu hoøa, phaân boå, 
duy trì doøng chaûy vaø chuyeån nöôùc töø löu vöïc naøy ñeán löu vöïc khaùc. Töông 
töï caùc nhieäm vuï khaùc lieân quan ñeán quaûn lyù nhaø nöôùc veà löu vöïc soâng noùi 
chung vaø quaûn lyù taøi nguyeân nöôùc noùi rieâng, vai troø quaûn lyù nhaø nöôùc khoâng 
phaûi thuoäc veà Vaên phoøng Ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông, maø chæ laø “ñieàu 
phoái”. Cho neân, nhieäm vuï döôùi ñaây seõ laø nhieäm vuï tieáp theo cuûa vaên phoøng.      
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“5. Ñieàu phoái vieäc ñieàu hoøa, phaân boå taøi nguyeân nöôùc, duy trì doøng chaûy 
moâi tröôøng,(*) chuyeån nöôùc trong caùc tieåu löu vöïc trong löu vöïc soâng Höông 
vaø töø löu vöïc soâng khaùc ñeán ñeán löu vöïc soâng Höông vaø ngöôïc laïi”. 

Nhieäm vuï thöù 6 cuûa Vaên phoøng Ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông lieân quan 
ñeán quan heä quoác teá, taát nhieân laø trong lónh vöïc caùc döï aùn lieân quan ñeán 
quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng Höông. Ñaây laø söï phaân coâng heát söùc hôïp lyù, 
vì Vaên phoøng Ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông coù chöùc naêng ñieàu phoái caùc hoaït 
ñoäng lieân quan ñeán quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng Höông, neân khi coù toå chöùc 
quoác teá naøo ñoù lieân heä vôùi ñòa phöông, hôïp taùc vôùi ñòa phöông veà lónh vöïc 
naøy, thì caùch tieát kieäm thôøi gian vaø coâng söùc nhaát laø lieân heä vôùi vaên phoøng. 
Coøn khi trieån khai thöïc hieän döï aùn taøi trôï quoác teá, vieäc cô quan, toå chöùc naøo 
cuûa ñòa phöông seõ laø ñoái taùc tröïc tieáp, chuû trì toå chöùc thöïc hieän döï aùn, laø tuøy 
thuoäc vaøo löïa choïn vaø ñeà nghò cuûa cô quan taøi trôï vaø quyeát ñònh cuûa UBND 
tænh. Vì vaäy, nhieäm vuï cuï theå cuûa vaên phoøng trong tröôøng hôïp naøy seõ laø:  

“6. Ñaàu moái cuûa tænh trong thieát laäp, cuûng coá, môû roäng quan heä vôùi caùc 
toå chöùc chính phuû vaø phi chính phuû cuûa nöôùc ngoaøi trong caùc lónh vöïc lieân 
quan ñeán quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng Höông”. 

Hoaït ñoäng nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä trong lónh vöïc 
quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng vaø xaây döïng, caäp nhaät vaø quaûn lyù caùc cô sôû döõ 
lieäu veà löu vöïc soâng Höông laø nhieäm vuï, traùch nhieäm vaø quyeàn lôïi cuûa nhieàu 
toå chöùc vaø caù nhaân coù khaû naêng, coù ñuû ñieàu kieän veà nhaân löïc vaø trang thieát 
bò kyõ thuaät. Hoaït ñoäng khoa hoïc vaø coâng ngheä bao goàm ñeà xuaát caùc nhieäm 
vuï, tham gia thaåm ñònh, ñaùnh giaù keát quaû caùc ñeà taøi, döï aùn vaø quan troïng 
nhaát laø chuû trì hoaëc tham gia thöïc hieän caùc ñeà taøi, döï aùn khoa hoïc vaø coâng 
ngheä. Ñeå traùnh laõng phí nguoàn löïc khi thöïc hieän truøng laëp caùc nghieân cöùu 
ñaõ coù, ñoàng thôøi ñeå taän duïng toát nhaát caùc keát quaû nghieân cöùu vaø loàng gheùp 
vôùi caùc ñeà taøi, döï aùn trong cuøng lónh vöïc ñöôïc quan taâm, caàn quy caùc hoaït 
ñoäng naøy veà moät ñaàu moái. Vì vaäy, 2 nhieäm vuï cuoái cuøng cuûa Vaên phoøng Ñieàu 
phoái löu vöïc soâng Höông ñöôïc ñeà xuaát laø:       

“7. Toå chöùc thöïc hieän vaø ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng nghieân cöùu khoa hoïc 
vaø phaùt trieån coâng ngheä trong lónh vöïc quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng vaø caùc 
vaán ñeà khaùc coù lieân quan”.  

“8. Toå chöùc xaây döïng, caäp nhaät vaø quaûn lyù cô sôû döõ lieäu veà löu vöïc soâng 
Höông; Trao ñoåi, chia seû cô sôû döõ lieäu veà löu vöïc soâng Höông vôùi caùc ñòa 
phöông, caùc cô quan trung öông vaø quoác teá”.  

Ngoaøi caùc nhieäm vuï chính treân, Vaên phoøng Ñieàu phoái löu vöïc soâng 
Höông coøn coù caùc nhieäm vuï khaùc vôùi tö caùch moät toå chöùc, nhö baát kyø moät toå 
chöùc coâng laäp naøo khaùc, nhö quaûn lyù nhaân söï, taøi chính vaø taøi saûn, hoaëc caùc 
nhieäm vuï khaùc do cô quan caáp treân tröïc tieáp UBND tænh giao. 
*  Hoaëc laø “doøng chaûy toái thieåu” theo Nghò ñònh 120 veà quaûn lyù löu vöïc soâng.
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3.3. Veà toå chöùc boä maùy
Vaên phoøng Ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông neân coù giaùm ñoác vaø khoâng 

quaù 02 phoù giaùm ñoác. Trong giai ñoaïn ñaàu, chæ neân coù 01 phoù giaùm ñoác, ñeán 
khi vaên phoøng ñi vaøo hoaït ñoäng moät thôøi gian, caùc hoaït ñoäng cuï theå seõ nhieàu 
leân, thì vieäc coù theâm 01 phoù giaùm ñoác nöõa laø caàn thieát. 

Vieäc phaân chia caùc phoøng chuyeân moân cuûa Ban Quaûn lyù döï aùn soâng 
Höông tröôùc ñaây [7] chöa thaät söï hôïp lyù. Vì vaäy, chuùng toâi ñeà xuaát Vaên phoøng 
Ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông coù caùc phoøng chuyeân moân (khoâng keå caùc ñôn 
vò laøm nhieäm vuï haønh chính, toå chöùc, toång hôïp) phaân theo nhoùm caùc nhieäm 
vuï ôû treân nhö sau.

“1. Phoøng Toång hôïp - Tö vaán: Chòu traùch nhieäm thöïc hieän caùc nhieäm 
vuï 1, 6 vaø 8.  

2. Phoøng Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng: Chòu traùch nhieäm thöïc hieän caùc 
nhieäm vuï 2, 3 vaø 7. 

3. Phoøng Taøi nguyeân nöôùc: Chòu traùch nhieäm thöïc hieän caùc nhieäm vuï 
4 vaø 5”. 

Ngoaøi ra, vaên phoøng coøn coù caùc nhieäm vuï vaø quyeàn haïn khaùc, theo caùc 
quy ñònh cuûa phaùp luaät cho moät ñôn vò söï nghieäp nhö tham gia tuyeån choïn 
vaø chuû trì thöïc hieän caùc ñeà taøi, döï aùn khoa hoïc vaø coâng ngheä caùc caáp, chuû trì 
hoaëc tham gia caùc döï aùn nöôùc ngoaøi… 

Veà soá löôïng nhaân löïc, sau khi coù quyeát ñònh thaønh laäp, quy ñònh chöùc 
naêng, nhieäm vuï vaø quyeàn haïn cuûa UBND tænh, vaên phoøng seõ caên cöù vaøo 
caùc yeâu caàu cuûa chöùc naêng, nhieäm vuï môùi ñeå ñeà nghò UBND tænh phaân boå 
soá löôïng nhaân löïc cho phuø hôïp. Hôn nöõa, trong quaù trình hoaït ñoäng, vôùi tö 
caùch laø moät ñôn vò söï nghieäp coâng laäp coù thu, tuøy thuoäc vaøo yeâu caàu cuûa coâng 
vieäc, vaên phoøng coù quyeàn hôïp ñoàng theâm lao ñoäng vaø traû coâng lao ñoäng cho 
hoï theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.  

3.4. Cô cheá taøi chính 
Cô cheá taøi chính cuûa Vaên phoøng Ñieàu phoái löu löïc soâng Höông ñöôïc 

thöïc hieän theo Nghò ñònh 10/2002/NÑ-CP cuûa Chính phuû vaø Thoâng tö soá 
25/2002/TT-BTC cuûa Boä Taøi chính höôùng daãn thöïc hieän cheá ñoä taøi chính aùp 
duïng cho ñôn vò söï nghieäp. 

Trong moâ hình quaûn lyù coøn xuaát hieän caùc coâng cuï kinh teá cho muïc ñích 
thöïc thi nhieäm vuï quaûn lyù. Caùc coâng cuï kinh teá naøy khoâng phaûi laø ñaëc thuø 
cho ñòa phöông naøo, cho löu vöïc soâng rieâng bieät naøo neân chuùng toâi khoâng 
ñöa chuùng vaøo phaàn moâ taû moâ hình quaûn lyù ôû ñaây.  

4. Keát luaän 
Nhö vaäy, trong baøi baùo naøy, chuùng toâi ñaõ ñeà xuaát ñöôïc moät moâ hình toå 

chöùc khaû dó coù theå ñaûm nhieäm vai troø keát noái, ñieàu hoøa caùc toå chöùc coù lieân 
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quan trong caùc hoaït ñoäng quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng vôùi tröôøng hôïp cuï 
theå cuûa löu vöïc soâng Höông. Ñaây laø söï boå sung caàn thieát cho Nghò ñònh 120 
veà quaûn lyù löu vöïc soâng cho tröôøng hôïp caùc löu vöïc soâng noäi tænh vì trong 
vaên baûn quan troïng ñoù cuûa Chính phuû caùc löu vöïc soâng loaïi naøy ñaõ khoâng 
ñöôïc quan taâm ñuùng möùc. 

Taøi lieäu naøy coù theå giuùp tænh Thöøa Thieân Hueá vaø caùc tænh coù ñieàu kieän 
töông töï (coù caùc löu vöïc soâng noäi tænh) nghieân cöùu, thaønh laäp toå chöùc ñieàu 
phoái löu vöïc caùc doøng soâng chính trong moät töông lai gaàn. 
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TOÙM TAÉT
Löu vöïc soâng Höông ñoùng vai troø cöïc kyø quan troïng ñoái vôùi söï phaùt trieån kinh teá - xaõ 

hoäi cuûa tænh Thöøa Thieân Hueá. Noù cung caáp nguoàn löïc töï nhieân cho caùc ngaønh kinh teá cô baûn 
cuûa tænh: nöôùc cho noâng nghieäp, coâng nghieäp vaø sinh hoaït, caùc loaïi khoaùng saûn cho coâng 
nghieäp khai khoaùng vaø cheá bieán, taøi nguyeân röøng vaø ña daïng sinh hoïc. Hôn theá nöõa soâng 
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Höông - doøng chính trong löu vöïc soâng Höông - coù moät ñôøi soáng tinh thaàn sinh ñoäng, phong 
phuù, ñaõ ñi vaøo thô ca nhaïc hoïa, theo doøng chaûy cuûa lòch söû laøm neân caùc giaù trò khaùc bieät cuûa 
löu vöïc soâng Höông.    

UÛy ban Nhaân daân tænh Thöøa Thieân Hueá ñaõ thaønh laäp Ban Quaûn lyù Döï aùn soâng Höông 
töø naêm 1996 vaø giaûi theå Ban naøy vaøo ñaàu naêm 2009. Theo Nghò ñònh veà quaûn lyù löu vöïc soâng 
cuûa Chính phuû thì moät toå chöùc ñieàu phoái hoaït ñoäng quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng Höông 
khoâng coøn laø nhu caàu rieâng leû cuûa moät ñòa phöông. Ñaùp öùng nhu caàu thöïc tieãn ñoù, trong baøi 
vieát naøy chuùng toâi cung caáp caùc cô sôû khoa hoïc cho vieäc thaønh laäp “Vaên phoøng Ñieàu phoái löu 
vöïc soâng Höông”. Taøi lieäu naøy coù theå giuùp tænh Thöøa Thieân Hueá vaø caùc tænh, thaønh phoá khaùc 
coù ñieàu kieän töông töï nghieân cöùu, thaønh laäp toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc caùc doøng soâng chính 
trong töông lai.    

ABSTRACT  

ON COORDINATION ORGANIZATION FOR 
INTEGRATED MANAGEMENT OF WATER BASIN OF HÖÔNG RIVER 

The water basin of Höông river plays extreme important role in socio-economic 
development of Thöøa Thieân Hueá province. It provides natural resources for main economics: 
water for agriculture, industry and daily life, minerals for mine industry and processing, forests 
and biodiversity… Furthermore, Höông river - main flow in the water basin - has dynamic and 
diverse spiritual life, appears in poems, music and pictures from past up today, makes values 
of difference for the water basin. 

The People’s Committee of Thöøa Thieân Hueá province had decided to establish the Board 
of Höông River Projects Management in 1996 and dissolved it in beginning of 2009. According 
to the Government’s Decision on water basin management, a coordination organization for 
water basin integrated management is the requirement of not only province or city. To meet 
this need, through our paper we provide scientific arguments for establishment of “Water 
Basin of Höông River Coordination Office”. This paper will help Thöøa Thieân Hueá as well as 
other provinces that have water basin of inter-province rivers in establishing a organization 
for river water basin coordination.


