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MOI TRUGNG - SINH THAI

MO HINH TO CHUC BIEU PHOI HOAT DONG

? / A A
QUANLY TONG HQP LUU VUC SONG HUONG
P6 Nam,” Bui Thi Mai,” Nguyén Vin Cu™
1. Luu vuc sé6ng Huong va nhu cau quan 1y tong hop

Luu vue song Huong ndm gon trong dia giéi hanh chinh cta tinh Thita
Thién Hué, v6i 2 dong chinh 1a song Huong va song Bo6. Theo s6 liéu ctia Ban
Quan ly Du 4n song Huong, luu vuc song Huong c6 dién tich 3.223km?2, ndm
trén dia ban 134 phudng, x4 trén téng s6 152 phudng, x4 ctia 9 huyén, thanh
pho. Song Huong 14 doan sdong ti ngd ba Tuan dén ctia song d6 ra pha Tam
Giang, c6 2 nhanh T4 Trach va Hitu Trach b4t nguén tir ddy Trudng Son &
cac huyén A Lu6i va Nam Pong. Song B ciing bat ngudn tir diy Trudng Son
¢ huyén A Ludi chdy qua cdc huyén Phong Dién, Huong Tra va Quang Dién,
réi nhap vao dong chinh séong Huong & nga ba Sinh, x4 Phi Mau, huyén
Phi Vang. Ngoai cdc nhanh séng tu nhién, hé thong song Huong con bao
gdbm cdc song dao ndi song Huong véi song B, ndi song Bd v6i phd Tam
Giang, ndi séng Huong véi ddm Cau Hai. Nhu vay, c6 thé néi luu vuc song
Huong bao gom cd hé dam pha Tam Giang - CAu Hai. Téng chiéu dai hé
thong song chinh trong luu vuc séng Huong 1a 190km, chiém dién tich gan
3.000km? hay gin 60% téng dién tich tu nhién cta toan tinh Thiua Thién
Hué. Tong luu lugng dong chdy ndm cta luu vuc song Huong kha 16n, nhung
tap trung chi yéu vao 3-4 thang mua mua, vi vay thuong xay ra 1a, lut. Vao
mua kiét luu lugng dong chdy rat nhé, chiém khoang 25-30% tong luu lugng
nim, dan dén han han va xAm nhap min sau theo cidc dong song [1].

Luu vuc song Huong déng vai tro cuc ky quan trong d6i v6i su phat
trién kinh t&-xa hoi cla tinh Thita Thién Hué [2,3]. N6 cung cidp ngudn luc
tu nhién cho céc nganh kinh t& co ban cta tinh: nudc cho néong nghiép, cong
nghiép va sinh hoat, cac loai khoang san cho cong nghiép khai khoang va
ché bién, tai nguyén rimng va da dang sinh hoc. Hon thé nita song Huong -
dong chinh trong luu vuc song Huong - ¢c6 mot doi song tinh than sinh dong,
phong phd, da di vao tho ca nhac hoa, theo dong chay cua lich st lam nén
cac gia tri khac biét cua luu vuc song Huong [4].

Panh gia nhiing gia tri to 16n cta luu vuc song Huong, vai tro quan
trong ctia né trong phat trién kinh t&-xa hoi clia tinh va xuat phat tit nhu
S& Khoa hoc va Céng nghé Thiia Thién Hué.

Vién Dia ly, Vién Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam.
" Téng cuc Bién va Hai dao, B6 Tai nguyén va Méi trudng.
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ciu thuc tién cta dia phuong, Ban Quan ly Du an song Huong (BQLDASH)
da dugc thanh lap ngay 27/4/1996 [5]. Pay 1a ban quan 1y luu vuc song dau
tién duge thanh 14p ¢ Viét Nam, trude khi ¢6 cac van ban quy pham phap
luat vé quan 1y luu vuc song [6].

Qua hon 10 nam hoat dong, nhan thic, quan diém vé quan ly luu vuc
song lién tuc phat trién theo huéng quan 1y tong hop va phét trién bén
viing, nén chic ning, nhiém vu, quyén han va t6 chic bd may cia BQLDASH
da dugc stia d6i, bé sung, diéu chinh cho phu hop, 1an cudi cing vao niam
2006 [7]. Theo quyét dinh nam 2006 cia UBND tinh Thita Thién Hué thi
BQLDASH la don vi su nghiép cé thu truc thuéc UBND tinh, ¢6 4 nhiém vu
chinh 1a: (1) Xay dung chién lugc, quy hoach, k& hoach dai han va hang nam
vé chinh tri hai bo song Huong; xay dung, cii tao, chinh trang cdnh quan
hai bo song Huong; bao ton, phuc hoi sinh cdnh dam ph4 trinh UBND tinh
va cdc co quan c6 thadm quyén phé duyét; (2) Quan ly cidc du 4n lién quan
dén sdong Huong va dam ph4; tu van xay dung va diéu phdi cic hoat dong
hop téc quoc gia va quoc té& lién quan dén bao ton, phuc hoéi va phat trién luu
vuc song Huong, dAm ph4; (3) T6 chic thuc hién cdc du 4n duge phé duyét;
(4) T chic nghién ciu, quan tric mua, dong chay, thiy triéu, nhiém mén,
ld lut, va cdc yéu t6 moi truong nuéec khac 6 song Huong va dam pha; xay
dung co s6 di liéu phuc vu cho cong tac quy hoach va lap du an.

Theo tén goi, tinh chat cia BQLDASH 1a “quan ly” nhung trong quyét
dinh thanh 14p, né lai dugc xac dinh khéng phai la co quan quan ly, ma la
“don vi su nghiép”; doi tuong “quan ly” chinh cia BQLDASH 14 c4c “du 4n”,
tuong tu d6i tuong cua mot ban quan 1y xay dung co ban ctia huyén/ thanh
pho Hué hoic cha cdc nganh, ma khong phéi cdc thanh phan, yéu t6 moi
truong trong luu vuc séng. Chinh chii “quan ly” trong tén goi da gy ra nhiing
phién toai, rao cdn khong thé vugt qua trong quan hé cong tac véi cac co
quan, t& chic c6 lién quan. Hon nita, so v6i yéu cau vé quan 1y téng hop luu
vuc song thi chiic ndng va cdc nhiém vu & trén con thiéu ca vé doi tugng 1an
ndi dung va linh vuc quan 1ly. Qua thuc t& hon 10 nam hoat dong, c6 nhiing
nhiém vu dugc giao nhung trong mot thoi gian dai Ban chua trién khai thuc
hién dugc vi thiéu nhan su va ning luc. Ciing ding nhu tén goi, BQLDASH
hoat dong giong nhu mot ban quan ly cdc cong trinh xay dung, hon 1a mot
t6 chiic diéu phoi luu vue song. Chinh vi vay, UBND tinh Thita Thién Hué&
da quyét dinh gidi thé BQLDASH [8]. Viéc giai thé BQLDASH khong phai
vi khong can thiét c6 mot t6 chic diéu phoi luu vuc séong, ma vi BQLDASH
khong lam tron vai tro clia mot t6 chic diéu phoi luu vuc song (14 thuat ngit
xuat hién mudn hon nhiéu so véi thoi gian thanh lap BQLDASH, hay la
cai gid phai tra cho ngudi mé duong). Sau xa hon, viéc Ban khong thé hoan
thanh cac chic nang, nhiém vy, 1a vi khi thanh 1ap, cac chic nang, nhiém
vu cta Ban da khong c6 duge cac luan cd viing chic.
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Theo Nghi dinh vé quén ly luu vuc séng cia Chinh phu (Nghi dinh
120)[6], bén canh cac co quan quan ly chuyén nganh nhu quan ly méi truong,
quan ly quy hoach, quan ly tai nguyén nuéc va quan ly hanh chinh, 1anh
thd, cac luu vuc séong can c6 mot té chic diéu phoi moi hoat dong quan ly
clia cac cd quan, td chic va dia phuong trong luu vuc. Theo phéan loai, luu
vuc song Huong thudc loai luu vuc song noi tinh, nén viéc thanh l4p, giai
thé, quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén han va co cdu td chic ciia td chic
diéu phoi luu vue song thude thdm quyén quyét dinh cia UBND tinh. Pay la
mot thuan loi, vi c6 thé dé dang sita ddi, b6 sung cac chic ning, nhiém vu
ciia BQLDASH tru6c day cho pht hop va tdi thanh 14p t6 chic nay dé né da
stiic ddm nhan céc chic ning va nhiém vu ctia mot t6 chic diéu phoi luu vuc
song dich thuc. Tuy nhién, vé t6 chic diéu phéi luu vuc song, Nghi dinh 120
chi dua ra cac quy dinh cho cac luu luc song 16n va lién tinh (Xem “Chuong
7: T6 chic diéu phoi luu vuc song” trong Nghi dinh 120).

Theo cac nguyén tic va ndi dung quan 1y luu vuc song trong diéu 4 va
diéu 5, chuong 1 ctia Nghi dinh 120, cdc nhiém vu quan ly nha nuéc nganh
va linh vuc sé& do cac co quan chuyén moén cia UBND tinh/ thanh phé ddm
nhiém (thi du, méi truong va tai nguyén nuée sé do SGé Tai nguyén va Moéi
truong dam nhiém, quy hoach cdc cong trinh thuy lgi do S6¢ Néng nghiép va
Phat trién nong thon phu trach) va nhiém vu quan 1y lanh thé sé do chinh
quyén cédc dia phuong cap huyén, cdp xa phu trach. Van dé con lai, hét sic
quan trong trong hé thong td chic quan ly téng hop luu vuc séng nam & t6
chiic diéu phéi luu vuc song. D€ thuc hién Nghi dinh 120 vé quan ly luu vuc
song, dé st dung hop ly tai nguyén, bdo vé mbdi trudng, quan ly tong hop,
tién t6i phat trién bén vimg luu vuc song Huong, tinh Thira Thién Hué rat
can thanh lap t6 chdc diéu phéi luu vue song Huong thay thé cho BQLDASH
truge day.

Nhung t§ chiic diéu phdi luu vuc song Huong d6 sé duge xay dung, thanh
lap theo mé hinh nao, dua trén nguyén tic, quan diém nao, né ndm & vi tri
nao trong hé thong céc té chic cong 1ap lién quan dén luu vue séong clha dia
phuong, né cé chiic nang, nhiém vu, quyén han gi va té chidc ciia né duge co
cdu ra sao la nhitng van dé can dugc nghién ciu, dé xuidt mot cach phu hop,
c6 co s6 khoa hoc viing chic. Trong bai viét nay, cin cd vao cdc quan diém,
nguyén tic, ndi dung quan 1y luu vuc séong da duge Nha nuéc dua thanh céc
quy pham phép luat, déng thoi cé tinh dén nhimng diéu kién, tinh chat dic
thi ctia luu vue song Huong, ching t6i dua ra cac quan diém, nguyén tic quan
1y luu vue, lam co s& dé dé xuat tén goi, vi tri, chiic ning, quyén han, nhiém
vu va cd cau t6 chic cia t6 chic diéu phéi luu vuc song Huong.

2. Cac quan diém, nguyén tic quan ly luvu vuc song Huong
Tuan thi cac quan diém vé quan ly tong hop luu vuc song dude thé hién
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trong cdc vian ban quy pham phdp luat cia Nha nuéc, ma tiéu biéu 1a Nghi
dinh 120 méi dugc Chinh phi ban hanh, c6 tinh dén cac dic diém mang
tinh déc thu vé tu nhién, méi truong [1] va xa hoi cta luu vue song Huong[2],
ching t6i dua ra cdc quan diém mang tinh nguyén tic, ma khi dé cap dén
c4dc van dé lién quan dén quén ly luu vuc song, tir d6i tugng, ndi dung dén
t6 chic quan ly, phai tuan tha nhu sau.

- Vé pham vi qudn ly, luu vue song Huong 1a luu vuc séng noi tinh, cia
tinh Thita Thién Hué, khong phu thudc ranh giéi hanh chinh gitta cac huyén,
c4c x4, nhung cé tAm quan trong qudc t& vugt ra ngoai khuén khd mot tinh,
mot quoc gia vé gia tri tai nguyén thién nhién phong phd va da dang,” vé
gia tri vén héa-lich st va du lich gin véi song Huong, vé moé hinh quan ly
luu vuc song noi tinh.

- Vé noi dung qudn ly, tai nguyén nude va moi truong trong luu vuc
song Huong c6 quan hé chit ché, khong thé tach roi cia mot chinh thé 1a
Iuu vuc song. Tai nguyén nudc va moi truong luu vuc song Huong do UBND
tinh Thita Thién Hué théng nhat quan ly thong qua cdc vén ban quy pham
phap luat trung vong va dia phuong da va sé dugc ban hanh.

- Vé tinh chdt cia t6 chiic qudn Iy, v6i tu cach 1a doi tugng diéu chinh
cta Nghi dinh 120 (theo diéu 30, khodn 2, muc b vé luu vuc sdng ndi tinh),
c6 nhiéu co quan, ban, nganh tham gia quan ly nganh, linh vuc va chinh
quyén céc dia phuong tham gia quan 1y lanh thé trong luu vuc song, bén
canh d6 sé c6 mot t6 chiic doc 1ap v6i cac co quan quan 1y cé chidc ning diéu
phoi hoat dong clia cdc nganh, cdc dia phuong ma khong lam thay chic ning,
nhiém vu quan ly nha nuéc nganh hoéc 1anh thé ctia cdc nganh, dia phuong.
C6 nghia 1a, vé mit t6 chic, thuc hién quan 1y téng hop luu vuc song khong
phai 12 mot t6 chic duy nhat, ma 1a mot hé théng cac té chic, trong d6 cé
mot t6 chic lam chic ning diéu phdi (xem hinh 1).

O hinh 1, UBND tinh Thita Thién Hué 14 co quan lanh dao cao nhat
vé hanh chinh nha nuéc & dia phuong, thong nhat quén 1y cdc nganh, linh
vuc, to chic trong va ngoai nha nudc, trén dia ban, ca cap tinh, cAp huyén
va cap xa. Céc co quan chuyén mon cia UBND tinh chiu trach nhiém quan
ly nganh, linh vuc theo cdc chiic ning, nhiém vu va quyén han dugec UBND
tinh giao, trong d6 c6 cdc nganh va linh vuc lién quan truc ti€p hodc gidn
tiép dén luu vuc song Huong. Céac t6 chic su nghiép, kinh t& 1a céc t6 chic
lién quan dén khai théc, sit dung tai nguyén, lanh thé trong luu vue nhu céac
cong ty xay dung cac ho thiy dién, thiy loi, cdc cong ty xay dung, quan ly
va khai théc c4c cong trinh thiy nong, cong ty cAp nudce, thoat nuée, va cong
dong nhiing ngudi khai théc, st dung tai nguyén véi tu cach cd nhan.. Nhém

* Hién tai, trong luu vuc séng Huong c6 1 vudn quéc gia, 1 khu bao ton thién nhién da dugc
thanh 1ap va 2 khu bao ton thién nhién khac (Khu bao ton Sao La va Khu bao tén Thién
nhién dam pha) dang dugc chuén bi thanh lap.
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do6i tugng thd ba nay 1a doéi tugng quan 1y ctia nhém d6i tugng thd nhat va
th hai, nhung hoat dong clia cd ba doi tugng déu thudc thadm quyén diéu
phoi cha t6 chic diéu phoi luu vue song Huong. Chinh hoat dong diéu phdi
dam bao diéu kién can cho viéc quan 1y luu vue séng 1a quan 1y téng hop.

- Vé d6i tugng quan 1y, theo quan diém quén ly téng hop luu vuc song
[9], ngoai tai nguyén va méi truong nudc (bdo vé mdi truong nude, khai
thdc, st dung tai nguyén nudc, phong, tranh va gidm nhe tdc hai do nuége
gdy ra) con cé cac loai tai nguyén thién nhién, cac hé sinh thai va cac
yéu t6 moi truong lién quan truc tiép hoic gidn tiép dén cdc dong song
trong luu vuc. Pong thoi, theo quan diém phat trién bén viing [10], ngoai
cac van dé lién quan dén kinh t& va méi truong, con cé cdc van dé xa hoi,
van héa, lich s clia luu vue, ddc biét 1a tiéu luu vuc cia dong chinh séng
Huong (thanh ph6 Hué va phu can, noi c¢6 quan thé di tich duge cong nhan
1a di san thé giéi).

Céc cd quan quén ly
chuyén nganh (TNMT,
NNPTNT, KHDT...)

UBND UBND cép huyén, | T8 chuc diéu phdi
tinh TTH cép xa } | luu vuc séng Huong

A 4

Cac t8 chuc kinh té,
dich vu céng ich lién
quan dén luu vuc séng J

Hinh 1: Hé théng t6 chuc thuc hién quan Iy t6ng hop Iuu vuc sdng Huong

3. Dé xuit mé hinh t6 chic diéu phdi luu vuc séng Huong

Theo cdc nguyén tic va quan diém trén, ching t6i dé xuat mé hinh t6
chic quan 1y téng hop luu vuc song Huong, ma déng vai tro chd dao, quan
trong nhat 1a t8 chdc diéu phéi luu vuc song. Duéi day, ching toi dé xuat
tén goi, vi tri, chic niang, nhiém vu va co cdu t6 chic cia t6 chic diéu phoi
luu vuc song Huong.

3.1. Vé tén goi, vi tri va chitc nang

Vé tén goi, theo quy dinh ctia phap luat, cu thé 1a Nghi dinh 120, céc to
chic thuc hién quan 1y tong hop luu vuc song duge goi 1a “t6 chic diéu phoi
luu vuc séng”. Vi vay, dé cho thong nhat vé6i cdc t6 chic quan 1y téng hop
cdc luu vue song khac trong ca nudc, t6 chic thuc hién quan ly tong hop luu
vuc song Huong sé& duge goi 1a “Van phong Piéu phéi luu vuc séng Huong”.

Kha4i niém quan trong nhat trong tén goi nay la khai niém “diéu phdoi” -
mot khdi niém méi dugc dua vao Viét Nam chua 14au, cht yéu la trong khuon
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khé cac du an duge quéc té tai trg, qua chiic danh “diéu phéi vién”. Chinh vi
vay, hoat dong diéu phoi that su con hét sic méi mé. Diéu phoi khong phai
1a quan ly, lanh dao. DPéi tugng ctia diéu phéi khong phai 1a chinh céac t6
chiic ma 1a cac hoat dong cia cdc t6 chie. Muc dinh cudi cung cta diéu phoi
14 hiéu qua cta nhiing hoat dong dugc diéu phéi. Td chic diéu phdi chinh 1a
t6 chic trg gitp cdc co quan quan 1y, 1am cho hoat dong quan 1y cia céc t6
chiic d6 hiéu qua hon. Vé ban chit, hoat dong diéu phdi l1a hoat dong dich
vu, nhung 13 dich vu cong ich, vi né huéng dén loi ich cia moi d6i tuong,
cua toan xa hoi.

C6 nghia 13, khi mang tén cda t6 chic diéu phdi luu vuc song Huong, t6
chic nay da tu khang dinh ring né khong c6 trach nhiém va thdm quyén lam
thay chidc néng, nhiém vu quan ly nha nuéc nganh hoéc lanh thé cia céac s6,
nganh, dia phuong ddi v6i cac van dé lién quan cia luu vuc sdng. St ménh
clia n6 1a dai dién cho Nha nudc (trong trudng hop cu thé cta ching ta la
thay mat UBND tinh) thuc hién quén 1y tong hop va phat trién bén ving luu
vuc song Huong. Thuc hién s ménh d6, t6 chic nay cé chidc ning co ban 1a
diéu phdi cdc hoat dong quan ly luu vuc sdng clia cac s6, nganh, dia phuong
va cac to chic su nghiép va kinh té& trén dia ban tinh Thia Thién Hué.

D€ thuc hién thanh cong chiic nang diéu phéi thi t6 chic diéu phéi luu
vuc song Huong phai cé vi tri tuong xiing, duge ddm bao vé mat phap ly, du
manh vé t6 chic va nhan luc.

Chung tdi goi t6 chic diéu phoi luu vuc song Huong 14 “Van phong” tir
y tuéng cua Nghi dinh 120. Véi cac luu vue song 16n hoac lién tinh, Nghi
dinh 120 quy dinh vé viéc Gy ban luu vuc song sé& 1a té chic c6 trach nhiém
“giam sat diéu phoi cac bo, nganh, dia phuong” trong cac hoat dong quan ly
mot hodc mot nhém luu vuc séng. Gitp viéc cho Gy ban luu vuc song la van
phong luu vuc séng. Truong hop luu vuc song Huong - mot luu vue song noi
tinh - khong dugc dé cap dén trong Nghi dinh 120.

Vé vi tri trong hé thong cac té chic cong lap cta tinh, t6 chic diéu phoi
luu vue song Huong dugc xac dinh 1a don vi su nghiép cong lap c6 thu, truc
thugc UBND tinh Thita Thién Hué, c6 chic nang diéu phoi cdc hoat dong
trong luu vuc va lién quan dén luu vuc song Huong.

Vi vay, ching t6i dé xuat vé tén goi, vi tri va chic ning cta td chic
diéu phdi luu vue sdng Huong nhu sau.

“Vdn phong Diéu phoi luu vuc song Huong la don vi su nghiép cé thu
truc thuéc UBND tinh, cé chiic ndng giup UBND tinh gidm sdt, diéu phoi
hoat dong cta cdc s6, nganh, dia phuong lién quan trong viéc x4y dung va
thuc hién chién luoc, quy hoach luu vuc song Huong, dé xudt ban hanh cdc
chinh sdch, kién nghi cdc gidi phdp vé bdo vé moi truong, st dung hop ly
tai nguyeén thién nhién, phong, tranh va gidm thiéu tdc hai do nuée gay ra
trén luu vuc séng.
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Vin phong Diéu phoi luu vuc séng Huong cé tu cdch phdp nhén, cé
khuon ddu va tai khodn dé hoat dong”.

3.2. Vé nhiém vu va quyén han chinh

Dé thuc hién chiic ning dugc giao, Van phong DPiéu phéi luu vuc song
Huong c6 céc nhiém vu va quyén han sau.

Tru6c hét 1a nhiém vu va quyén han diéu phdi viéc td chiic thuc hién
chién luge, quy hoach, chuong trinh, ké& hoach dai han va hang nam, co ché,
chinh sach, bién phap thic ddy hoat dong quan ly tong hop luu vuc séng
Huong clia cac s6, nganh, dia phuong. C4dc nhiém vu xay dung chién lugc,
quy hoach, chuong trinh, ké& hoach dai han va hang nam, co ché, chinh sach,
bién phép thic ddy hoat dong quan 1y téng hop luu vue song Huong, theo
quy dinh cua phap luét, 1a nhiém vu cta cdc co quan quan ly nha nude, ma
cu thé ¢ dia phuong 1a cia S6 Tai nguyén va Moi truong, va mot phan la cia
Sé Nong nghiép va Phat trién Nong thon (d6i véi cac van dé lién quan dén
quy hoach va st dung céc cong trinh thiy lgi). Sau khi cdc vin ban vé chién
luge, quy hoach, chuong trinh, k& hoach dai han va hang nam, co ché, chinh
sach, bién phap thic d4y hoat dong quén 1y tong hop luu vuc séng Huong
dugc UBND tinh phé duyét, viéc thuc hién ching la trach nhiém ctia nhiéu
s6, nganh, dia phuong khac nhau. Két qua trién khai thuc hién sé& rat khéc
nhau tiy thudc vao nhén thic, nang luc, trach nhiém, quyén lgi va cdc diéu
kién khéc cta cac don vi trién khai. Vi vay, cdn c6 mot t6 chdc lam nhiém
vu diéu phoi. P6 chinh 12 1y do ching t6i dé xudt nhiém vu thd nhat.

“1. Piéu phoi, theo doi, gidm sdt viéc to chiic thuc hién chién luoc, quy
hoach, chuong trinh, ké hoach dai han va hang ndm, co ché, chinh sdch, bién
phdp thiic ddy hoat dong qudn ly téng hop luu vuc song Huong”.

Ly do cia nhiém vu diéu phéi trong nhiém vu 2 sau day la tuong tu
nhu ¢ nhiém vu 1. Tuy nhién, dé€ nh4n manh d6i tugng quan 1y trong quan
ly t6ng hop luu vuce séng, 6 day khong st dung thuit ngit “tai nguyén va moi
truong nuéc” ma téng quat héa né thanh “tai nguyén thién nhién”, trong
dé, tai nguyén nudc chi 12 mot dang tai nguyén thién nhién trong sé céc tai
nguyén thién nhién cta luu vuc song. Ngoai “tai nguyén”, d6i tugng cia hoat
dong diéu tra, kiém ké, danh gia con 1a “méi truong”. Nhu vay, nhiém vu 2
da bao duogc ca cac doi tugng tai nguyén va moi trudng, ma khong can tach
ra thanh mot nhiém vu riéng. Nhu vay, dé xuit cla ching téi vé nhiém vu
2 sé la:

“2. Diéu phoi hoat déng diéu tra co bdn, kiém ké, dinh gid sé luong,
chdt luong va su bién dong theo thoi gian cua tai nguyén thién nhién trong
luu vuc song Huong; diéu phéi viéc ddnh gid chdt luong cdc yéu té moi truong
va dién tién theo thoi gian cia moéi truong luu vuc séng Huong”.

Nhiém vu tiép theo cia Van phong Diéu phéi luu vuc song Huong la
danh gia hién trang khai théc, st dung tai nguyén thién nhién va bao vé
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moi trudng trong luu vuc. Mot cach tu nhién, theo chic néng, nhiém vu tiép
theo cia Van phong sé la:

“3. DPiéu phoi viéc ddanh gid hién trang khai thdc, st dung tai nguyén
thién nhién va bdo vé moéi truong trong luu vuc séng Huong”.

Nhiém vu chinh cia BQLDASH truée day c6 lién quan chu yéu dén
cac du 4n [2,7]. Tuy nhién, d6 chi la céc du 4n lién quan dén nudc: cac cong
trinh thuy lgi, chinh tri va bao vé bo song... Trong khi d6, cac du an ¢ day
phai dugc hiéu rong hon 1a cac du 4n lién quan dén quan 1y téng hop luu vuc
song Huong néi chung. Cu thé hon, cdc du 4n & day 1a cac du 4n xay dung
cac cong trinh trén cac dong song, chinh tri bo song, cac du 4n han ché, khic
phuc tén that do nudc gay ra, cidc du 4n bdo ton thién nhién, cdnh quan méi
truong, phuc héi va phat huy gia tri cta séng Huong va dam pha...

Cong viéc lién quan dén cdc du 4n nay ctia Vian phong DPiéu phéi luu
vuc séng Huong 1a chi dong t6 chic xay dung, dé xuidt cdc du 4n. Néu c6
cdc don vi tu vadn khoa hoc va céong nghé khdc xay dung va dé xudt du
4n, thi vén phong c6 nhiém vu té chic tham dinh va khi cdc du 4n d6 di
vao hoat dong, thi nhiém vu clda vian phong 1a t6 chic gidm sat viéc trién
khai thuc hién. Luu ¥y ring, nhan su cia vian phong sé khé cé so lugng
16n, vi vay, nhiém vu cta van phong khéng phéi 1a truc tiép “dé xuat,
th4&m dinh va gidm sdt” ma 1a “t6 chic dé xuat, thdm dinh va gidm s4t”
(khéng loai trir kha ning vin phong truc tiép lam). T6 chic c6 nghia la
moi thém cdc chuyén gia tu cdc co quan, ban, nganh trung uong va dia
phuong, tir cdc t6 chiic khoa hoc va cong nghé tham gia dé xuit, tham
dinh hoic gidm sat. Nhu vay, nhiém vu thd tu cia Van phong Piéu phéi
Iuu vuc song Huong sé la:

“4. T6 chuc dé xudt, thdm dinh, gidm sdt viéc trién khai thuc hién cdc
chuong trinh, du dn lién quan dén qudn ly téng hop luu vuc séng Huong:
xGy dung cdc céng trinh trén cdc dong séng, chinh tri bo séng, han ché, khdc
phuc tén thdt do nudc gay ra, bdo téon thién nhién, cdnh quan moi truong,
phuc hoi va phdt huy gid tri cia séng Huong va dam phd..”

O nhiém vu s6 2, ching toi d4 1y gidi v& quan hé gitta tai nguyén thién
nhién trong luu vuc song va tai nguyén nudc, trong dé tai nguyén nudc la
mot bé6 phin, mot tap con cua tdp hop cdc tai nguyén thién nhién caa luu
vuc song. Nhung, vai tro déc biét cta tai nguyén nudc trong luu vuc song
14 khong thé khong nhan manh, déc biét 1a trong viéc diéu hoa, phan b6,
duy tri dong chdy va chuyén nuéc tir luu vic nay dén luu vuc khac. Tuong
tu cdc nhiém vu khéc lién quan dén quén ly nha nuée vé luu vuc song néi
chung va quan ly tai nguyén nuéc néi riéng, vai tro quan ly nha nuée khéng
phéi thuoc vé Van phong Diéu phdi luu vuc song Huong, ma chi 1a “diéu
pho6i”. Cho nén, nhiém vu duéi day sé la nhiém vu tiép theo ctia vin phong.
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“5. Diéu phoi viéc diéu hoa, phdn bo tai nguyén nudce, duy tri dong chdy
moi truong,” chuyén nudc trong cdce tiéu luu vuc trong luu vuc song Huong
va tw luu vuce séng khdc dén deén luu vuc song Huong va nguoc lai”.

Nhiém vu thi 6 cia Vin phong Diéu phéi luu vuc song Huong lién quan
dén quan hé qudc té&, t4t nhién la trong linh vuc cdc du 4n lién quan dén
quan 1y tdng hop luu vuc song Huong. Pay 1a su phan cong hét sic hop ly,
vi Van phong Diéu phoi luu vuc song Huong cé chic nang diéu phoi cdc hoat
dong lién quan dén quan 1y téng hop luu vuc sdong Huong, nén khi ¢6 t6 chic
quéc t& nao dé lién hé véi dia phuong, hop tic v6i dia phuong vé linh vuc
nay, thi cich tiét kiém thoi gian va cong stc nhat 1a lién hé véi van phong.
Con khi trién khai thuc hién du 4n tai trg qudc té&, viéc co quan, t6 chic nao
clia dia phuong sé 1a déi tac truc tiép, chi tri t6 chic thuc hién du an, 14 tuy
thuodc vao lua chon va dé nghi ctia co quan tai trg va quyét dinh cia UBND
tinh. Vi vay, nhiém vu cu thé clia vin phong trong truong hgp nay sé la:

“6. Pdu moi ciia tinh trong thiét lap, ciing c6, mé rong quan hé véi cdc
to chiic chinh phi va phi chinh phi ciia nuée ngodi trong cdc linh vuc lién
quan dén qudn ly téng hop luu vuc séng Huong”.

Hoat dong nghién ctu khoa hoc va phéat trién cong nghé trong linh vuc
quan 1y téng hop luu vuc song va xay dung, cap nhat va quan 1y céc co s dit
liéu vé luu vuc song Huong 1a nhiém vu, trach nhiém va quyén lgi cia nhiéu
t6 chic va ca nhan c6 kha ning, c6 da diéu kién vé nhan luc va trang thiét
bi k§ thuat. Hoat dong khoa hoc va cong nghé bao gom dé xuét cac nhiém
vy, tham gia thdm dinh, ddnh gid két qua cdc dé tai, du 4n va quan trong
nhat 1a chd tri hodc tham gia thuc hién cac dé tai, du 4n khoa hoc va cong
nghé. P& tranh lang phi nguon luc khi thuc hién trung l4p cac nghién ciu
da co, dong thoi dé tan dung tot nhat cic két qua nghién ciu va long ghép
v6i cdc dé tai, du 4n trong cung linh vuc duge quan tdm, can quy cdc hoat
dong nay vé mot dau méi. Vi vay, 2 nhiém vu cudi cung clia Vin phong Diéu
phoéi luu vue song Huong duge dé xuat la:

“7. T¢ chiic thuc hién va diéu phéi cdc hoat déng nghién ctiu khoa hoc
va phdt trién cong nghé trong linh vuc qudn ly tong hop luu vic séng va cdc
vdn dé khdc cé lién quan”.

“8. Té chiic xdy dung, cdp nhdt va qudn ly co sé di liéu vé luu vuc song
Huong; Trao déi, chia sé co sé di liéu vé luu vuc séng Huong vdi cdc dia
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phuong, cdc co quan trung uong va quoc té”.

Ngoai cdc nhiém vu chinh trén, Van phong Diéu phéi luu vuc song
Huong con c6 cdc nhiém vu khéc véi tu cdch mot t6 chie, nhu bat ky mot t6
chiic cong 14p nao khéac, nhu quan ly nhén su, tai chinh va tai san, hoéc cac
nhiém vu khéc do co quan c4p trén truc tiép UBND tinh giao.

" Ho#c la “dong chay t8i thiéu” theo Nghi dinh 120 vé quén Iy Iuu vuc soéng.
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3.3. Vé t6 chirc bo may

Vian phong Diéu phoi luu vue song Huong nén c6 giam doc va khong
qud 02 phé gidm doc. Trong giai doan dau, chi nén c6 01 phé gidm doc, dén
khi van phong di vao hoat dong mot thoi gian, cdc hoat dong cu thé sé nhiéu
lén, thi viéc c6 thém 01 phé giam doc nifa 1a can thiét.

Viéc phan chia cdc phong chuyén mén cia Ban Quan ly du 4n séng
Huong truée day [7] chua that su hop ly. Vi vay, ching toi dé xudt Vin phong
Diéu phoi luu vuc song Huong cé cic phong chuyén méon (khong ké cic don
vi 1am nhiém vu hanh chinh, t§ chic, t6ng hop) phan theo nhém cdc nhiém
vu ¢ trén nhu sau.

“1. Phong Tong hop - Tu vdn: Chiu trdch nhiém thuc hién cdc nhiém
vu 1, 6 va 8.

2. Phong Tai nguyén va Méi truong: Chiu trdch nhiém thuc hién cdc
nhiém vu 2, 3 va 7.

3. Phong Tai nguyén nudc: Chiu trdch nhiém thuc hién cdc nhiém vu
4 va 5.

Ngoai ra, van phong con c6 cdc nhiém vu va quyén han khac, theo céac
quy dinh cta phap luat cho mot don vi su nghiép nhu tham gia tuyén chon
va chu tri thuc hién cdc dé tai, du 4n khoa hoc va cong nghé céc cdp, cha tri
hoac tham gia cac du an nudc ngoai...

Vé s6 lugng nhan luc, sau khi c¢6 quyét dinh thanh lap, quy dinh chdec
ning, nhiém vu va quyén han cia UBND tinh, vén phong sé& cin ct vao
c4c yéu cau cla chic ning, nhiém vu méi dé dé nghi UBND tinh phan b6
s6 lugng nhan luc cho phtu hop. Hon nita, trong qué trinh hoat dong, vé6i tu
cach 1a mot don vi su nghiép cong lap c6 thu, tiy thude vao yéu cau cla cong
viéc, van phong c6 quyén hgp dong thém lao dong va tra cong lao dong cho
ho theo quy dinh ctia phap luat.

3.4. Co ché tai chinh

Co ché tai chinh cha Vin phong DPiéu phoi luu luec séng Huong dugc
thuc hién theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP cia Chinh phii va Thong tu sd
25/2002/TT-BTC ctia Bo Tai chinh huéng dan thuc hién ché do tai chinh 4p
dung cho don vi su nghiép.

Trong md hinh quan ly con xuat hién cdc cong cu kinh té& cho muc dich
thuc thi nhiém vu quén ly. Céc cong cu kinh t& nay khong phai 1a dic thu
cho dia phuong nao, cho luu vuc song riéng biét nao nén ching toi khong
dua ching vao phan mé t4 mé hinh quén ly & day.

4. Ké&t luan

Nhu vay, trong bai bdo nay, ching téi da dé xudt dugc mot mo hinh t6
chic kha di c6 thé ddm nhiém vai tro két noi, diéu hoa cac t6 chic c6 lién
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quan trong cac hoat dong quan 1y téng hop luu vuc séng véi trudsng hop cu
thé cta luu vuc song Huong. Pay 1a su bd sung can thiét cho Nghi dinh 120
vé quan 1y luu vuc séng cho truong hop cdc luu vue sdng noi tinh vi trong
van ban quan trong dé cua Chinh phu cac luu vuc song loai nay da khong
dugc quan tdm ding mic.

Tai lidu nay cé thé giap tinh Thira Thién Hué va cac tinh c6 diéu kién
tuong tu (c6 cdc luu vuc sdng noi tinh) nghién ctu, thanh 14p té chic diéu
phoi luu vue cdc dong sdong chinh trong mot tuong lai gan.
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TOM TAT

Luu vyc sébng Huang déng vai trd cuc ky quan trong déi véi su phat trién kinh t& - xa
hoi cla tinh Thira Thién Hué. N6 cung cdp nguédn luc ty nhién cho cac nganh kinh té€ co ban
clia tinh: nudc cho ndng nghiép, cdng nghiép va sinh hoat, cac loai khoang san cho céng
nghiép khai khoang va ché bié€n, tai nguyén riing va da dang sinh hoc. Han thé niia song
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Huong - dong chinh trong luu vuc séng Huang - c6 mot ddi séng tinh than sinh dong, phong
phu, da di vao thd ca nhac hoa, theo dong chay cla lich sli lam nén cac gia tri khac biét clia
Iuu vuc séng Huong.

Uy ban Nhan dan tinh Thifa Thién Hué da thanh 1ap Ban Quan ly Dy an séng Huong
ti nam 1996 va giai thé Ban nay vao dau ndm 2009. Theo Nghi dinh vé quéan ly luu vuc séng
cla Chinh phd thi mét t6 chiic diéu phéi hoat dong quan ly téng hgp Iuu vuc séng Huong
khéng con la nhu cau riéng 1& clia mét dia phuong. Dap ting nhu cau thuc tién dé, trong bai
viét nay chung t6i cung cdp cac cd s& khoa hoc cho viéc thanh 1ap “Van phong Diéu phdi luu
vuc séng Huong”. Tai liéu nay cé thé gitp tinh Thita Thién Hué va céc tinh, thanh phé khac
c6 diéu kién tuong tu nghién cuu, thanh l1ap t6 chiic diéu phéi luu vic cac dong séng chinh
trong tuong lai.

ABSTRACT

ON COORDINATION ORGANIZATION FOR
INTEGRATED MANAGEMENT OF WATER BASIN OF HUGNG RIVER

The water basin of Hudng river plays extreme important role in socio-economic
development of Thita Thién Hué province. It provides natural resources for main economics:
water for agriculture, industry and daily life, minerals for mine industry and processing, forests
and biodiversity.. Furthermore, Huong river - main flow in the water basin - has dynamic and
diverse spiritual life, appears in poems, music and pictures from past up today, makes values
of difference for the water basin.

The People’s Committee of Thira Thién Hué province had decided to establish the Board
of Huong River Projects Management in 1996 and dissolved it in beginning of 2009. According
to the Government’s Decision on water basin management, a coordination organization for
water basin integrated management is the requirement of not only province or city. To meet
this need, through our paper we provide scientific arguments for establishment of “Water
Basin of Huong River Coordination Office”. This paper will help Thita Thién Hué as well as
other provinces that have water basin of inter-province rivers in establishing a organization
for river water basin coordination.



