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BIEN, DAO VIET NAM

BIEN DONG - BA GIAIDOAN, BON THACH THUC
HAI CACH TIEP CAN KHU VUC VA MOT NIEM TIN

Nguyén Hong Thao®

Céc tranh chédp gan day tai bién Pong va bién Hoa Pong dang lam cho
tinh hinh chau A néng lén, lam céc nudc trong khu vuc canh gidc va e ngai,
téac dong dén su 6n dinh va phat trién kinh té.

1. Ba giai doan hinh thanh va quan 1y tranh chap trén bién Dong

Lich st tranh chap tai bién Pong c6 thé chia lam ba giai doan gén lién
v6i nhitng huéng giai quyét da dugc dua ra.

Giai doan mot - tranh chap cht quyén trén cic ddo d4 trong lich su
cho dén nam 1958.

Giai doan hai - tranh ch4p lanh thé mé rong va lién két chit ché véi
tranh chdp ving bién do su dinh hinh va phat trién cda luat bién quéc té&
ti 1958 dén 2009.

Giai doan ba - quan ly va gidi quyét tranh chdp bién ddo bang bién
phap hoa binh va cach ti€p can khu vue, tiu 2009 trg di.

Giai doan mét - tranh chap chii quyén trén cac ddo & bién DPong, tap
trung chd yéu gitta Viéet Nam va Trung Quéc nhung khong phai khong c6
nhitng chd thé tranh chap khéc. Su kién D6 doc Ly Chudn tham sat Hoang
Sa nam 1909 dugc coi 12 mé dau tranh chép trén bién Dong, vao thoi diém
Viét Nam maft doc lap va Phap chua that su sn sang cho viéc bdo vé danh
nghia cht quyén k& thiia tif cac hoat dong thuc su, lién tuc va hoa binh cda
doi Hoang Sa do nha Nguyen (chtia Nguyén, vua Nguyen) thanh 1ap tu thé
ky thit XVII. Tranh chap tiép tuc leo thang véi cac cong ham cta phal doan
ngoai giao Trung Qudc tai Paris nam 1932: “Tay Sa [tuc Hoang Sa cua Viét
Nam. BBT] tao thanh cuc nam ctia 1anh thé Trung Quéc’™™ va nhu.’ng nam
tlep theo: “Nam Sa [Trudng Sa. BBT] la diém tan cung phia nam cta lanh
tho Trung Qudc”. Trung Quéc tuyén bo danh nghia chi quyén trén cic ddo
dua trén quyén phat hién, hoat dong danh bat va dit tén cia ngu dan Trung
Quoc nguge lai lich st dén thoi Han Vi D& thé ky II trude Cong nguyén.
Nhat, Anh, Phap déu da tung tuyén bo cé chi quyén trén Trudng Sa va
déu 14an lugt tuyén bd tir bé theo nhitng cdch khac nhau. Nam 1939, Anh tu
bé yéu sach chi quyén Trudng Sa khi nhan thiy viéc ung ho tuyén bd cia
c4c tu nhan Anh 1a khong phu hgp v6i luat qudc t& va cho ring viéc bao vé

* Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
Tham luan trinh bay tai Hai th&do khoa hoc quéc té& 1an thi hai vé bién Dong véi chil dé: “Bién
boéng: Hgp tac vi an ninh va phat trién trong khu vuyc”, do Hoc vién Ngoai giao va Hi Luat gia
Viét Nam t6 chiic ngay 11-12/11/2010 tai Thanh phé H6 Chi Minh.
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Trudng Sa truéc hét thudc quyén han ciia Chinh pht Phap.® Véi Hiép uée
vinh Ha Long nam 1949, Phéap chuyén giao cht quyén trén Nam Ky trong
d6 c6 Truong Sa ma Phéap da tuyén bd chiém hitu tir ndm 1933 cho Quéc gia
Viét Nam.® Ba H6i nghi Cairo 1943, Postdam nam 1945 va San Francisco
1951 da g6p phan truc xuat Nhat Ban khéi céc 1anh thé ma nuéc nay chiém
dugc bang vii luc va long tham, trong d6 c6 Trudng Sa va Hoang Sa.

Trong ca giai doan nay da khong c6 mot cuoc dam phan hoa binh nao
gilia cdc bén tranh chap cho du da cé nhitng dé xuat hiém hoi dua tranh
chap ra truée Trong tai quoc t&. Khong cé bat ci tuyén bo yéu sach nao vé
cac vung bién du § Cairo, Postdam hay San Francisco. Pudng chit U lién
doan, roi 11 doan va sau cung 9 doan cla Trung Hoa Déan quéc, hay tuyén
b6 cta Tran Vin Hiu [Tha tuéng Chinh phil Quéc gia Viét Nam. BBT], Chu
An Lai [Thu tuong Chinh phu Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. BBT] nam
1951 déu khong c6 cau chit ndo vé yéu sach cdc vung bién hay ving nudc
lich st. Piéu nay ciing dé hiéu vi lic d6 cac qudc gia xung quanh bién Pong
quan tam nhiéu hon dén gianh doc lap, bdo vé chua quyén trén lanh thé va
cac ddo hon 1a cac quyén lgi dai duong. C4c khéi niém vung bién du nhép ti
phuong Tay chi dung lai tu 3 hai ly lanh hai cho den 20km vung dénh ca.
Ho1 nghi hoa binh San Francisco nam 1951 la co ging quoc té& duy nhat vé
gidi quyét cht quyén: Nhat Ban tir b moi quyén, danh nghia va yéu sach
doi véi cac ddo Paracels va Spratlys.” Tuy nhién quy dinh chua c6 dia chi
nay da duogc cac bén gidi thich khdc nhau va lam ndy sinh tinh thé tranh
chap: Trung Hoa Dan quéc chiém phan phia dong ctia quan ddo Hoang Sa va
ddo Ba Binh thudc quan ddo Trudng Sa, Phap va Quéc gia Viéet Nam chiém
phan phia tay quan ddo Hoang Sa va mot s6 ddo thudc quan ddo Trudng Sa,
Philippines nhdy vao tranh chap Trudong Sa véi 1ap luan theo Hiép uéc hoa
binh San Francisco 1951, quan ddo Truong Sa, trit 7 ddo Phap néu tén trong
Cong bdo nam 1933, 1a dat vo chu va l1a d6i tuong phat hién cia Thomas
Cloma. Nhu vay giai doan nay dugc dic trung bing tranh chdp chi quyén
trén céc ddo, d4 hau nhu chua c6 nguovi sinh song thudng xuyén va khong
c6 doi song kinh té riéng trur viéc khai thac phan chim. C4c ddo, da chi cé
y nghia nhat dinh vé dia chién lugc.

Giai dogn hai - tranh chdp chi quyén ddo gan lién véi su phat trién
cia luat bién qudc té va kha ning phat hién dugc nhiing mé diu c6 thé
khai thic dugec ndm duéi day bién cia hai quan dao. Tu céc Cong udc
Geneéve nam 1958 dén Cong uéc cua Lién Hiép Quoc vé Luat bién nam
1982 (UNCLOS 1982) c6 hiéu luc tit nam 1994, luat bién quéc t& cho phép
cdc quoc gia ven bién c6 quyén mé rong lanh hai 12 hai ly, ving d#c quyén
kinh t& 200 hai ly va thém luc dia. Thoi han cudi cung cho céc doi héi thém
luc dia mé rong 1a 13/5/2009. Céc nudc 1lan luot ra tuyén bo vé ving bién
trén co sé UNCLOS 1982. Viét Nam tuyén b6 cdc vung bién 1dnh hai 12 hai
ly, ddc quyén kinh t&€ 200 héi 1y va thém luc dia ngay 12/5/1977 va duong
co s6 ngay 12/11/1982. Trung Quéc thong qua Luat 1anh hai va vung tiép
gidp ngay 25/2/1992, Luat vé vung dic quyén kinh t& va thém luc dia ngay
26/6/1998, quy dinh vé hé thong duong co sé ngay 15/6/1996. Philippines
dua ra gi6i han vung Kalayaan [ving dat tu do theo tiéng Philippines. BBT]
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nam ngoai ranh gigi Hiép u6c Hoa Ky-Tay Ban Nha nam 1898 qua Séc 1énh
N° 1596 ngay 11/6/1978 nhim cu thé yéu sach cht quyén cac ddo trong gidi
han dé. Ngay 11/6/1979, Philippines ra Sic lénh N° 1599 vé viing dic quyén
kinh t& 200 hai ly. Ngay 10/3/2009 Philippines chinh thdc thong qua Luét
Cong hoa RA 9522 x4c dinh dudng co sé va quan ly quan ddo Trudng Sa va
bai can Hoang Nham (Scarborough) theo “quy ché& dao”. Malaysia va Brunei
dua ra cach ti€p can méi 14y luat bién lam co sé yéu sach cht quyén céc
ddo. Nam 1966, Malaysia thong qua Luat vé thém luc dia. Thang 12/1979
Malaysia xuat ban hai bdn d6 thé hién ranh giéi lanh hai va vung thém
luc dia, cho ring cac ddo nam trong vung thém luc dia da tuyén bo thudc
chi quyén ctia Malaysia. Nam 1993, Brunei tuyén bo ranh gi6i thém luc dia
200 hai 1y va cho riang bai d4 ngdm Louisa nim trén thém luc dia dé sé
thudc Brunei. Pai Loan tuyén bo vung dic quyén kinh t& 200 hai 1y ngay
8/10/1979, cong bd Luat vung dic quyén kinh t& va thém luc dia Trung Hoa
Dan qudc ngay 30/12/1992, Luat 1anh hai va vung tiép gidp Trung Hoa Dan
qudc ngay 02/1/1993 va Tuyén bo duong co sé ngay 10/2/1999.5)

Céac nu6c tranh chafp déu da thé hién quan diém cta minh vé viéc mé
rong thém luc dia ngoai 200 hai ly qua ba cach tiép can khac nhau. Malays1a
va Viét Nam trlnh Uy ban ranh gigi thém luc dia (CLCS) ctia Lién Hiép Quéc
hd so chung vé ranh giéi ngoai thém luc dia ngay 6/5/2009.© Viet Nam trinh
hd so ranh giéi ngoai thém luc dia khu vuc Bac (VNM) ngay 7/5/2009.” Theo
hai quéc gia, viéc trinh ho so ranh giéi ngoai thém luc dia 1a viéc thuc hién
hop phdp cdc nghia vu cua qudc gia thanh vién UNCLOS 1982, hoan toan
phu hop véi cac quy dinh cia UNCLOS 1982 ciing nhu cdc quy téc thi tuc
cia CLCS; cac ranh gi6i nay déu hoan toan nim ngoai 200 hai ly tinh tur
dudng co sé dat lién ctia hai nuéc va ndm ngoai cidc ranh gidi thém luc dia
da dugc théa thuan véi cdc nuée lién quan; cdc ho so trinh nay khong anh
huéng dén viéc phan dinh bién gilta cdc qudc gia c6 bd bién doi dién hay
tiép gidp. Trung Quoc va Philippines phan d6i vi cho ring cac ranh gidi
ngoai thém luc dia nay c6 thé dnh huéng dén van dé chii quyén cta cdc dao
va yéu cau CLCS khong xem xét.® Pic biét, trong phan d6i ngay 7/5/2009
cia minh, 14n dau tién Trung Qu()'c chinh thdc héa dudng yéu séch chir U
khi doi hoi ta't c4 ving nudc va cac dia vat nim trong duong nay thudc chua
quyen va quyén tai phan cia Trung Quoc ho sd_cua Malay81a va Viét Nam
da vi pham chu quyén, quyen chu quyen va quyeén tai phan cua Trung Qudc
¢ bién Pong.® Brunei va Trung Qudc déu trinh CLCS hé so Thong tin ban
dau. Thong tin ban dau cia Trung Qudc ngay 11/5/2009 khong dé cap dén
bién Pong."® Thong tin ban dau cta Brunei ngay 12/5/2009 thong bdo hé so
trinh ranh gi6i ngoai thém luc dia ctia Brunei sé& thé hién thém luc dia mé
rong kéo dai tu nhién tir dat lién qua Vung nguy hiém (Dangerous Grounds
- Spratly Islands) t6i ria day dai duong ctia bién Pong nam ngoai 200 hai 1y
tinh tir dudng co s dung dé tinh chiéu rong 1anh hai Brunei.™V

Giai doan nay thé hién r6 vii luc va de doa st dung vii luc van 1a mot
bién phap dugc tinh dén dé gidi quyét tranh chdp mic du Hién chuong Lién
Hiép Quoc da nghiém cadm. Sau mdi lan vii luc dugc sit dung trong cdc ndm
1974, 1988, 1995 1a lan song tich cuc chiém dong cac d4, bai khong nguoi ti
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cac quoc gia tranh chap. Pa c6 nhitng nd luc phan dinh bién nhu théa thuan
thém luc dia Indonesia-Malaysia ndm 1969, phan dinh bién Malaysia-Thai
Lan 1974, phan dinh bién Viét Nam-Thai Lan 1997, Viét Nam-Trung Quéc
trong vinh Bic Bo nam 2000, thém luc dia Viét Nam-Indonesia nam 2003,
phan dinh bién Brunei-Malaysia nidm 2009 hay khai thac chung Viét Nam-
Malaysia 1992, Thai Lan-Malaysia 1979. Pa c6 nhiéu gidi phap dugc cac
hoc gid va cdc hoi thdo quoc t& dé nghi nhu cong thiec Nam cuc, cong thic
bién Bic, banh donut [Hoc thuyét do Indonesia dé xuit, theo dé cac vung
nam ngoai 200 hai 1y tinh tir dudng bd bién va ddo nhiéu nudc cé yéu sach
sé la khu vuc h(_)’p tdc cla tat ca cac nudc xung quanh bién Pong. BBT], cong
quan, cho dén st dung Toa 4n va Trong tai qudc t&€ nhung déu khong kha
thi."» Pa c6 nhiing dam phén song phlmng Viét Nam- Trung Quéc vé van dé
trén bién, Philippines-Trung Quéc ve Quy tac Uing xi va khdo sat dia chan,
dam phan Viét Nam-Philippines vé t§ chdc khéo sat nghién ctu khoa h(_)c
chung (JOMSRE-SCS). Pa ¢6 nhitng dam phdn da phuong nhu Tuyén bo
Trung Qudc va ASEAN vé cach Gng xt clia cdc bén ¢ bién Pong DOC niam
2002, hay Théa thuan cong ty dau khi Phi-Trung-Viét khdo sat dia chan tai
khu vuc x4c dinh ¢ bién Pong nam 2005. Tuy nhién nhiing n luc nay chua
da dé gay dung mot long tin gitfa cac bén.

Giai dogn ba - quan ly tranh chap, hoan thién va khic phuc nhiing
han ché& ciia UNCLOS 1982 trong ap dung khu vuc, va gii quyét tranh chap
bién ddo bing bién phap hoa binh va céch tié€p can khu vuc

Cudc khung hoang kinh t& thé gidi, su thich ung clia chau A da khang
dinh xu th& trung tam kinh t& dang dich chuyén vé khu vuc chau A-Thai
Binh Duong. Trung Quoc da duogc loi tir khung hodng kinh t& khi vuon 1én
thanh nudc ¢6 nén kinh t& thi hai trén thé gidi vugt qua Nhat, Pdc tu thang
8/2010. Muén tréd thanh siéu cuong, Trung Quéc can cb khong gian bién du
rong dé trién khai chién lugc clia minh. Bién Pong 14 huéng phat trién phu
hop nhat. Thang 3/2010 trong chuyén tham ctia Thi truéng Bo Ngoai giao My
Steinberg, mot quan chic phia Trung Qudc 1an dau tién tuyén bo coi van dé
bién Pong 1a lgi ich cot 16i cia Trung Qudc, khong c6 nhan nhugng.™® Khing
hodng kinh t& thé gi6i ciing cho thiy su di xuong cta kinh t& My budc siéu
cudng nay phai diéu chinh chién luge, trong d6 ¢6 muc tiéu cing ¢6 vi tri 1anh
dao ¢ chau A sau khi rat quén khéi Iraq nam 2010 va Afghanistan 2011. Va
cham gitta tau Impeccable cua My v6i tau hai quan Trung Quoc thang 3/2009
danh dau su tré lai cia My & bién Pong. Tai Dién dan Khu vic ASEAN (ARF)
lan thu’ 17 thang 7/2010, Ngoal trUdng My Hilary Clinton tuyén bd My c6 loi
ich quoc gia ¢ bién Dong 14 Tgng thong Obama trong bita #n trua lam viéc
tai Hoi nghi thuong dinh ASEAN-M§¥ ngay 25/9/2010 da khéng dinh My c6
quyén loi trong bién Pong va mong mudén déng mot vai trdo manh trong khu
vuc nay giong nhu Trung Quéc.' Tuyén bo chung My-ASEAN ngay 24/9/2010
tai khang dinh tAm quan trong cta 6n dinh va hoa binh khu vuc, an ninh
hang hai, khong can tré thu’o’ng mai va tu do hang hai theo nhiing quy dinh
lién quan dugc su dong thuan cua luat phép quoc t&, gom Cong udc Lién Higp
Quoc vé Luat bién (UNCLOS) va nhiing diéu luat hang hai quéc té& khac, dong
thoi gidi quyét hoa binh cdc tranh chap.®® Canh tranh an ninh, qudc phong
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va kinh t& 1am tram trong thém su ganh dua ddm bdo ngudn tai nguyén ning
lugng va kiém soat an ninh hang hai. Khiing hoang kinh t& va san xuat dau
khi thé& giéi du bdo dat dinh nam 2015 anh hmmg nghiém trong dén an ninh
néng lugng céc nudc ¢ bién DBong. Trir Brunei, cac nude déu pha1 nhap khiu
dau khi."? Tir goc do dia chién luge va kinh te bién Pong 1a bién duy nhat
trén thé& gi6i noi lién hai dai duang I6n Thai B1nh Duong va An Po Duong,
v6i nhiéu tuyén dudong hang hai quan trong, cung cap tu 70-80% IUO’ng dau lita
nhap kh&u tir Trung bPong cho cac nudc c6 nen cong nghiép hién dai Trung
Quoc, Nhat Ban va Han Qudc. Cac tuyen dUOng nay ciing déong vai tro quan
trong trong béo dam xudt nhap khiu cta khoi cac nuéec ASEAN. Véi 550 trigu
dan va nén kinh t& trén 1 tc ty USD (1 trillion USD), Pong Nam A dong vai
trd quan trong trong trao déi thuong mai quoc té&, véi 50% thuong mai thé
gidi di qua day. Nam 2008, thuong mai giiia ASEAN v6i My la 181 ty, véi
Nhat 1a 212 ty, v6i Trung Quoc 1a 198 ty. Cac nu6e nay ciing ¢6 dau tu 16n vao
ASEAN, trong do My ¢6 trén 100 ty USD."® N&m 2020 danh d&u su chuyén
dich cong xudng cua thé g10’1 ti Trung Qudc sang cac nudc Dong Nam A do
ngudn lao dong tré hon va DPong Nam A s@ tré thanh cong Xuong cong nghiép
phu tro cho kinh t& Trung Quoc."® Tu do thuong mai trong d6 c6 tu do hang
h&i va bao vé cac nuéc dong minh van dugc M coi 1a loi ich va trach nhiém
clia minh. Viéc My quay lai bién Dong va bién Hoa Pong truge hét 1a vi quyén
loi chién luge cia My, cing ¢ vi thé cia minh trudc su tréi day cta Trung
Quéc. Bién Dong da tré thanh noi dung do chinh gitta chién luge cia My va
Trung Quéc vira hop tdc vita dau tranh.?” Bién DPoéng 12 mot trong nhiing
diém néng c6 kha ning xay ra xung dot trén thé gidi. Hién chuong ASEAN
c6 hiéu luc tir 2009 danh dau su tréi day cia mot ASEAN lién két hon, canh
tranh hon. Céac nu6c ASEAN 6 mic d0 nhat dinh hoan nghénh su tré lai cta
My dé kiém ché& nhiing yéu sach qua dang gay bat 6n nhung ciing canh gisc
dé khong lam vat hy sinh cho lgi ich cta cac cuong qudc nhu da ting dién ra
trong qua khi.

Giai doan nay xuat hién nhiéu sang kién, co ché an ninh méi trong dé
ASEAN ludn git vai tro cha dao, trung tdim nhu ADMM+, EAS. Thanh cong
cua Hoi nghi cdp cao ASEAN 17, ARF 17, ADMM+1 trong nam 2010 da
budc thé gidi phai c6 mot cdi nhin khac vé ASEAN. Bién Pong dang dan tré
thanh v dai hop tdc, ddu tranh, chia xé anh hudng tay ba gitta My, Trung
Qudc va ASEAN Ngay cang nhleu nuge trén thé giéi quan tdm hgp tac va
mong muén hién dién trong khu vuc nay nhu EU, Nga, An P9, Han Quéc,
Nhat Ban, Australia, New Zealand, tao ra cac lgi 1ch dan xen va canh tranh
¢ bién Déng. bay chinh 1a hé qua trao luu thé gidi ngay cang tré nén phang
va phai d6i dau véi nhiéu thach thic toan cau: khing hodng kinh té&, bién
doi khi hau, cAm st dung va ph5 bién vi khi hat nhén, chay dua vii trang,
tranh chap chi quyén lanh tho, quyén con ngudi va chdng khiung b6, chéng
cu6p bién. T4t ca cac qudc gia cang ngay cang phu thudc vao nhau. Hoi nhap
héa va su phat trién hoa binh ctia moi quéc gia phu thude vao an ninh khu
vuc va thé giéi va nguge lai.

Tt géc dd cua luat bién, bién Pong 1a khu vuc dic thu, chia dung tat
cd c4c yéu to lien quan nhu quéc gia ven bién, qudc gia quan ddo (Indonesia
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va Philippines), quoc gia khong cé bién hay bat lgi vé mét dia ly (Lao), cac
ving bién thudc quyén tai phan quéc gia, vung danh c4, phan dinh bién,
van dé bién ntia kin, eo bién qudc t&, hop tdc quan 1y tai nguyén sinh vat,
cac dan ca di cu xa va dan ca xuyén bién gidi, khai thac chung, bdo vé moi
trudng bién, nghién ciu khoa hoc bién, chong cuop bién, an toan hang hai,
tim kiém, ctu nan... Muén giai quyet cac van dé nay mot cach triét dé, cac
quoc gia pha1 hcjp tac nhu diéu 123 cta UNCLOS 1982 quy dinh.

Bién DPong da dugc biét dén nhu mot trung tAm tranh chap cha thé
gi6i vé miic do phuc tap, s6 lugng cdc bén tranh chap va su quan tam lgi ich
clia cac cudng qudc. Hoang Sa trén thuc t& 1a tranh chap ba bén giita Viét
Nam, Trung Quoc va Dai Loan. Truong Sa la noi tranh chép cla Brunei,
Malays1a Philippines, Trung Quadc, Viét Nam va Pai Loan. Tranh chap trén
bién Dong bao gom tranh chap chu quyen ddo va tranh chap vung bién. Bon
tré ngai 16n nhat cho moi gidi phép la van dé chi quyén, dudng dit khic 9
doan (hay dudng chit U, duong ludi bo), quy ché ddo va chi nghia dan toc.
Giai quyét cdc tré ngai trén phai cin ci vao luat bién va thién chi cha céc
quoc gia. UNCLOS 1982 méi chi 14 mot van kién chung nén con nhiéu van
dé nhu quy ché& ddo, hé théng céc gidi phdap hoa binh cho cdc tranh chap
dugc néu trong phan 15 can dugc hoan chinh cho phi hop vé6i tinh hinh khu
vuc. Néu luat bién con chua rd rang thi cdc nuéc phai tiép tuc théa thuan.
Cé6 nhiing van dé tudng 1a song phuong nhung khong thé chi gidi quyét song
phuong. Cé nhitng van dé tuéng 1a don phuong nhung sé& gay ra su chd y va
phan Gng ctia du luan cd trong va ngoai khu vuc. Hon nita, bién Dong da hep
lai c6 hai quan ddo & giita nén tao ra nhiing ving chong 14n da phuong. Cac
nu6c tranh chap tir chd khong tiép xdc véi nhau da dan tu nguyén tham gia
vao cdc cd ché da phuong. Tuyén bo vé cach tng xt ctia cic bén ¢ bién Pong
DOC la théa thuan gitta Trung Qudoc va ASEAN. Su tham gia cia Trung
Quéc, Pai Loan vao Hoi thao kiém ché cdc xung dot tiém tang & bién Pong
do Indonesia va Canada khéi xuéng tir 1990, hay Thoa thuan cong ty dau
khi Phi- Trung-Viét khdo sat dia chan tai khu vuc xéc dinh 6 bién Pong nam
2005, tham gia ctia céac hoc gid dén tu Trung Quéce, 10 nudc ASEAN, My,
Au vao Hoi thdo bién Dong do Hoi Luat gia va Hoc vién Ngoai giao dong to
chiic hang nam déu 1a cac bang ching vé mot su lien két da phuong tu nhién
gitta cdc bén tranh chidp nhim tim mot gidi phdp co ban lau dai cho van
dé bién Dong. Céc bén déu nhan thic duge ring van dé bién Péng c6 song
phuong c6 da phuong, khong thé chi don thuan trong quan hé song phuong.

Tir tat cd cac géc do dia ly tu nhién, dia chién lugc, kinh t&, luat phéap
va van héa, ban than van dé bién Pong da mang tinh quo’c t&. Tir 1990 dén
2010 vé6i nd luc cia cac nuéc lién quan, su 16n manh cia ASEAN, c4n can
luc luong da duoc glu ¢ muc cin bang mong manh. Quan Iy tranh chap trudc
hét 13 trach nhlem clia cac nudc c6 doi hoéi chii quyén cac ddo, song cdc nuée
khéc ciing c6 quyén 1gi va nghia vu chinh ddng tham gia vao qué trinh. Nhu
cau quan 1y tranh chdp ngay cang tré nén bic thiét khi cdc bén déu nhan
thay su han ché& ctia DOC va dé xuit dam phén vé mot co ché& quan 1y tranh
chap mang tinh rang budc va trach nhiém hon, pht hop véi khu vue nhu Bo
Quy tdc ting x{ cta cdc bén (COC). Pay la nhiém vu rat phic tap dé dung
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hoa quan diém céc bén, tir tranh chap chi gidi quyét trén co sé dam phan
song phuong t6i mot cach tiép can khu vue. Néu thoi gian cia mbdi giai doan
tranh chap 1a khodng 50 nim thi giai doan ba ciing cdnh bdo cdc nude con
phéi ton nhiéu nd luc, thoi gian dé di dén mot gidi phap co ban lau dai cho
van dé bién Pong.

2. Bon tré ngai chinh
a. Chu quyén

Pay 1a diéu kién tién quyét dé gidi quyét tranh chap bién ddo. Cac bén
yéu sach thuong tuyén bd sdn sang giai quyét cac tranh chap vé ddo trén co s
luat qudc té&, dac biet 1a UNCLOS 1982. Cong uéc nay quy dinh cac co ché giai
quyét cac tranh chap bién, nhung khong c6 diéu khoan nao dé cap dén giai
quyét cac tranh chap chi quyén do6i véi cac ddo ngoai khoi.?? Theo nguyén tic
cta luat bién “Pat théng tri bién” thi viéc x4c lap chi quyén 1a diéu kién dé
doi héi c4c ving bién hop phap phut hop UNCLOS 1982. C4c vung bién ciing
chi duge phan dinh mot khi c4c tranh chap vé chi quyén lanh thé doéi véi cac
dao va d4 ngam dugc gii quyét. Trong tién trinh tranh chap, cac nuéc da dua
ra hai dang yéu sach chii quyén: 1) Tir cac phuong thic thu dac lanh thé da dé
cap trong lich st luat qudc t& nhu: chiém hitu thuc su (Viet Nam), quyén phat
hién (Trung Quéc), k& can vé mit dia ly (Philippines) t6i 2) Phuong thic van
dung luat bién méi dé doi hoéi chi quyén (Malaysia, Brunei). Pau 1a tiéu chi
dé cac bén thong nhat? Ti géc do binh déng chi quyén khong quoc gia nao
c6 thé ép budc quoc gia khac ti bé yeu sach va 1ap luan. Can c6 mot bén tha
ba danh gia khach quan lap trerng cac bén song Dong Nam A van chua phai
1a khu vyc c6 truyen thong vién dan dén su can du cia cic co quan tai phan
quoc t&€ mic du gan day da c6 hai phén quyet caa Toa 4n Cong 1y quéc t€ lién
quan tdi céc tranh chap vé ddo gita cdc quic gia Pong Nam A. Phan quyét
tht nhat 14 vé ddo Sipadan va d4 Ligitan Reef gitia Indonesia va Malaysia
(Phan quyét ngay 17/12/2002).22 Phan quyét thd hai lién qua t6i tranh chap
d61 v6i Pedra Branca/Pulau Batu Puteh, Middle Rocks va South Ledge giita
Malaysia va Singapore (Phan quyét ngay 23/5/2008).2% Cac phan quyét déu
nhan manh dén chiém hitu thuc t&. Piéu nay cang lam cic nudc tranh chap
ddy manh cac hoat dong mé rong chiém déng va hién dién cla minh trén
bién Pong. T ting cudng tau ngu chinh, du lich, dan su héa, xay dung duong
bang, san chim dén cac cong vién bién. Do su khéc biét vé tuong quan luc
luong, pham vi yéu sach, e ngai du luan trong nudc, kha ning rai ro chinh
tri nén cac chinh pht khé c6 thé dong thuan dé dua tranh chap Truong Sa
ra trudc Toa an quoc t&. Chi mot nue khong dong thuén, toa an sé khong c6
thdm quyén. Hién tai, méi chi c6 Philippines cong nhan quyén tai phan bit
budc cua toa nhung lai bao luu khong 4p dung cho cac tranh chédp lién quan
dén KIG (Kalayaan Islands Group), tic quan ddo Trudng Sa. Kha ning dua
tranh chap Hoang Sa ra truéc Toa an quoc té c6 thé don gian hon néu xét &
mic do chi lién quan dén Viét Nam va Trung Qudc nhung sé khé hon nhiéu
vi Trung Quoc dang quan ly toan bo quén dao nay va khong mudn ban dén
ngay ca trong co ché dam phan trén bién giita hai nudc ¢6 ti ndm 1996. Tinh
hinh cling ttrdng tu doi vdi cac co ché tai phan quoc t& khic nhu Toa 4n Trong
tai luat bién quoc té.
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DPiéu 74 va 83 ctia UNCLOS 1982 c6 tru dinh c4c dan xé&p tam thoi cho
cac vung bién chong 1an phat sinh ti gidi thich luat bién chd khong phai
tir tranh chap chi quyén. Cong thiic “gac tranh chdp cung khai thac”? ma
Trung Qudc thuyét phuc cdc nude tranh chap ung ho lai c6 diéu kién tién
quyét 1a “chl quyén thudc Trung Quoc”.?> Céc hoc gid Trung Quoc con dé
nghi céong thic khai thdac chung phan chia 40/60 cho cdc ving nudc nim
ngoai dudng chit U.2® Nhat Ban va Trung Qudc da dat théa thuan bude dau
vé khai thac chung 6 Hoa Bc“)ng thang 6/20082” nhung tinh hinh cang thing
sau vu Nhat Ban bit tau c4 Trung Quoc & ving bién Diéu Ngu’ [Senkaku.
BBT] 7/9/2010 da lam théa thuin nay hau nhu khong duoc ap ~dung. Cong
thiic nay c6 vé thich hgp véi Trung Qudc trong giai doan ‘gidu minh cho
thoi” (biding its time and hiding its capabilities). Hién nay nhiéu hoc gia
Trung Qudc kéu goi chuyén sang giai doan ting cudng hoat dong hién dién
trén thuc dia.?® Van dé cht quyén sé khong cé 16i gidi nhiéu thoi gian nita.
V6i xu thé bién d6i khi hau, muc nudc bién dang cao, kha nang mot so dao,
d4, bai can nita néi nita chim c6 thé ngap duéi mit nude. Diéu nay cé lam
cac nu6c thay doi 1ap truong hay lai thac d4y ho tang cudng cac hoat dong
x4y dung cing c6? Mot cau héi khé.

b. Duong 9 doan hinh chit U (duong ludi bo)

Tuy c6 nhitng danh gi4 khic nhau vé noi dung va tinh chat cta duong
chit U, céc hoc gid Trung Qudc va Pai Loan déu cho ring dudng nay da dugc
quoc t& cong nhan rong rai. Cac hoc gid Pai Loan gidi thich duong nay thé
hién yéu sach doi véi cac ddo, d4, bai can nia noi niia chim trong pham vi
dudng®® tir nam 1946. Cac hoc gid Trung Quéc cho rang day la dudng bién
giéi truyén thong trong bién Nam Trung Hoa (bién Pong) va Trung Qudc yéu
sach khong chi cac dia vat ma ca ving nudc bén trong va ké& can. Theo ho,
trudc nhiing ndm 1960 va 1970, Viét Nam, Philippines, Malaysia, Brunei va
cac nu6c Pong Nam A khac déu khong dua ra phan doi dudong chit U nay. Diéu
dé chimg té céc nudc lien quan da cong nhan va méc nhién chuin y duong
chit U ciing nhu tinh chat lich sit cta né. Piéu d6 cling ching té cac nudc da
cong nhan ca bon quan ddo (Pong Sa, Tay Sa, Trung Sa va Nam Sa)® thudc
chii quyén Trung Quéc. Té Qudc Hung (Ji Guoxing) cho ring cac nudc da cé
su hiéu nham khi 4p dung UNCLOS 1982. Khong c6 diéu khodn nio trong
Cong u6c cho phép cac quoc gia ven bién mé rong vung dic quyen kinh t& va
thém luc dia ciia minh lai doi héi chti quyén cdc ddo nam trong cac vung bién
d6 nhung thudc quoc gia khac. Hon nita Cong uéc Luat bién lai cong nhéan va
bao vé danh nghia hch su. Vi vay khong thé dung Cong u6e Luat bién lam co
sd xam pham chu quyén cta Trung Quéc doi vé6i cac quan dio va ving nude
phu can. Ong lap luan dudng chit U khong phai 1a dudng ving nudc lich st
ma la dudng vung nudc lich sit dic biét nghia 1a Trung Qudc c6 mot s6 quyén
lich sit x4c dinh trong duong d6 nhu mot s6 uu tién vé hang hai, danh ca va

* Trung Sa nguyén la bai da ngam Macclesfield Bank, nam vé phia déng nam quéan dao Hoang
Sa, khoang giiia bd bién Philippines va Viét Nam. Dang chu y 1a truéc day, Trung Quéc tiing
goi Macclesfield Bank la Nam Sa, réi sau m&i goi la Trung Sa, va ddy “diém tan cung phia
nam” (Nam Sa) xuéng tan Trudng Sa. Déng Sa tén tiéng Anh la Pratas Island. BBT.
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khai thac tai nguyén. Vung chong 1an gitia dudng ving nudc lich st dic biét
nay cua Trung Quéc véi vung dac quyén kinh té va thém luc dia cta cac nude
khac sé tao ra cac vung tranh chap khac nhau.®?

Vé lap luan dudng chit U da dude cong dong qudc t&€ cong nhan va céac
quoc gia lién quan khong c6 su phan d6i, hiy xem xét diung theo lich sit va
phap 1y. Thi nhat, thoi diém Trung Quoéc cong bo véi thé gidi pht hop véi cac
quy dinh cta luat qudc t& 14 1946, 1947 hay chinh thic 1an dau tién la ngay
7/5/2009. Thi hai, nguon goc dudng nay chi 1a mot dang xuat ban tu nhan.
Thia ba, mot duong lae thi 11 doan, lac thi 9 doan, vé tuy tién, khong toa
do, khong ro réng sao c6 kha néng thé hién m@t dufmg yéu sach bién gidi ro
rang theo diing cdc quy dinh cia luat quoc t& dé cac quoc gia khac phai ban
tam. Th tu, vao thoi diém duong 1uGi bo dang dugc Bo Noi vu Trung Hoa in
trén ban do, nam 1946 Phap da dua tau va quan ra dong gitr ddo Hoang Sa,
Trudng Sa, tiép tuc duy tri danh nghia cht quyén ké thira tir nha nude phong
kién An Nam va hoat dong chiém hiiu theo luat qudc té& cia Phap nam 1933.
Hoat dong thuc tién nay 1a su phan d6i hung hon ¥ dinh yéu sach hai quan
ddo bing cach vé dudng chit U tir phia nudc lang giéng phuong Béc. Thi nam,
Hiép u6c hoa binh San Francisco 1951 khong da dong chut gl t6i dudng chu’
U. Ngay ca tuyén b6 ctia Tha tuéng Chu An Lai ndm 1951 vé Du théo Hiép
uéc San Francisco ciing khong nhéc gi dén duong chit U. Vi vay khong thé
noéi da c6 su cong nhan quoc té. Thi sau, thuc t& tranh chap giita Viét Nam
va Trung Quéc vé chi quyén d6i v6i hai quan ddo Hoang Sa va Truong Sa
ciing nhu doi hdi cta Philippines, Malaysia, Brunei déi v6i hau nhu toan bd
ho#c mot bd phan ctia quan ddo Trudng Sa cho thdy khong thé néi dudng chit
U trén bién Pong ma Trung Quéc vach ra da duge cac nude khac cong nhan.
Thi bay, ngay ci nhiing nuéc khong lién quan gi dén tranh chép ciing thé
hién quan diém khong d6ng tinh. My khong cong nhan bat ky vung bién nao
khong gén v6i dat lién va ddo.®V Indonesia cho luu chuyén tai Lién Hiép Qudc
ngay 8/7/2010 cong ham khong chap nhan dudng lugi bo cua Trung Quoc (32)
Hau hét cac nha khoa hoc Au My déu khong dong tinh véi con dudng nay.

Lap luan duong chit U 1a duong vung nude lich st da khong thé thuyét
phuc dugc cong dong qudc té. Thit nhat, trong tai liéu chudn bi cho Hoi nghi
cia Lién Hiép Quoc vé luat bién nam 1958, trong danh sach cac vung nuéc
lich st clia thé gidi khong cé tén vung nudce lich st hinh chit U & bién Doéng.
Thit hai, UNCLOS 1982 khong dé cap dén vung nudc lich si. Diéu 15 ctua
cong ude nay chi quy dinh truong hgp phéan chia lanh hai rong 12 hai ly theo
dudng cach déu hoic trung tuyén tri khi c6 danh nghia lich sit hoic hoan
canh dic biét. Khong c6 bat ky mot quy dinh nao vién dan danh nghia lich
st cho viing bién rong hon 12 hai 1y chi diing néi cdch by hang tram hai ly
nhu duong cht U. Tha ba, khai niém vung nudc lich st hay vung nuéc lich
st dic biét mau thudn véi cac tuyén bo va luat chinh thic ctia Trung Quéc
vé lanh hai, ving dic quyén kinh t& va thém luc dia. Thi tu, dudng chit U
14 duong vé tuy y, khong xuat phat ti dat lién va ddo nén khong thé mang
lai cho quéc gia yéu sach mot ving bién phi hop véi quy dinh cia UNCLOS
1982 ciing nhu chi quyén trén cdc ddo, d4, bai can trong pham vi dudng dé.
Thit nam, dudong chit U khong chi 4nh hudng truc tiép dén cic nuéc c6 tranh
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chap chl quyén ma con dnh huéng dén quyén lgi tu do va an ninh hang hai,
hang khong cia cac nuéc ngoai khu vuc cing nhu cua cong dong thé gigi.®?

C6 thé hiéu dudng chit U duge duy tri nhdm gianh cho Trung Quéc
mot khong gian dé trién khai chién lugc tré thanh siéu cudong thé gidi. Tuy
nhién mot siéu cuong c6 nghia vu quan tdm dén lgi ich ctia cdc nude nhd.
Viéc duy tri mot con duong khong khoa hoc, khong khach quan, khong phu
hop luat phdap quéc t&€ anh huéng dén hinh 4nh cia mot dat nuéc Trung
Quéc trdi day hoa binh, déng tac gid clia nam nguyén tic cung ton tai hoa
binh va 1a tré ngai chinh cho moi gidi phdp gidi quyét tranh chap trong
bién Pong biang bién phap hoa binh.

c. Quy ché dao

Céc nha nghién ciu qudc t& chua dua ra con s6 thong nhat cac dao,
d4, bai can nlia néi nlta chim ¢ hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa trén
bién Pong (tir 200 ho#c hon). Diéu thong nhat 1a hau hét ching déu khong
thich hgp cho con ngudi dén 6. Quan don tra thudng xuyén trén ciac ddo chi
c6 ti sau chién tranh thé gi6i thi 2. Diéu 121(3) UNCLOS 1982 khéong dua
ra mot dinh nghia ré rang vé d4 dan t6i nhiing gidi thich khdc nhau vé quy
ché& dao da. Kich thudc, chu vi, chiéu cao nhu thé nao dé dugc coi 1a ddo hay
d4? Thé nao 1a da thich hop cho con nguoi dén 6? Céc da khong c6 ngudi
6 nhung véi y nguyen cia nhan dan va chinh phu xay dUng cac cong trinh
nhan tao va cung cap dd nude va thuc pham thi chung c¢6 dugc coi la dép u’ng
c4c yéu cAu ctha diéu 121(3) khong? Thé nao la doi song kinh t& riéng cua
da? Cac den bién, duong bang, tram khi tugng thiy vin, sin chim hay cong
vién bién, cac tram dAu khi, cdc cong trinh kinh té& xay dung trén cac da cé
tao thanh doi song kinh té& riéng cia d4 khong? Quy ché ddo da cé duge tinh
nhu quy ché& dat lién tic c6 dd cac vung lanh hai, dic quyén kinh t&, thém
luc dia khong? Hiéu luc cia cac ddo, da trong phan dinh vung bién véi 1anh
tho dat lién thé& nao? Michael Richardson va Pan Shiying cho rang trong
quan ddo Trudng Sa chi c6 ddo Ba Binh (tiéng Anh: Itu Aba, tiéng Trung:
Taiping Dao) 1a théa man diéu kién cta diéu 121(3) va c¢6 quyén c6 vung dac
quyén kinh t& va thém luc dia riéeng.® Téng Yén Huy (Yann Huei Song) cho
rang so luong cdc ddo da c6 thé c6 ving dic quyén kinh t& va thém luc dia
1a 5 trén co sé hoat dong ciing cd cai tao va quan ly clia cdc bén. D6 1a dao
da Pha Lam (tiéng Anh: Woody Island, tiéng Trung: Yongxing Dao), Thi T
(tiéng Anh: Thitu Island, tiéng Trung: Zhongye Dao, tiéng Phi: Pagasa), Ba
Binh (ti€ng Anh: Itu Aba, tiéng Trung: Taiping Dao), Truong Sa (tiéng Anh:
Spratly, tiéng Trung: Nanwei), Hoa Lau (tiéng Anh: Swallow Reef, tléng
Trung Dan Wan Jiao, tiéng Malaysia: Layang Layang). Mac du cac dao nay
c6 dién tich nho hon 1km nhung chiing déu c6 duong bay, quan ddi, mot s6
dao c6 dan thuong, c6 cong trinh phuc vu du lich.®® R.W. Smith nhan xét,
rat nhiéu cac chuyén gia qudc t& vé luat bién cho riang phan 16n, néu kh@ng
phai 14 tat cd cac ddo trong bién Pong, déu nén coi 1a da theo diéu 121(3)
va nhu vay ching khong c¢é vung dic quyén kinh t& va thém luc dia riéng.®®

Lap trudng cda cac quoc gia trong khu vuc vé quy ché dao dugc thé hién
o hon vao thoi diém ngay 13/5/2009. Hb so ranh gi6i ngoai thém luc dia caa
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Viét Nam va Malaysia trinh CLCS thé hién thém luc dia kéo dai tir 1anh
thé dat lién hai nuéc ma khong tinh dén cdc ddo trong quan ddo Truong
Sa. Brunei trong Thong bao ban dau cho CLCS thé hién y dinh sé xem xét
thém luc dia mé rong nhu su kéo dai tu nhién cta lanh thé dat lién qua
khu vuc Dangerous Grounds (Spratlys Islands) t6i ria ngoai d4y bién Dong.
Luat duong co sé quan ddo (Filipino Republic Act 9522) ngay 10/3/2009
cia Philippines da quyét dinh khong gop Kalayaan Islands Group (KIG)
va Scarborough Shoal (Hoang Nham) vao quan ddo Philippines dé c6 dugc
vung dic quyén kinh t& va thém luc dia tinh ti dudng co sé quan ddo theo
UNCLOS 1982. Céc dédo nay duge quy dinh sé theo “quy ché d4o”. Indonesia
v6i dé xuat thuyét “banh donut” tif nhitng ndm 1990 thé hién cic nuéc xung
quanh bién Pong déu c6 quyén cé ving dac quyén kinh t& va thém luc dia
200 hai 1y tinh ti dudng co sé dat lién, ciac dao d4 khong cé quyén md rong
cac vung bién trén. Mac du cac quy dinh nay con chua ro rang, c6 thé thziy
Xu hUO’ng cdc nuée mudn han ché cho cac ddo da trong bién Pong c6 ving
dic quyén kinh t& va thém luc dia riéng nhu lanh thd dat lién.

Trung Quéc duy tri “tiéu chuin kép” vé quy ché dio. Ngay 6/2/2009,
phai doan thuong truc cla Trung Qudc tai Lién Hiép Quoc®” phan doéi ho so
ranh gi6i ngoai thém luc dia cha Nhat Ban gti CLCS ngay 12/11/2008 14y
ddo Oki-no-Tori Shima lam diém co sé mé rong thém luc dia & ba khu vuc
ngoai 200 hai 1y (SKB, MIB va KPR) tai bién Hoa Pong. Tai cudc hop lan thi
19 cac nuéc thanh vién Cong uéc luat bién (SPLOS) 22-26/6/2010 doan dai
biéu Trung Quéoc khang dinh lai lap truong, theo diéu 121(3) UNCLOS 1982,
cac da khong thich hop cho con ngudi dén & hoic khong cé doi song kinh té&
riéng sé khong c6 vung dic quyén kinh t& va thém luc dia. Thé nhUng tai bién
Dong, Trung Quoc lai c6 lap tru’dng trai ngudc(38> khi yeu sach céc ving bién
phu can clia quan dao Truong Sa md rong vao ca cdc Vung dic quyén kinh t&
va thém luc dia tinh tir bo bién dat lién cla cac quoc gia khéc xung quanh
bién Dong Quy ché& dao anh huéng truc ti€p dén van dé phan dinh bién giita
c4c ddo va cdc lanh thé dat lién xung quanh. Do su dan xen chiém déng, néu
cac dao da chi c6 12 hai 1y thi da c¢6 hang tram truong hop phai phan dinh
gitia ching v6i nhau. Tinh hinh cang phic tap khi cho ching c6 vung dac
quyén kinh t& va thém luc dia riéng. C4c ddo da nay 6 rai rac trén mot vung
bién kh4 rong 16n, Hoang Sa 14 16.000km? va Truong Sa 1a 160-180.000km?.
Dudng co s cho quoc gia quan ddo theo quy dinh diéu 47 cia UNCLOS 1982
khong dugc ap dung cho ching méc du trén thuc t&€ Trung Quoc da 4p dung
cho quan dio Hoang Sa bang tuyén bo ngay 15/6/1996. Thuc tién qudc té& va
c4c phan quyét clia cdc Toa an va Trong tai quoc té cho thiy vé quy md, kich
thude, diéu kién sinh séng hay doi song kinh té riéng ching ciing khong thé
duoc coi c6 cung hiéu luc phéap 1y trong phan dinh véi 1anh thé dat lién.

Luat phap 12 mot su van dong khong ngiing. Piéu 121(3) véi nhiing khiém
khuyét clia né can phai duge stia ddi va phai tinh dén dic thu cha khu vuc.
Vung bién céc ddo dugc huéng khong nén dugec mé rong qua mic, anh huéng
dén quyén loi clia cac qudc gia ven bién, &nh hudng an ninh hang hai, hang
khong ciia cong dong qudc t&, tiép tuc duy tri nguy co xung dot & miic cao. Céc
nudc trong khu vuc bién Pong c6 thé can nhic viéc thanh 14p mot co ché dam
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phan ho#c co quan khu vuc dac biét dé thao luan vé quy ché ddo trong bién
Dbong. Tu tinh hinh va phan tich trén c6 thé c6 mot s6 lua chon sau:

- Cac ddo c6 vung dic quyén kinh t& va thém luc dia riéng va c6 hiéu
luc phép 1y trong phan dinh nhu lanh thé dat lién. Kha ning nay sé khong
dugc phan 16n cic nuée tng hd vi ddnh dong tat ca cdc ddo da véi lanh tho
dat lién gay ra su khong cong bing trong phan dinh. N6 ciing tao ra su lo
ngai clia cong dong qudc t& vé an ninh hang hai, hang khong qua khu vuc
khong dugc bao dam.

- Xac dinh giéi han 200 hai ly tir 1anh thé dat lién luc dia hay tir cdc
ddo chinh clia qudc gia quan ddo va cho cac ddo da chi c6 lanh hai 12 hai ly.
Kha nang nay cé thé duge phan 16n cac nuée tranh chap va cong dong qudc
t& hoan nghénh. Tuy nhién sé& c6 nhiing ¥ kién khong dong thuan vé mot so
ddo da timg bu6c dugec dan su héa trén hai quan dao.

- Xem xét 5 dao Pha Lam, Ba Binh, Truong Sa, Thi T, Hoa Lau c6 kha
ning c6 thém luc dia va dic quyén kinh t& han ché, ciac ddo da khac chi c6
lanh hai 12 hai ly.

- Khoanh tiing cum déo d4, bai can trong quan ddo Hoang Sa va Trudng
Sa thanh tung don vi doc lap trén co sé ching dugc gén két vé mat lich s,
van héa, kinh t&, xa hoi nhu mot quan ddo da (Rockpelago) va théa thuan
cho mbi don vi doc 1ap nay mot 1anh hai 12 hai ly, mot thém luc dia va dic
quyén kinh t& han ché& mang tinh tuong trung nhu cong thic véi cdac dao
trong vu eo bién Manche gitta Phdp va Anh ndm 1977 (9 hai ly 1anh hai +
3 hai ly thém luc dia). Mic do bao gop hodc chia nhé phu thudc vao tinh
gin két ctia ching. Trén thuc t& Malaysia, Philippines da dua ra pham vi
khoanh viing ¢ Truong Sa nhung nhim muc dich yéu sach chii quyén céc ddo
d4 trong pham vi d6 hon 12 thé hién cho ching mét vung bién. Indonesia
da goi y vé giai phdp “banh donut”. Théa thuian ba bén Phi-Trung-Viét 2005
ciing da gi6éi han khu vuc tranh chdp ¢ Trudng Sa. Giai phdp han ché vung
bién cho cac ddo d4 cho phép céc qudc gia ven bién thuc hién quyén mé rong
bién ctia minh phit hop UNCLOS 1982, han ché mé rong tranh chap bién, tao
diéu kién giai quyét tranh chap chi quyén ciing nhu 4p dung cac sang kién
cung khai thic. N6 ciing tao kha ning s& c6 mot vung day bién di san chung
clia loai nguoi, d4p Gng yéu cau clha tat ca cac bén va cong dong quoc té.

d. Chu nghia dadn téc

Tranh chép bién ddo & chau A da kéo dai trong tdm tri nhiéu thé he,
trai qua nhiéu bién c6 lich st, dugc nhiéu ngudi trong va ngoai khu vuc quan
tam, dugc cling c¢6 thém bang xu huéng dan chd, hdi nhap quéc t& nén chi
nghia dan toc rat dé bi kich dong. Thoa thuin song phuong gitita PNOC (Cong
ty Dau khi Quéoc gia Philippines) va CNOOC (Cong ty Dau khi ngoai khoi
Trung Quéc) ngay 1/9/2004 va sau d6 1a Thoa thuan ba bén PNOC, CNOOC
va Petro Viét Nam ngay 14/3/2005 vé khdo sat dia chan khu vuc xac dinh
trén quan ddo Truong Sa 1a tam diém phan ddi cua luc lugng chinh tri doi
lap tai Philippines. Tong thong Arroyo bi cdo budc cho phép ky két cac hiép
dinh dé doi 14y viéc Trung Quoc tai tro cho mot s6 du 4n cia Philippines.®”
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Biéu tinh 6n hoa ngay 9/12/2007 tai Ha No6i va Thanh phé Hé Chi Minh
hay cdc bai bdo trén mang de doa danh chiém Viét Nam trong vong 31 ngay
luon gay nhitng van dé khé xi trong quan hé.“? Viéc Trung Qudc hang nam
don phuong cdm danh bat c4 tu 15/5 dén 31/8 va dua tau ngu chinh xuéng
Truong Sa lam cho van dé nghé ca thém néng béng. Riéng ndm 2009, da cé
33 tau c4 va 433 ngu dan Viét Nam bi cac luc lugng Trung Quoc bat git.“V
Vu 9 ngu dan Quang Ngai bi Trung Qudc bit giit trong thang 9/2010 lai 1a
dip dé bao chi so sanh phé phén tiéu chuan kép 4p dung khac nhau cho ngu
dan Trung Quéc bi tau tuan tra Nhat Ban bit trong ving bién Senkaku va
cho ngu dan Viét Nam bi bat giif tai ving bién Hoang Sa.“? Tinh cdm dan
toc rat dé bi thoi bung sau nhiing dung d¢ nghé c4, lién quan dén ngu dan
ciac nuée. Cang thang trong vu thuyén truéng tau cd Trung Quéc dam tau
kiém soat Nhat Ban tai ving bién Senkaku da dugc quan chic hai bén tim
cach thao gd sau cudc géip ngoai 1é ADMM+ tai Ha Noi thang 10/2010. Tuy
nhién su chong do6i lai bung lén véi hang loat cudc biéu tinh ciia dan ching
¢ Nhat Ban va Trung Quéc ngay 16-17/10/2010.“® Ciing can nhic lai ring
Théa thuan 6/2008 vé tham do khai thac chung Nhat Ban-Trung Quoc da
gap phai su chi trich manh mé clia cu dan mang ¢ Trung Quéc va bao chi
Hong Kong ngay lap tidc sau khi cong bd. P& tim cich xoa diu su phdn doi
cia cong luan, Bo truéng Ngoai giao Trung Qudc da phai 1én tiéng tran an
la cac cong ty Nhat Ban va Trung Qudc thuc hién tai khu mé nay 1a su phat
trién thong qua hop tac, pht hop véi luat phap Trung Quoc.“?

Céc qudc gia dang ngay cang tré nén thuc dung hon trong tim kiém céc
giai phdp hop tac cung phat trién, duy tri hoa binh, 6n dinh trong khu vuec.
Song thach thic d6i v6i ho khong hé nhé khi phai thuyét phuc ngudi dan
tng ho cdc sang kién dua ra trong khi stiic manh tuyén truyén vé chi quyén
bién ddo doi khi da di qua gi6i han. Van dé bdo ddm an toan cho ngudi dan
danh bat c4 trong cdc vung bién tranh chidp dang néng dan néu cac bén
khong c6 mot su hgp tac thién chi.

Trong bon tréd ngai trén, chii quyén 1a tré ngai khé khan nhat, 1a diéu
kién tién quyét dé gidi quyét triét dé tranh chap. Song cac bén hoan toan
c6 thé hop tac kiém ché cac xung dot bién, han ché pham vi tranh chdp chu
quyén, gidi quyét tranh chap trén co s¢ UNCLOS 1982, tim kiém céc co hoi
hgp tdc vi hoa binh, 6n dinh va phat trién ctia mdi nuéc cling nhu ciia khu vuc.

3. Hai cach tiép can

Su chuyén bién manh mé ctia tinh hinh doi héi phai c6 cach tiép can
hop 1y nham quan 1y tranh chap va tién t6i gidi phap co ban lau dai. Hoi
nghi ARF 17 va ADMM+ lan thd nhat tai Ha Noi trong ndm Viét Nam lam
Chu tich ASEAN la nhu’ng dién dan quan trong dé cac bén the hién quan
dlem va cach tiép can cia minh. Hau hét cdc nha binh luin quéc t& déu cho
ring tinh hinh bién DPong dang néng 1én va Pong Nam A khong thé tach
biét khoi cudc chay dua chién luge gitta My va Trung Quoc.“? Bién Pong da
tré thanh mot van dé tam quoc té. Chinh sach cua My d6i v6i Pong Nam
A 1a tim ki€m mot trat tu quoc t& cong bing va phu hdp “® Chinh sach nay
thé hién trén nam diém: 1) My khong ding vé bén nao trong tranh chap
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chi quyén trén bién Pong; 2) My phan doi bat ky viée st dung vii luc hodc
de doa su dung vii lvic cia bat ky bén nao; 3) Cac bén tham gia tranh ché’p
theo dudi cac tuyén bd chii quyén va céc quyén kém theo d6i véi ving bién
phal phu hdp vGi Cong udc L1en H1ep Quoc vé Luat bién; 4) My ciing nhu
cac quoc gia khac ¢6 lgi ich quoc gla trong viéc dam bao tu’ do thong thuong
hang hai, quyén tu do tlep can cac vung bién _chung cua chau A va su ton
trong luat phép quoc t& & bién Pong; 5) My sdn sang hd tro cdc sang kién
va bién phap x4y dung long tin phu hgp véi DOC.“” Lap truong cua Trung
Qudc thé hién trong nam diém: 1) Tinh hinh bién Pong 14 hoa binh, 6n dinh
va van trong tam kiém soat; 2) Gidi quyét cdc tranh chap bing hiép thuong
hitu nghi song phuong trén co sé lich st va luat bién; 3) Khong qudc té héa,
khong da phuong héa, ASEAN héa; 4) Khong dé bén ngoai can thiép vao
van dé bién Pong; 5) La nuéc 16n, Trung Quoc cé cac loi ich hop phap claa
minh.“® Tuyén bé ASEAN-Trung Quéc vé ciach tng xi clia cdc bén & bién
Pong duoc coi la van kién song phuong Trung Quéc ky véi tiing nuéc ASEAN
chi khong phéi v6i ca khoi. Cac nu6c ASEAN mong mudn: 1) Khong dé bat
ky nudc nao khong ché khu vuc nay va ap dat y dinh ctia minh; 2) Tao ra
su can bang nang dong, duy tri hoa binh, an ninh va trat tu; 3) Cac tranh
chap lanh thé can dugc gidi quyét bang céc bién phéap hoa b1nh 4) Cac bén
can ton trong Tuyén bé ASEAN-Trung Qudc, tién t6i xay dung m@t B6 Quy
tdc Ung x{ clia c4dc bén & bién Pong mang tinh rang budc hon; 5) ASEAN cé
vai trd quan trong trong gidi quyét cdc tranh chdp ¢ bién Pong.

Hai cédch tiép can c6 kha nhiéu khéc biét nhung cling thé hién nhiing
diém chung: 1) Cac tranh ch4p phai dugc gidi quyét bing céc bién phap hoa
binh; 2) C4c tranh chap chd quyén phai do cdc nuéc hitu quan gidi quyét;
3) DOC la van ban quan trong ma Trung Qudc va cic nuéc ASEAN dua ra
va céc nudc hitu quan cin tuan tha trong khi phan d4u dé c6 mot van kién
phap ly mang tinh rang budc cao hon; 4) Cdc tranh chap khong dugc lam
anh hudéng dén tu do va an ninh hang hai;*” 5) Hgp tac giai quyét cac van
dé an ninh phi truyén théng nhu hé trg nhan dao va ctu tro thién tai, chéng
khing bd, quan y, an ninh bién va gin giit hoa binh.®® Viéc Trung Qudc
dong y khéi dong trd lai cong tac cia Nhém chuyén vién vé thuc hiéen DOC
trong thang 10/2010 12 mot tin hiéu tot du dé dit cho tién trinh xay dung
mot niém tin giffa cdc nudc hitu quan.®V

4. Mot niém tin

Tir hang ngan nidm nay bién DPong bao gom cd hai vinh Bic Bo va
vinh Thai Lan 14 ctia chung ctia 9 nudc va 1 vung lanh thé trong khu vue:
Brunei, Campuchia, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Thai
Lan, Trung Qudc, Viet Nam va DPai Loan. Cac dan toc cung chia sé nén
van héa lda nuée, van héa bién Pong, tu do ddanh bit. Su phat trién cua
luat bién nham xay dung mot co ché cong biang hon trong quan ly bién
Pong vi muc dich hoa binh, phéat trién bén viing va loi ich ctia cdc nuéc
xung quanh ciing nhu ctia cong dong qudc té. Su tréi day hoa binh cia
Trung Quéc 1a mot tin hiéu ming véi cong déng quoc t&. Trung Quoc déng
g6p 28% tang trudng thé gidi trong khi My va EU déng gép 15%. Tham
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hut ngan sich ctia My va EU ngay cang ting con cia Trung Qudc cé xu
huéng gidm dan. Trung Quéc dang nidm gitt 2.600/4.000 ty USD tong tai
sdn c6 gia cia M§ ma cdc nuéc nam gitt. M§ dang can Trung Qudc 1a bén
c6 trach nhiém hon véi céc van dé quoc té. Chi phi quéc phong ctia Trung
Quédc 1a 1,5% GDP tic 70 ty USD mdi ndm trong khi My 1a 5% GDP tic
700 ty gap 10 1dn. My va Trung Quoc déu phdi tinh todn dé khong cé
nhiing budc di phiéu luu. Quan hé gitta M§ va Trung Quéc 1a quan hé via
hgp tdc vita d4u tranh va lgi ich chung chinh 1a stc manh.®?» ASEAN véi
ba cot tru cong dong chinh tri, kinh t& va vin héa dang néi 1én nhu mot
trung tam doan két gitta My, Trung Qudc va cdc nuée lién quan, chi dong
c6 tiéng néi trong moi gidi phap vé vdn dé bién Pong. Xung dot né ra thi
cdc nudc déu bat lgi. Cac tuyén dudng hang hai bi cit dat sé dnh hudng
truc tié€p dén nén kinh té& cia cdc nudc nhap khau dau 16n, dong minh cta
My nhu Nhat Ban va Han Quéc, ddnh manh vao budn bdn thuong mai
gitta ASEAN vé6i Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc va My. Kinh té Trung
Qudc ciing bi 4nh huéng va nudc nay mat di hinh 4nh “tréi day hoa binh,
lanh dao cdc nuéc dang phat trién” day céong vun dép lau nay, tao diéu
kién cho My tang cuong hién dién c6 1¢i.®%

Céc tranh chap trén bién & bién Dong khong nhiing chi &nh huéng dén
quan hé giita cdc nudc c6 lién quan, ma con anh hudng dén 1gi ich cta céc
nu6c khac, dén hoa binh, 6n dinh va su hop tac phat trién cia khu vuc va
thé& gidi. Nhiém vu clia cac nha lanh dao cic nuéc 1a can lam lanh di nhiing
cai dau néng, tap trung xay dung long tin da c6 phan bi x6i mon. Mot khai
niém mdi ngoai giao binh tinh da xuat hién bén canh khai niém ngoai giao
phong ngita. Khong nudc nao c6 thé dan toc héa hay quoc t&€ héa duge van
dé bién Dong. Moi gidi phdp cho van dé bién Pong déu dugc cac nuée trén
th& gidi quan tam. C4c hoat dong khong tinh dén lgi ich cta nudc khac tat
sé dua dén su chd y cia du ludn va céc dong thai nhim tim kiém su can
bang cé lgi cho hoa binh va phat trién trong khu vue. Céc cudng quoc tu
vach ving anh hudéng bat lgi cho cdc nudc ldng giéng nhd hon cudi cung
sé phan tdc dung. C4c nudc cin ton trong 14n nhau va chung séng trong
hoa binh. Co s¢ cho moi gidi phép c6 thé phai bt diu tir long tin. Céc bén
can thong nhat: 1) Gidi quyét cdc tranh chdp can tuan thi luat qudc té.
Cac tranh chap chi quyén phai dugc céc bén lién quan truc tiép g1a1 quyet
thong qua cac bién phap hoa binh. Céc tranh chap b1en pha1 duoc giai quyét
trén co s tuan tha Cong udc cta Lién Hiép Quoc vé Luat bién nim 1982.
Céc van dé song phuong gidi quyét trén co sé song phuong, cdc van dé da
phuong gidi quyét trén co sé da phuong. Cac co ché hgp tac trong khudn
khé ASEAN va ASEAN+ c6 vai trdo quan trong trong hoé trg thic ddy cac
nu6c lién quan tim kiém mot gidi phdp co ban lau dai ma cac bén c6 thé
chap nhan; 2) Thic d4y cdc bién phdp xay dung long tin va cic hoat dong
hop téc c6 thé duge va duge cdc bén quan tam; 3) Ton trong Tuyén bo Trung
Quoc-ASEAN vé cach tng x{ cia cdc bén & bién Pong va thuc ddy xay dung
Bo Quy tac tng xit COC vi lgi ich chung 14 co sé dé di dén mot gidi phap cé
loi cho tat ca cac bén.

NHT
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ABSTRACT

THE EAST SEA - THREE PERIODS, FOUR CHALLENGES,
TWO WAYS OF REGIONAL APPROACHES AND ONE FAITH

The East Sea is known as the center of international conflict related to the level of complexity,
number of related countries and the interest of powers. Thus, the conflict in the East Sea not only
affects the relations among concerned nations but also the interest of other countries, regional
and international peace, stability and development co-operation. Activities without regard to the
interests of all other countries will be brought to the attention of public opinion and the move to seek
a balance in favor of peace and development in the region. Priority area’s outline by any powers
themselves, which adversely affects smaller neighbors, will eventually be counter-productive.

The course of resolving conflicts in the East Sea needs to comply with international law,

and to promote measures based on trust in order to build a Regional Code of Conduct in the East
Sea for common interests of concerned nations.



