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1. Toång quan chung
Nhaø vöôøn truyeàn thoáng Hueá (NVTTH) laø moät trong nhöõng yeáu toá khoâng 

theå thieáu taïo neân veû ñeïp “tieàm aån” vaø neùt vaên hoùa ñaëc tröng cuûa thaønh phoá 
vöôøn Hueá. Nhöõng ngoâi nhaø naøy ñöôïc xaây döïng taäp trung trong khu vöïc Kinh 
Thaønh vaø caùc khu vöïc laøng coå nhö Kim Long, Vyõ Daï, Phuù Caùt vaø Thuûy Bieàu. 
Söï khaùc bieät veà loái soáng, taâm thöùc, tín ngöôõng, luaät leä thôøi Nguyeãn cuøng vôùi 
khí haäu vaø ñòa hình Hueá ñaõ taïo neân nhöõng neùt ñaëc tröng cuûa caùc NVTTH veà söï 
hình thaønh, hình thaùi, toå chöùc khoâng gian, vaø loái soáng maø caùc nhaø truyeàn thoáng 
khaùc ôû caùc vuøng mieàn khaùc nhau treân ñaát Vieät Nam khoâng theå coù.

Cho ñeán nay, caùc NVTTH ñang daàn bieán maát hoaëc bieán daïng thaønh nhieàu 
hình thaùi khaùc nhau döôùi taùc ñoäng cuûa quaù trình ñoâ thò hoùa, phaùt trieån kinh teá, 
thieân tai (luõ luït) vaø söï gia taêng daân soá [10, 11]. Söï suy giaûm soá löôïng vaø nhöõng 
bieán daïng cuûa caùc NVTTH thöïc söï laø moät maát maùt lôùn khoâng theå buø ñaép noåi ñoái 
vôùi neàn vaên hoùa kieán truùc Hueá. Ñeå ngaên chaën tình traïng naøy cuõng nhö ñöa ra 
caùc giaûi phaùp ñeå baûo toàn vaø phaùt huy giaù trò caùc NVTTH, caùc chuyeân gia, nhaø 
nghieân cöùu, ngöôøi daân cuøng chính quyeàn caàn phoái hôïp ñeå nghieân cöùu moät caùch 
toaøn dieän thoâng qua nhieàu höôùng nhìn, phöông phaùp vaø caùch thöùc khaùc nhau. 
Chính saùch baûo toàn ñöôïc xem laø moät trong nhöõng giaûi phaùp quan troïng ñoái vôùi 
coâng cuoäc baûo toàn nhöõng ngoâi nhaø vöôøn truyeàn thoáng naøy. Ñoù cuõng laø phaïm vi 
baøi vieát naøy.(1)  

2. Döï aùn quaûn lyù vaø baûo veä nhaø vöôøn truyeàn thoáng Hueá
Lieân quan ñeán baûo toàn NVTTH, tröôùc ñaây ñaõ töøng coù moät soá döï aùn 

nghieân cöùu hôïp taùc giöõa caùc toå chöùc vaø chính quyeàn ñòa phöông. Tuy nhieân, 
nhöõng döï aùn naøy vaãn coù mang tính ñôn leû. Ví duï, ngoâi nhaø vöôøn toïa laïc taïi 
73 Leâ Thaùnh Toân (coøn ñöôïc goïi laø Nhaø di saûn) ñöôïc truøng tu naêm 2006 laø moät 
phaàn cuûa chöông trình baûo toàn, truøng tu thoâng qua söï hôïp taùc giöõa Hueá vaø 
toå chöùc coäng ñoàng Lille, Phaùp (Lille Metropole Urban Community). Ngoâi nhaø 
naøy laø nôi ñeå tham quan, hoïc hoûi kinh nghieäm veà baûo toàn nhaø vöôøn truyeàn 
thoáng nhöng hieän nay haàu nhö ñoùng cöûa (hình 1). Moät soá ngoâi nhaø khaùc nhö 
ôû khu vöïc Kim Long thì ñöôïc ñöa vaøo phuïc vuï du lòch theo thoûa thuaän giöõa 
chính quyeàn ñòa phöông vaø caùc chuû nhaân. 

Nhaän thaáy ñöôïc vai troø quan troïng cuûa NVTTH, UBND tænh Thöøa Thieân 
Hueá ñaõ ñeà xuaát chính saùch baûo veä nhaø vöôøn vaøo naêm 2006 (hình 2). Theo ñoù, 
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150 ngoâi nhaø seõ ñöôïc choïn ñeå baûo veä 
töø 2006 ñeán 2010 (döï kieán baûo toàn 30 
ngoâi nhaø moãi naêm). Ñoù laø cô sôû ñeå ñeà 
ra chính saùch baûo toàn vaø phaùt trieån 
NVTTH trong töông lai. Keát quaû laø 
Nghò quyeát soá 3i ñaõ ñöôïc thoâng qua 
bôûi Hoäi ñoàng Nhaân daân tænh vaøo ngaøy 
10/4/2006 [20]. Tuy nhieân, maõi ñeán 3 
naêm sau, Quyeát ñònh soá 2434/2009/
QÑ-UBND veà vieäc ban haønh quy ñònh 
moät soá chính saùch quaûn lyù vaø baûo veä 
nhaø vöôøn môùi ñöôïc ñöa ra [35]. Theo 
quyeát ñònh naøy, 150 NVTTH ñöôïc 
choïn baûo veä seõ ñöôïc hoã trôï kinh phí 

töø Quyõ baûo toàn treân cô sôû thaåm ñònh, ñaùnh giaù vaø phaân loaïi cuûa moät Hoäi ñoàng. 
Thöïc teá thì Quyõ baûo toàn ñöôïc thaønh laäp sau ñoù 1 naêm vaøo ngaøy 25/01/2010 [36], 
trong khi Hoäi ñoàng ñaùnh giaù, thaåm ñònh vaø phaân loaïi nhaø vöôøn thì ñöôïc thaønh 
laäp vaøo thaùng 9/2011 [38]. Coù theå thaáy quaù trình töø luùc laäp döï aùn, choïn loïc nhaø 
vöôøn caàn baûo veä, cho ñeán ban haønh caùc quyeát ñònh cuoái cuøng quaù daøi. Giai ñoaïn 
thöïc thi (2006-2010) theo Nghò quyeát soá 3i ñaõ heát hieäu löïc nhöng moïi vieäc chæ 
môùi baét ñaàu. Tính ñeán thaùng 01/2012 thì danh saùch NVTTH ñaêng kyù tham gia 
döï aùn chæ môùi ôû con soá 52. Vôùi khoaûng thôøi gian daøi nhö vaäy, nhieàu NVTTH ñaõ 
maát giaù trò cuûa noù khi chuyeån ñoåi bieán daïng sang nhieàu hình thaùi khaùc nhau. 
Theo khaûo saùt caùc nhaø vöôøn trong khu vöïc Kinh Thaønh thì coù ít nhaát 7 ngoâi 
nhaø ñaõ bieán maát trong thôøi gian treân (hình 3).(2) 

Hình 1. Ngoâi nhaø vöôøn taïi 73 Leâ Thaùnh Toân

Hình 2. Bieåu ñoà vaên baûn phaùp luaät lieân quan döï aùn baûo veä nhaø vöôøn Hueá.
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Hình 4 cho thaáy quaù 
trình ñaêng kyù tham gia 
döï aùn baûo toàn nhaø vöôøn 
noùi treân. Neáu chuû nhaân 
moät ngoâi nhaø vöôøn naøo 
ñoù muoán tham gia döï aùn, 
tröôùc tieân hoï phaûi ñieàn 
maãu ñôn ñaêng kyù vaø noäp 
leân Ban Quaûn lyù vaø baûo veä 
nhaø vöôøn. Döïa theo ñôn 
ñaêng kyù, Ban Quaûn lyù naøy 
seõ toå chöùc khaûo saùt ngoâi 
nhaø vaø kieåm tra maãu ñaêng 
kyù. Sau ñoù, Ban Quaûn lyù 
laøm baùo caùo trình leân 
Hoäi ñoàng ñaùnh giaù, thaåm 
ñònh, phaân loaïi nhaø vöôøn. 

Döïa treân keá hoaïch thöïc hieän cuûa Ban quaûn lyù, thaønh vieân Hoäi ñoàng ñaùnh giaù, 
thaåm ñònh vaø sau ñoù ñöa ra quyeát ñònh veà vieäc ñoàng yù ngoâi nhaø ñoù ñöôïc tham 
gia döï aùn hay khoâng. Sau ñoù, chuû tòch Hoäi ñoàng laøm baùo caùo ñaùnh giaù vaø trình 
leân UBND thaønh phoá Hueá. Cuoái cuøng, UBND thaønh phoá Hueá ban haønh quyeát 
ñònh ñoàng yù ñaêng kyù cuûa chuû nhaø vöôøn vaø Ban Quaûn lyù coù traùch nhieäm thöïc thi. 

Quaù trình treân nhìn chung hôïp lyù veà maët phaùp lyù nhöng noù cuõng khaù phöùc 
taïp. Caùc chuû nhaân nhaø vöôøn phaûi maát moät thôøi gian daøi môùi coù theå hoaøn thaønh 
caùc thuû tuïc ñaêng kyù. Ñoù coù leõ laø lyù do chæ coù 52 ngoâi nhaø ñoàng yù tham gia döï 
aùn tính ñeán thaùng 01/2012. Thoâng thöôøng, ñeå döï aùn thöïc thi coù hieäu quaû, chính 
quyeàn caàn keâu goïi söï tham gia ñoùng goùp cuûa caùc chuyeân gia, kieán truùc sö vaø 
caùc nhaø nghieân cöùu veà nhaø vöôøn. Tuy nhieân, nhìn laïi caùc thaønh vieân trong Ban 
Quaûn lyù vaø Hoäi ñoàng thì khoâng thaáy ñieàu ñoù. Qua phoûng vaán 42 chuyeân gia veà 
tính hieäu quaû cuûa döï aùn, 90% chuyeân gia cho raèng vieäc thöïc thi cuûa döï aùn naøy 
khoâng hieäu quaû hoaëc chæ hieäu quaû moät phaàn naøo ñoù.(3) Chæ coù 4 chuyeân gia cho 
raèng döï aùn naøy laø cô hoäi cho coâng cuoäc baûo toàn NVTTH.

Ngoâi nhaø naêm 2007	 Ngoâi nhaø naêm 2012
Hình 3. Ví duï bieán ñoåi cuûa moät ngoâi NVTTH toïa laïc taïi soá 16 ñöôøng Löông Y.

Hình 4. Quaù trình ñaêng kyù cuûa döï aùn quaûn lyù vaø baûo veä nhaø vöôøn.
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Nhöõng thaûo luaän ôû treân cho thaáy tình traïng cuûa döï aùn döôùi goùc nhìn 
töø treân xuoáng döôùi (top-down approach), coù nghóa laø töø quan ñieåm cuûa chính 
quyeàn. Ñeå coù ñöôïc moät caùi nhìn toaøn dieän veà döï aùn naøy, goùc nhìn töø döôùi leân 
treân (bottom-up approach) cuõng caàn ñöôïc thaûo luaän. Sau ñaây baøi vieát naøy seõ 
thaûo luaän veà quan ñieåm vaø thaùi ñoä cuûa caùc chuû nhaân lieân quan ñeán tính hieäu 
quaû cuûa döï aùn. 

3. Phoûng vaán caùc chuû nhaân nhaø vöôøn toïa laïc trong khu vöïc 
Kinh Thaønh

Qua khaûo saùt, 24 chuû nhaân ngoâi nhaø trong khu vöïc Kinh Thaønh ñöôïc hoûi 
vaø ñeà nghò tham gia vaøo danh saùch cuûa döï aùn quaûn lyù vaø baûo veä nhaø vöôøn. 
Tuy nhieân, chuû nhaân cuûa 19 nhaø ñaõ töø choái hoaëc bò loaïi do khoâng ñuû ñieàu kieän 
(baûng 1). Nguyeân nhaân chính laø caùc chuû nhaân naøy khoâng muoán dính daùng ñeán 
chính quyeàn (14 nhaø). Beân caïnh ñoù, chuû nhaân 2 ngoâi nhaø khaúng ñònh raèng hoï 
ñöôïc hoûi tham gia ñaêng kyù vaø hoï ñaõ ñoàng yù. Nhöng sau ñoù, nhaø cuûa hoï khoâng 
coù trong danh saùch maø khoâng coù baát cöù giaûi thích naøo töø chính quyeàn.

Baûng 1: Nguyeân nhaân khoâng tham gia döï aùn quaûn lyù vaø baûo veä nhaø vöôøn 
cuûa 19 NVTTH

Nguyeân nhaân Soá löôïng
Khoâng muoán dính daùng ñeán chính quyeàn 14
Toâi muoán töï baûn thaân gia ñình mình baûo toàn ngoâi nhaø 3
Ñoàng yù tham gia nhöng khoâng roõ nguyeân nhaân taïi sao khoâng coù trong danh saùch 2

Lieân quan ñeán ñeán tính hieäu quaû cuûa döï aùn, chæ coù 5 chuû nhaân tin töôûng 
vaøo söï thaønh coâng (hình 5). Trong khi ñoù, haàu heát caùc chuû nhaân (24 ngöôøi) coù 
thaùi ñoä nghi ngôø. Thöïc teá, moät soá chuû nhaân ñaàu tieân tin töôûng vaøo tính hieäu 
quaû cuûa döï aùn, nhöng sau ñoù hoï caûm thaáy meät moûi vì phaûi chôø ñôïi vieäc thöïc thi 
cuûa chính saùch. Khi ñeà caäp ñeán ai laø ngöôøi ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc 
baûo toàn nhaø vöôøn, 77% chuû nhaân ñeàu khaúng ñònh “ngöôøi daân” laø nhaân toá quan 
troïng nhaát (hình 6). Chính quyeàn ñòa phöông laø löïa choïn thöù 2 cuûa 20% chuû 
nhaân ñöôïc hoûi, vaø khoâng coù ai choïn nhaân toá “Toå chöùc nöôùc ngoaøi” vaø “NGOs vaø 
caùc toå chöùc khaùc”. 

Khi ñeà caäp nguoàn kinh phí hieän taïi ñeå baûo toàn, 43 chuû nhaân khaúng ñònh 
hoï duøng kinh phí cuûa hoï cho coâng vieäc baûo quaûn, söûa chöõa nhaø (hình 7). Beân 
caïnh ñoù 16 ngoâi nhaø khaùc (chuû yeáu laø töø ñöôøng) thì nhaän kinh phí töø baø con 

Hình 5. YÙ kieán chuû nhaân veà tính hieäu	 Hình 6. Quan ñieåm caùc chuû nhaân veà vieäc ai
quaû cuûa döï aùn quaûn lyù vaø baûo veä nhaø vöôøn.	 ñoùng vai troø quan troïng trong baûo toàn nhaø vöôøn.
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ñeå baûo quaûn nhaø. Coù 2 tröôøng hôïp ñöôïc nhaän hoã trôï kinh phí töø chính quyeàn 
ñòa phöông.(4) Rieâng chuû nhaân NVTTH toïa laïc taïi 16/110 Nhaät Leä thì ñang chôø 
kinh phí hoã trôï töø moät toå chöùc cuûa Phaùp. 

Hình 8 cho bieát lyù do taïi sao caùc chuû nhaân ôû trong nhaø vöôøn. 59% chuû 
nhaân ñöôïc phoûng vaán traû lôøi raèng hoï thích kieåu nhaø naøy cho duø noù coù moät soá 
ñieåm baát tieän nhö thieáu khoâng gian rieâng tö vaø khoâng gian trong nhaø khaù toái. 
Beân caïnh ñoù, cuõng coù khaù nhieàu chuû nhaân traû lôøi raèng hoï ôû nhaø vöôøn laø do thöøa 
keá (43%). Thoâng gioù töï nhieân toát trong nhaø (khoâng khí maùt meû) laø moät nguyeân 
nhaân khaùc ñeå soáng trong nhaø vöôøn (46%). Ngoaøi ra, chuû nhaân 8 ngoâi nhaø khaùc 
ñöa ra nhöõng lyù do khaùc. Ví duï, coù ngöôøi noùi raèng hoï khoâng thích soáng trong 
NVTTH nhöng hoï buoäc phaûi soáng, vì hoï khoâng coù ñuû tieàn ñeå mua hoaëc xaây ngoâi 
nhaø khaùc. 

Ñoái vôùi keá hoaïch baûo toàn 
nhaø trong töông lai, chuû nhaân cuûa 
36 NVTTH ñöôïc phoûng vaán khaúng 
ñònh raèng hoï seõ baûo toàn nhaø baèng 
chính noäi löïc cuûa gia ñình hoï 
(hình 9). Vieäc ñoàng yù nhaän hoã trôï 
kinh phí töø chính quyeàn vaø baø con 
hoï haøng laø löïa choïn cuûa laàn löôït 
10 vaø 9 chuû nhaân. Ngoaøi ra, 8 chuû 
nhaân khaùc traû lôøi mong muoán baùn 
heä caáu truùc röôøng vaø xaây nhaø hieän 

ñaïi ñeå ôû. Nguyeân nhaân laø do söùc eùp veà taøi chính ñeå baûo quaûn heä röôøng. Hai chuû 
nhaân khaùc thì traû lôøi raèng vieäc baûo toàn nhaø trong töông lai seõ do con chaùu hoï 
quyeát ñònh. Coøn chuû nhaân moät NVTTH khaùc (toïa laïc taïi 1/14 Ñaëng Thaùi Thaân) 
döï ñònh xaây taàng 2 vaø ñaët heä röôøng leân taàng 2 ñeå traùnh luõ luït.

4. Kieán nghò vaø keát luaän
Roõ raøng soá phaän cuûa caùc NVTTH naèm trong tay cuûa caùc chuû nhaân, nhöõng 

ngöôøi ñang soáng trong nhöõng ngoâi nhaø naøy. Neáu hoï khoâng muoán soáng trong 
NVTTH, hoï coù theå baùn vaø xaây nhaø hieän ñaïi môùi hoaëc hoï coù theå bieán ñoåi nhaø 
tuøy vaøo trình ñoä thaåm myõ cuûa hoï. Ñoù coù leõ laø nguyeân nhaân suy giaûm soá löôïng 
NVTTH trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Thaät may maén khi haàu heát caùc chuû nhaân 
NVTTH ñöôïc khaûo saùt ñeàu coù nhaän thöùc baûo toàn vaø gìn giöõ ngoâi nhaø cuûa hoï. 
Tuy nhieân, nhaän thöùc vaãn chöa ñuû ñeå baûo toàn NVTTH. Caùc chuû nhaân khoâng 
chæ ñoùng vai troø nhö moät chuû nhaø maø hoï caàn phaûi laø ngöôøi baûo veä vaø gìn giöõ 

Hình 7. Nguoàn kinh phí ñeå baûo toàn NVTTH.	 Hình 8. Lyù do caùc chuû nhaân ôû trong NVTTH.

Hình 9. Thaùi ñoä cuûa caùc chuû nhaân ñoái vôùi keá hoaïch 
baûo toàn NVTTH trong töông lai.
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nhöõng giaù trò cuûa nhöõng NVTTH. Beân caïnh ñoù, chính quyeàn caàn hieåu vai troø 
cuûa caùc chuû nhaân nhö laø moät nhaân toá chuû yeáu trong vieäc baûo toàn nhaø vöôøn. Vì 
theá, chính quyeàn khoâng chæ taïo ñoäng löïc cho caùc chuû nhaân chuû ñoäng gìn giöõ ngoâi 
nhaø cuûa hoï maø coøn ñöa ra caùc chính saùch vaø höôùng daãn coù hieäu quaû ñeå caùc chuû 
nhaân coù nhöõng bieän phaùp baûo toàn hôïp lyù.

Baûo toàn NVTTH khoâng phaûi laø coâng vieäc theo kieåu “vaät lyù” ñeå bieán caùc 
ngoâi nhaø nhö baûo taøng. NVTTH khoâng chæ laø hình thaùi kieán truùc ñoäc ñaùo (giaù 
trò vaät theå) maø coøn laø moâi tröôøng soáng, nôi dieãn ra caùc hoaït ñoäng soáng vaø laø 
nôi phaûn aùnh vaên hoùa, neáp soáng, tín ngöôõng cuûa caùc thaønh vieân gia ñình (giaù 
trò phi vaät theå). Vì theá, baûo toàn beàn vöõng NVTTH coù nghóa laø baûo toàn caû giaù trò 
vaät theå vaø phi vaät theå.

Thoâng qua döï aùn quaûn lyù vaø baûo veä nhaø vöôøn, chính quyeàn ñaõ theå hieän söï 
quan taâm cuûa hoï ñoái vôùi vieäc baûo toàn nhöõng ngoâi nhaø naøy. Döï aùn naøy thaät söï 
coù yù nghóa vì keát quaû cuûa noù laø thöôùc ño ñeå khaúng ñònh vaø ñònh höôùng nhöõng 
böôùc baûo toàn trong töông lai. Tuy nhieân, döï aùn naøy thöïc teá vaãn chöa hieäu quaû. 
Chính vì vaäy, baøi vieát ñöa ra moät soá ñeà xuaát cho coâng cuoäc quaûn lyù baûo toàn caùc 
NVTTH, ñaëc bieät cho chính saùch cuûa döï aùn.

4.1. Chính saùch baûo toàn hieäu quaû
Tröôùc khi ban haønh quy ñònh hay chính saùch, chính quyeàn caàn coù nhöõng 

böôùc nhö chuaån bò, phaân tích, thaûo luaän vaø toång hôïp tính khaû thi, cuõng nhö 
nhöõng ñieåm thuaän lôïi vaø khoù khaên. Nhöõng böôùc naøy neáu ñöôïc thöïc hieän chu 
ñaùo thì coù theå hy voïng keát quaû toát ñeïp cuûa vieäc thöïc thi chính saùch. Lieân quan 
ñeán baûo toàn NVTTH, chính quyeàn khoâng phaûi laø chuû nhaân nhaø vöôøn, nhöõng 
ngöôøi hieåu raát roõ tình traïng ngoâi nhaø cuûa hoï vaø coù theå bieát chính xaùc nhöõng 
ngoâi nhaø ñoù caàn ñöôïc baûo toàn vaø söûa chöõa nhöõng phaàn naøo. Vì vaäy chính quyeàn 
caàn ñöa ra caùc chính saùch mang tính chieán löôïc vaø haïn cheá can thieäp saâu vaøo 
quaù trình baûo toàn. 

Maët khaùc, coâng cuoäc baûo toàn NVTTH cuõng khoâng theå ñaët leân vai chính 
quyeàn moät mình. Coâng cuoäc baûo toàn naøy neân laø söï hôïp taùc chaët cheõ giöõa chính 
quyeàn, chuû nhaân vaø caùc toå chöùc quan taâm. Chính quyeàn caàn giaûi thích vôùi caùc 
chuû nhaân vaø giuùp hoï hieåu baûo toàn ngoâi nhaø hoï coù nghóa laø gìn giöõ neáp soáng, 
nieàm töï haøo gia toäc. Beân caïnh ñoù, nhaän thöùc baûo toàn cuûa caùc chuû nhaân cuõng caàn 
ñöôïc naâng cao trong gìn giöõ vaø baûo veä NVTTH.

4.2. Kieán nghò ñoái vôùi döï aùn quaûn lyù vaø baûo veä nhaø vöôøn
Nhö ñaõ noùi treân, döï aùn quaûn lyù vaø baûo veä nhaø vöôøn vaãn chöa hieäu quaû vaø 

vieäc thöïc thi gaàn nhö chæ môùi baét ñaàu. Vì vaäy, baøi vieát naøy ñeà xuaát moät soá ñieàu 
chænh lieân quan ñeán döï aùn naøy nhö sau:

- Thuû tuïc ñaêng kyù tham gia döï aùn caàn ñôn giaûn hôn bôûi vì thöïc teá quaù 
trình naøy keùo khaù daøi nhö ñaõ thaáy ôû hình 4. Chính vì ñieàu naøy laøm cho khoâng 
chæ caùc chuû nhaân maø caû nhöõng ngöôøi lieân quan khaùc caûm thaáy meät moûi trong 
vieäc chôø ñôïi. Beân caïnh ñoù, Ban quaûn lyù vaø baûo veä nhaø vöôøn vaø Hoäi ñoàng ñaùnh 
giaù, thaåm ñònh vaø phaân loaïi nhaø vöôøn neân goäp laïi thaønh moät toå chöùc. Toå chöùc 
naøy coù quyeàn vaø traùch nhieäm cuûa 2 toå chöùc cuõ vaø chòu söï chæ ñaïo tröïc tieáp töø 
UBND thaønh phoá Hueá.
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- Kieán truùc sö, nhaø nghieân cöùu lòch söû, vaên hoùa vaø caùc chuyeân gia caàn ñöôïc 
môøi tham gia moät phaàn naøo ñoù cuûa döï aùn. Bôûi vì caùc kieán truùc sö vaø chuyeân gia 
laø nhöõng ngöôøi coù trình ñoä vaø kieán thöùc chuyeân saâu maø phía chính quyeàn vaø 
ngöôøi daân chöa coù. Hoï coù theå tìm ra giaûi phaùp phuø hôïp vaø tö vaán chính quyeàn 
vaø caùc beân lieân quan veà nhöõng giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû cuûa döï aùn.

- Moät soá ñieàu khoaûn trong chính saùch quaûn lyù vaø baûo veä nhaø vöôøn Hueá 
cuõng caàn chænh söûa. Moät trong nhöõng nguyeân nhaân maø caùc chuû nhaân nhaø vöôøn 
töø choái tham gia döï aùn chính laø tính baát hôïp lyù moät soá ñieåm veà chính saùch 
trong Quyeát ñònh soá 2434. Ñaàu tieân, quyeàn lôïi cuûa caùc chuû nhaân trong quyeát 
ñònh naøy khaù mô hoà vaø hoï chæ tìm thaáy ñaâu ñoù trong moät soá ñieàu khoaûn. Ñieàu 
naøy laøm caùc chuû nhaân caûm giaùc vaø tin raèng quyeàn sôû höõu nhaø cuûa hoï phaûi chia 
xeû vôùi chính quyeàn neáu hoï tham gia döï aùn. Vì vaäy, quyeàn lôïi cuûa caùc chuû nhaân 
caàn ñöôïc quy ñònh roõ raøng vaøo moät ñieàu trong quyeát ñònh.

Thöù hai, kinh phí hoã trôï baûo toàn cho moãi nhaø töông ñoái thaáp (moãi nhaø 
khoâng ñöôïc nhaän quaù 100 trieäu ñoàng vaø chæ ñöôïc hoã trôï moät laàn). Thöïc teá thì 
soá tieàn ñoù chæ ñuû baûo toàn söûa chöõa moät soá haïng muïc nhoû nhö thay maùi ngoùi hay 
gia coá moät boä phaän naøo ñoù cuûa caáu truùc goã trong nhaø.

Thöù ba, caàn coù quy ñònh veà mieãn giaûm thueá vaø vay voán öu ñaõi cho chuû 
nhaân NVTTH. Söùc eùp cuûa thueá ñaát laø moät nguyeân nhaân daãn ñeán tình traïng chia 
caét ñaát trong nhaø vöôøn hieän nay. Neáu coù chính saùch mieãn giaûm thueá vaø cho vay 
voán öu ñaõi thì ñoù seõ laø nguoàn ñoäng löïc cho vieäc baûo veä NVTTH.

Cuoái cuøng, quy ñònh ñoái vôùi hoaït ñoäng du lòch trong NVTTH caàn cuï theå vaø 
chi tieát. Thöïc teá, vieäc söû duïng caùc di saûn vaên hoùa trong dòch vuï du lòch laø ñieàu 
caàn thieát vaø coù theå thaáy ôû moïi mieàn ñaát nöôùc Vieät Nam nhö phoá coå Hoäi An vaø 
Haø Noäi. Ñoái vôùi Hueá, vieäc ñöa nhaø vöôøn truyeàn thoáng vaøo caùc tua du lòch seõ goùp 
phaàn vaøo quyõ baûo toàn, ñoàng thôøi quaûng baù hình aûnh, toân vinh giaù trò nhö ñieàu 
1 Hieán chöông Du lòch Vaên hoùa quoác teá [21] ñaõ ñeà caäp:

“… Khi du lòch baûn ñòa vaø quoác teá laø phöông tieän öu tieân haøng ñaàu ñoái vôùi 
vieäc trao ñoåi vaên hoùa” (Since domestic and international tourism is among the 
foremost vehicles for cultural exchange). 

Quy ñònh vaø hoaït ñoäng du lòch trong NVTTH khoâng coù nghóa chæ laø vieäc 
ñem laïi thu thaäp cho chuû nhaân nhö ñeà caäp ôû ñieàu 5 cuûa Quyeát ñònh soá 2434. 
Chuùng neân bao goàm söï thoûa thuaän giöõa chuû nhaân, chính quyeàn vaø coâng ty du 
lòch ôû nhieàu maët khaùc nhau nhö saép xeáp vaø phaân boá hôïp lyù cuûa moãi tua du lòch, 
chính saùch veà quaûng caùo thoâng tin, quaûn lyù nguoàn nhaân löïc (ñaøo taïo nghieäp vuï 
du lòch, leã taân vaø phuïc vuï), vaø taïo ra söï ña daïng trong hoaït ñoäng du lòch (ví duï 
aåm thöïc truyeàn thoáng, hình thöùc ôû cuøng daân trong NVTTH, toå chöùc caùc cuoäc thi 
vaø trieån laõm tìm hieåu vaên hoùa nhaø vöôøn).

4.3. Baûo toàn NVTTH döïa vaøo coäng ñoàng
Hieän taïi coù veû nhö chính quyeàn ñang ñoùng vai troø chính yeáu trong coâng 

cuoäc baûo toàn NVTTH, trong khi caùc chuû nhaân hôi thuï ñoäng chôø ñôïi chính saùch 
vaø kinh phí hoã trôï töø döï aùn naøy. Nhö ñaõ ñeà caäp treân, coâng cuoäc baûo toàn caàn söï 
chung tay goùp söùc cuûa chuû nhaân, ngöôøi daân, chính quyeàn vaø caùc toå chöùc khaùc. 
Ñoù cuõng chính laø muïc tieâu cuûa baûo toàn NVTTH döïa vaøo coäng ñoàng.



104	  Taïp chí Nghieân cöùu vaø Phaùt trieån, soá 9-10 (116-117) . 2014

Thöïc teá thì phöông phaùp 
naøy ñöôïc aùp duïng roäng 
raõi cho caùc di saûn vaên 
hoùa treân theá giôùi. Baûo toàn 
nhaø truyeàn thoáng Gassho 
ôû Shirakawa, quaän Gifu, 
Nhaät Baûn laø moät ví duï 
ñieån hình (hình 10). Ngoâi 
laøng naøy toïa laïc ôû vuøng nuùi 
Ogimachi, Shirakawa-go 
cuûa quaän Gifu. Trong laøng, 
kieåu nhaø Gassho ñöôïc gìn 
giöõ töø nhöõng naêm 1960 
cuøng vôùi caûnh quan xung 
quanh laøng. Nguyeân nhaân 
chính laø do ngöôøi daân coù 
yù thöùc baûo toàn vaø gìn giöõ 
caùc ngoâi nhaø Gassho cuûa hoï 

cuøng vôùi moâi tröôøng thieân nhieân cuûa laøng. Toaøn boä daân laøng töï thaønh laäp moät 
toå chöùc baûo veä moâi tröôøng töï nhieân cuûa Ogimachi vaø ñöa ra muïc tieâu vaø quy 
ñònh cuûa toå chöùc. Neáu moät ngöôøi daân naøo muoán caûi taïo hoaëc söûa chöõa nhaø, anh 
ta phaûi ñöôïc söï ñoàng yù cuûa toå chöùc naøy. Ngoâi laøng naøy ñöôïc UNESCO coâng 
nhaän laø Di saûn Vaên hoùa Theá giôùi vaøo naêm 1995. Ñeå baûo veä caùc giaù trò vaên hoùa 
cuûa Ogimachi, daân laøng ñaõ söû duïng khaåu hieäu “Khoâng baùn! Khoâng cho thueâ! 
Khoâng phaù huûy!” (No sell! No rent! No demolish!). Sau ñoù thaûo luaän vaø ban 
haønh caùc quy ñònh cuï theå ñoái vôùi vieäc baûo veä. Ví duï, toå chöùc naøy ñöa ra quy ñònh 
veà baûo veä thieân nhieân (söû duïng maøu toái, khoâng ñöôïc chaët phaù röøng, haïn cheá xaây 
döïng…), baûo veä nhaø Gassho (naâng cao nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân trong baûo toàn), 
vaø baûo veä phong tuïc laøng.

Coù theå thaáy söï thaønh coâng trong baûo toàn cuûa laøng Shirakawa chuû yeáu döïa 
vaøo daân laøng. Daân laøng töï ñöa ra phöông phaùp, quy ñònh baûo toàn, vaø töï thöïc thi 
moïi vieäc. Hoï chæ baùo caùo vôùi chính quyeàn ñeå coù söï pheâ chuaån phaùp lyù. Chính 
quyeàn haàu nhö khoâng can thieäp saâu vaøo quaù trình baûo toàn cuûa laøng. Hoï chæ 
ñoùng vai troø laø ngöôøi baûo veä di saûn döïa treân luaät phaùp vaø hoã trôï kinh phí baûo 
toàn thoâng qua ñoái thoaïi vaø thoûa thuaän vôùi daân laøng.

Ñoái laäp vôùi phöông phaùp baûo toàn thaønh coâng taïi Nhaät Baûn noùi chung vaø 
laøng Shirakawa noùi rieâng, ôû Vieät Nam, chính quyeàn thöôøng can thieäp khaù saâu 
vaøo döï aùn baûo toàn. Trong khi ñoù, ngöôøi daân phaàn lôùn chöa coù khaùi nieäm veà 
phöông phaùp baûo toàn döïa vaøo coäng ñoàng. Ví duï coâng cuoäc baûo toàn 36 phoá coå Haø 
Noäi vaãn giaãm chaân taïi choã cho duø noù ñaõ ñöôïc khôûi ñoäng caùch ñaây 20 naêm [6]. 

Phoá coå Hoäi An coù theå xem laø moät trong nhöõng tröôøng hôïp ít oûi ôû Vieät Nam 
thaønh coâng trong coâng cuoäc baûo toàn di saûn. Lyù do chính laø trình ñoä nhaän thöùc 
cao cuûa ngöôøi daân ñòa phöông trong vieäc baûo veä di saûn vaên hoùa cuûa hoï vaø chính 
saùch hôïp lyù cuûa chính quyeàn ñoái vôùi vieäc quaûn lyù di saûn vaø öùng duïng du lòch. 
UBND thaønh phoá Hoäi An ñaõ ban haønh caùc quy ñònh vaø chính saùch cuï theå, phuø 
hôïp cho vieäc baûo toàn di saûn vaên hoùa cuõng nhö phaùt trieån du lòch [30, 31, 32]. 

Hình 10. Laøng Shirakawa (AÛnh: Chiho Ochiai).
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Ñaëc bieät, moät caåm nang baûo toàn ñöôïc xuaát baûn vaø phaùt cho moãi ngöôøi daân trong 
phoá coå. Ngöôøi daân thu lôïi nhuaän töø hoaït ñoäng du lòch vaø nhaän thöùc ñöôïc taàm 
quan troïng cuûa du lòch nhö laø “caàn caâu côm” cuûa hoï. Vì theá, hoï ñaõ naâng cao 
nhaän thöùc trong vieäc baûo veä ngoâi nhaø vaø di saûn cuûa phoá coå.

Maëc duø NVTTH coù nhöõng ñaëc tröng khaùc bieät so vôùi tröôøng hôïp cuûa phoá 
coå Hoäi An hay nhaø Gassho ôû Shirakawa, nhöng baøi hoïc thaønh coâng töø nhöõng 
tröôøng hôïp naøy laø tham khaûo coù ích ñoái vôùi coâng cuoäc baûo toàn döïa treân coäng 
ñoàng cuûa NVTTH. Ñoái vôùi vieäc baûo toàn beàn vöõng NVTTH, Hoäi chuû nhaân nhaø 
vöôøn neân ñöôïc thaønh laäp. Hoäi naøy coù nhöõng quy ñònh hoaït ñoäng vaø muïc tieâu 
döïa treân söï ñoàng yù cuûa caùc thaønh vieân cuøng vôùi söï khuyeán khích cuûa chính 
quyeàn. Caùc thaønh vieân laø caùc chuû nhaân nhaø vöôøn vaø nhöõng ngöôøi quan taâm ñeán 
döï aùn vaø ñoàng yù muïc tieâu cuûa hoäi. Khi moät chuû nhaân muoán caûi taïo söûa chöõa 
nhaø, hoäi coù theå ñaïi dieän ngoâi nhaø ñoù ñeå höôùng daãn, giuùp ñôõ chuaån bò hoà sô caàn 
thieát, vaø ñaøm phaùn thoûa thuaän vôùi chính quyeàn ñeå xin giaáy pheùp. Theâm nöõa, 
nhaän thöùc cuûa caùc chuû nhaân seõ ñöôïc naâng cao thoâng qua caùc hoaït ñoäng cuûa hoäi. 
Taát nhieân, neáu moät chuû nhaân muoán tham gia hoäi, anh ta caàn coù traùch nhieäm 
ñoái vôùi hoäi nhö tham gia caùc hoaït ñoäng vaø cho pheùp khaùch du lòch tham quan 
vaøo moät soá thôøi ñieåm qua söï saép xeáp cuûa hoäi.

ÔÛ maët khaùc, chính quyeàn caàn ñoàng yù vaø khuyeán khích söï thaønh laäp vaø 
chính saùch hoaït ñoäng cuûa Hoäi chuû nhaân NVTTH. Chính quyeàn caàn hieåu chæ coù 
caùc chuû nhaân nhaø vöôøn môùi laø nguoàn nhaân löïc chính ñoái vôùi vieäc baûo toàn vaø 
phaùt huy giaù trò NVTTH. Vì theá, chính quyeàn khoâng caàn thieát can thieäp saâu 
vaøo caùc hoaït ñoäng cuûa hoäi maø chæ quaûn lyù, ñònh höôùng, vaø baûo veä NVTTH vaø 
hoäi treân cô sôû caùc quy ñònh phaùp luaät lieân quan.

	 N N T - H. Kobayashi
CHUÙ THÍCH
(1)	 Baøi vieát naøy chuû yeáu döïa vaøo keát quaû khaûo saùt 58 NVTTH toïa laïc trong khu vöïc Kinh Thaønh 

tính ñeán ñaàu naêm 2013.
(2)	 Danh saùch 7 NVTTH trong khu vöïc Kinh Thaønh bieán maát vaø xaây môùi nhö sau (teân chuû nhaø/

daïng nhaø/ñòa chæ): Nguyeãn Minh/1 gian-2 chaùi/ 42 kieät 20 Löông Y; Nguyeãn Thò Gaø/1 gian-
2 chaùi/83 OÂng Ích Khieâm; Nguyeãn Thò Höông/1 gian-2chaùi/17 kieät 71 Nhaät Leä; Nguyeãn 
Ñaïi Cöông/1 gian-2 chaùi/16 Löông Y; Ngoâ Kim Queá/3 gian-2 chaùi/9 kieät 24 Leâ Thaùnh Toân; 
Nguyeãn Nhö Danh/3 gian/ ñöôøng Leâ Huaân; vaø Leâ Thò Thu Cuùc/3 gian/380 Ñinh Tieân Hoaøng.

(3)	 42 chuyeân gia goàm kieán truùc sö vaø nhaø nghieân cöùu vaên hoùa Hueá ñöôïc phoûng vaán tröôùc vaø 
trong Hoäi thaûo chuyeân ñeà “Baûo toàn beàn vöõng vaø öùng duïng vaøo cuoäc soáng ñöông ñaïi caùc 
nhaø vöôøn truyeàn thoáng Hueá trong khu vöïc Kinh Thaønh: Nghieân cöùu veà söï chuyeån ñoåi vaø moâi 
tröôøng soáng”, toå chöùc vaøo thaùng 3/2011.

(4)	 Hai ngoâi nhaø ñöôïc hoã trôï laø nhaø vöôøn ôû 120 Mai Thuùc Loan (ñang laø nôi thôø Lieät só Ñaëng 
Thuøy Traâm) vaø ngoâi nhaø taïi 177 ñöôøng Xuaân 68 (chuû nhaân khoâng coù ñuû kinh phí neân ñöôïc 
chính quyeàn hoã trôï 1,2 trieäu ñoàng ñeå thay maùi vaøo naêm 2009. Tuy nhieân, hieän ngoâi nhaø naøy 
ñaõ ñöôïc thaùo dôõ). 
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TOÙM TAÉT
Nhaän thöùc vai troø quan troïng cuûa NVTTH (nhaø vöôøn truyeàn thoáng Hueá), döï aùn baûo veä vaø 

quaûn lyù nhaø vöôøn giai ñoaïn 2006-2010 ñaõ ñöôïc UBND tænh Thöøa Thieân Hueá ñeà xuaát töø 2006. 
Tuy nhieân, ñeán naêm 2012, döï aùn naøy gaàn nhö chæ môùi baét ñaàu vaø chöa ñöôïc thöïc thi. Maët khaùc, 
keát quaû khaûo saùt vaø phoûng vaán caùc chuû nhaân NVTTH cho thaáy döï aùn vaãn coøn coù moät soá baát caäp 
khaùc nhö thuû tuïc, cheá ñoä hoã trôï vaø noäi dung chính saùch. Cuoái cuøng, baøi vieát naøy ñöa ra 3 ñeà xuaát 
cho coâng cuoäc quaûn lyù baûo toàn caùc NVTTH, ñaëc bieät laø cho döï aùn baûo veä vaø quaûn lyù nhaø vöôøn 
noùi treân. 

ABSTRACT
POLICY OF CONSERVING HUEÁ TRADITIONAL GARDEN HOUSES

Being aware of the important role of Hueá traditional garden houses, in 2006 the People’s 
Committee of Thöøa Thieân Hueá Province proposed a project of protecting and managing Hueá 
garden houses in the 2006-2010 period. However, it was not until 2012 that the project almost 
started and the implementation has not carried out yet. On the other hand, survey results and 
interviews with owners of traditional garden houses showed that there were some problems 
arising from the project such as procedure, regulations of assistance and policy contents. Finally, 
the author puts forward threesuggestions for the task of managing and conserving Hueá traditional 
garden houses, especially for the project mentioned above.


