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TUONG QUAN GIUA KHOA HQC VA NGOAI GIAO:
PHAN TICH CAC HOI THAO VE HOP TAC AN NINH
PHI TRUYEN THONG

Lé Thanh Danh”

Dan luan

Su phét trién cta khoa hoc trong mot qudc gia khong mang lai y nghia
cho riéng minh quéc gia d6. Khoa hoc mang lai nhiing thanh tuu va tién bd &
tam véc 16n hon, cho cd nhan loai. Su tién bo vé khoa hoc khong chi don thuan
mang tinh d6i mé6i, ma con c6 kha ning cham didt mot hé thong cii dé mang
dén nhitng thay déi toan dién. Nhung ngay ca khi cac phat kién mdi duge dua
ra, khong gi c¢6 thé ddm bdo duge ring nhitng phat kién dé6 mai mai 1a chan
ly. Sé c6 nhitng dot phd méi, nhitng phat minh méi ti€p tuc lam thay déi hoan
toan nhan thic cta loai ngudi vé thé gidi. Béi giéi han cla tri thic cho dén nay
van chua thé nao x4c dinh dugc. Khoa hoc 1a pht dinh khong ngiing va dot pha
khong ngiing. Pay la tinh khach quan caa khoa hoc.

Mt khéc, ngoai giao 14 mot sdn pham cta chinh tri véi nhiém 16n nhat
l1a bdo vé loi ich cia quéc gia. Trong nhiéu truong hop, hoat dong ngoai giao
con dugc nang lén tdm gilia cdc t6 chic lién chinh pht véi nhau, hay huéng
dén nhitng muc tiéu nhu bdo ddm hoa binh, an ninh va phét trién khu vuc hay
toan cdu. Thé& nhung, xuit phat diém hay nén tdng cot 16i clia ngoai giao van
phai ludn 14 1gi ich quoc gia. Tat ca cac quoc gia déu theo dudi su toi da héa vé
loi ich (theo chti nghia hién thuc), hay su hoa hop vé loi ich (theo cht nghia tu
do). Khong c¢6 quéc gia nao di ngugc lai 1oi ich ctia minh. M§ rong ra van dé,
ta khong thé loai bd di kha nang mot quoc gia di nguge lai vé6i 1gi ich chung
cua qudc té hay su tién bd khach quan cta thoi dai. Pay 1a tinh chd quan cta
ngoai giao.

Néu d4nh gid thuan tay trén két quéd dat duogc, thi ca hai hoat dong ngoai
giao va khoa hoc déu cing c6 chung mot tdc dong la lam ting thém nhing
nguodn luc cho mot qudc gia. Ngoai giao 1a hanh dong bao vé hay cung co loi
ich quéc gia thong qua cdc yéu t6 ngoai luc. Mit khac, cac hoat dong khoa hoc
lai phuc vu cho lgi ich cia quéc gia théng qua con dudng cing c6 noi luc. Ca
hai hoat dong nay déu dugc tién hanh trong hai méi trudng chinh phi va phi
chinh pht. Céc cong trinh khoa hoc ¢6 thé duge thuc hién béi cic vién hay céc
du an nghién ctu truc thudc cac co quan chuyén trach caa nha nude, hoéc duoc
tién hanh béi cdc co sé nghién ciu doc 1ap. Tuong tu nhu vay, ngoai giao c6 thé
dugc tién hanh trén nhiéu kénh khac nhau - ngoai giao da kénh. Tham gia hoat
dong nay khong chi cé riéng cdac quan chiic va nhan vién chinh phid, ma con
nhiéu luc lugng khac nhu cac chuyén gia, hoc gia, truyén thong, vin héa v.v...

* Tot nghiép CU nhan nganh quan hé qudc té, Trudng Dai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan vén,
Pai hoc Quéc gia Thanh phé H& Chi Minh.
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Dua vao hai yé&u t trén bai viét tim hiéu su két hop ciia khoa hoc va ngoai
giao thong qua viéc nghién ctu cdc hoi thdo va du 4n lién quan dén viéc quan ly
xung dot-tai nguyén tai Bién Pong. D6 1a Hoi thdo khong chinh thic vé Quan
ly xung dot tiém tang trén Bién Pong; Hoi nghi An ninh hang hai quéc té& va
Du an da dang sinh hoc & Bién Pong. Muc tiéu ctia viéc phan tich cac hoi thao,
du 4n nay 1a tim hiéu nhiing dac diém, hoat dong va déng gép ctia né trong qua
trinh tao dung hay thic ddy cac y tuéng hop tac tai khu vuc tranh chap. Thong
qua kénh téc dong khong chinh thic, cac hoi thdo, du 4n nay da phan nao lam
gidm di nhitng 4p luc chinh tri trong qué trinh tuong tac va déi thoai giita cac
bén. Dua trén két qua cia viéc tim hiéu ba hoi thao va du 4n trén, bai viét tam
dua ra nhiing suy nghi két luan vé viéc gan két khoa hoc véi ngoai giao trong
bai toan chi quyén cia Viét Nam.

1. Hoi thao khong chinh thic vé quan 1y xung dét tiém tang trén
Bién Dong
a. Hoan canh ra doi

Sang kién t6 chic Hoi thdo khong chinh thic vé quan 1y xung dot tiém
tang trén Bién Déong (ti day sé goi tat 12 Hoi thdo Bién Pong khong chinh
thic) duge dé xudt béi Pai si Hasjim Djalal cua Indonesia. Ong vira 1a mot
nha ngoai giao, viia 12 mot chuyén gia hang dau vé luat va chinh sich dai
duong. Pong thoi, 6ng cling déng nhitng vai tro tich cuc trong Hoi nghi 1an
tht 3 ctia Lién Hiép Quéc vé Luat Bién. Vao cudi nhitng nadm 1980, cing
thing da ndi lén ¢ khu vuc Bién Pong do su két hop cia nhiéu yé&u t6 nhu:
(1) Su két thic cha chién tranh lanh; (2) Su hién dién duy tri trat tu cda
siéu cudng tai khu vuc suy gidm; (3) Su ph4t trién méi trong Luat Bién; (4)
Hoat dong tham do va khai thac ngay cang duge nhiéu nuéc thuc hién; (5) Su
phat trién vé ning luc khong quan va hai quan cia cic nude trong khu vue.®
Nhitng xung d6t vii trang quy md nhé da xdy ra giiia cac bén. Lo ngai vé su
leo thang xung dot tai Bién Pong, de doa su hoa binh va 6n dinh khu vuc tré
nén hién hiu.

Trude bdi cdnh d6, Indonesia, véi dai dién 1a Trung tdm Nghién ciu
Pong Nam A tai Jakarta, da hgp téc v6i Canada, dai dién 1a Pai hoc British
Columbia tai Vancouver xay dung Du 4n Hoi thdo Bién Pong khong chinh thic
nhim quén 1y nhilng xung dot tiém tang giita cac bén tranh chap. Pé xuit nay
ctia Pai st Hasjim Djalal da nhan dugc su dong y hé trg vé mit tai chinh cia
Co quan Phat trién Quéc t& Canada (CIDA), thong qua mot du 4n bao trum la
Chuong trinh Hop tdc Chau A-Thai Binh Duong (APOC).® Théng 1/1990, Hoi
thdo Bién Pong 14an thi 1 dién ra tai Bali, Indonesia véi su tham gia ctia 6 quéc
gia ASEAN. Pén nam 1991, Viét Nam, Trung Quéc, Pai Loan va Lao dugc moi
tham du. Pén nam 1994, hoi thao c6 thém su gép mit cia Campuchia. Cac muc
tiéu chinh ma hoi thdo nay huéng dén bao gom:

- Quan 1y c4c xung dot tiém tang bang cdch tim ra linh vuc ma tat ca cac
bén c6 thé cung nhau hop téc.
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- Phat trién céc bién phdp xay dung long tin hodc cdc tién trinh dé cac
nuéc c6 1ap truong khac biét c6 thé gidm nghi ngd, tao moi truong thuan lgi cho
viéc gidi quyét cac tranh chap vé lanh thé hay quyén tai phén.

- Trao d6i y kién thong qua cac doi thoai vé cac van dé lién quan nhiam
tang cuong hiéu biét 1an nhau.®

b. Hoat dong

bén nay da c6 23 Hoi thao Bién Pong dugc t6 chic béi Co quan Nghién
ctu va Phéat trién cia Indonesia tai cac thanh pho khéc nhau clia qudc gia nay.®
Truéc nam 2001, cdc ngudn hd trg tai chinh tir phia Canada da dugc dung dé
tai trg céac chi phi moi thanh vién cac nuéc dén du hoi thao. Pay 1a hoat dong
thuong nién, dugc dién ra thudong vao cudi nidm, va dé xac dinh cac cudc hop
hay c4c hoat dong sé dién ra vao nam sau.®

Du an nay duoc xay dung thanh mot tién trinh cu thé, véi nhitng nghién
ctu dugc xay dung qua cac nhém hoat dong la nhém chuyén gia va nhom lam
viéc k¥ thuat roi dén hoi thao chung giita cdc bén. PAu tién cac y tudng sé dugc
trinh bay va xay dung trong nhiing cuoc hop GEM (Group of Expert Meeting)
- Hop nhém chuyén gia. Sau d6 nhiing nghién cttu nay sé dugc bédo cdo 1én cac
TWG (Technical Working Group) - Nhom lam viéc ky thuit - phu trach cua
minh. Cdc TWG tir d6 bdo cdo lai tai cdc hoi thdo thudng nién ma thuc t& da
tré thanh mot phién hop toan thé cho toan tién trinh tai Indonesia. Céc cudc
gip cap GEM va TWG c6 thé dugce dién ra tai cdc nu6c hay té chic thanh vién
tham gia vao du 4n, khong bat budc phai t6 chdc tai Indonesia.

Sau nam 2001, Chinh pht Canada quyét dinh ding ho trg tai chinh cho
tién trinh hoi thdo. K& tir d6, pham vi cta cac hoat dong dién ra theo co ché&
clia Hoi thdo Bién DPong da thu hep lai. Trude su thay ddi nay, ké ti Hoi thao
Bién Pong khong chinh thic 1an thi 12, tién trinh nay bat dau tu tim kiém céc
khoan tai trg, déng gép tu nguyén tir cac chinh quyén tham du, cdc khoan tai
tro tu nguyén tir cdc t6 chic phi chinh phu, cdc quy hay cong ty tu nhan trong
va ngoai khu vuc Bién Péng, nhung khong dugc phép kem theo mot diéu kién
chinh tri nao. Tién trinh giit nguyén quan diém hoat dong khong chinh thiic,
tap trung vao xay dung long tin va hgp téc trong khi tranh cic van dé gay
tranh cai, mang tinh chinh tri va chia ré.

c. Ddc diém

Xét trén cach thic hoat dong cia Hoi thdo Bién Dong khong chinh thic,
c6 thé rut ra mot so dic diém ndi bat sau day:

Héi thao Bién Pong khong chinh thic

Kénh ngoai giao Kénh 2

T6 chuc thuc hién T8 chuc dan sy (Pai hoc British Co!umbia Canada va sau do la
) Trung tdm Nghién ctiu Béng Nam A Jakarta)

Thanh phan tham gia Hoc gid, chuyén gia, cac quan chuc véi tu cach la hoc gia

Vai tro clia chinh phd cac nuéc Tai trg tu nguyén

Pong luc Giai tda cng thang chinh tri gitta cac bén

K&t qua chinh Tao kénh lién lac, huéng dén thuic ddy déi thoai
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d. Dong gop

Nhu vay, muc tiéu ban dau ctia chudi cac hoi thdo nay khong phai nham
gidi quyét cac tranh chap lanh thé va quyén tai phédn trén Bién DPong gitia
cdc nude. K&t qua huéng dén cha chudi hoi thao 1a tao ra y thic vé cong dong
gilfa cdc bén tranh chdp trong khu vuc Bién Pong dé cudi cung c6 thé khich 1&
c4c nuéc tu gidi quyét mot trong cdc van dé ciia minh. Pay 1a hoat dong ngoai
giao kénh 2, mang tinh chat khong chinh thic, cdc thanh vién tham du véi
tu cach c4 nhan nham gidm di nhiing 4p luc chinh tri ngin cdn qué trinh d6i
thoai giffa cdc bén. Piéu nay la can thiét, gidp tranh di truong hop mot van
dé vé lap truong khéc biét chii quyén lam vo6 hiéu héa tat cd nhitng co hoi doi
thoai va hgp tac tai khu vuc. V6i tinh hinh cang thing va day hoai nghi giita
cac quoc gia trong giai doan thanh lap, tién trinh Hoi thdo Bién Pong dang 1&
da “khong thé dugce khéi tao chit ditng néi gi dén phat trién néu nhu ai d6 cé
y dinh thanh 1ap né nhu mot hoat dong chinh thic va dién ra trén co sé lién
chinh phu”.

Doéng gép 16n nhat ma tién trinh nay mang lai la viéc tao ra mot kénh
lién lac, trao ddi va hop tdc vé cdc van dé Bién DPong giita c4c quoc gia dang c6
lap trudng khéc biét vé chl quyén trén viung bién nay. Viéc tao ra mot kénh
lién lac khong chinh thic, khong rang budc xay dung giai phap chinh tri, mang
lai y nghia thiét thuc trong viéc xay dung niém tin giffa cac cht thé tranh chap.
Khong nhiing thé, yéu t6 khong chinh thic mé dudng cho su tham gia ctia céc
chii thé nhay cdm khéc nhu DPai Loan, truéc sic ép chinh sach “mot nha nuée
hai ché& d§” ctia Trung Quédc, hay lam gidm su nghi ngo clia phia chinh quyén
Trung Qudc vé viéc khu vuc héa, quoc t& héa van dé.® Tién trinh hoi thao gitp
cho cac qudc gia duy tri mot kénh lién lac trong truong hop cing thing vé
chinh tri giita cac bén leo thang, cac kénh d6i thoai chinh thic bi vé hiéu héa,
su trao ddi giita cdc nuéc bi mat di lam téng thém ciéng thing.

2. Du an da dang sinh hoc 6 Bién Pong
a. Hoan canh ra doi

Céc hop tac nghién ciu vé da dang sinh hoc bién giita cdc nu6c tranh chap
Bién Dong bit dau dugc tién hanh khi da cé su hoat dong cha tién trinh Hoi
thao Bién Pong khong chinh thic. Tuy nhién, su ra doi cla cdc du 4n da dang
sinh hoc lai 12 xu huéng chung ctia thé gi6i chi khong riéng tai Bién DPong.
Cong dong qudc t&é dang nd luc gidi quyét van dé suy gidam da dang sinh hoc
toan cau. Su suy gidm nay lam d4y 1én méi lo ngai 4nh huéng dén su phat trién
va thinh vuogng cta con ngudi. Cong uéc vé Pa dang sinh hoc CBD (Convention
on Biological Diversity) dugc thong qua vao thang 5/1992 va dé mé cho cac quoc
gia ky két ké tir ngay 5/6/1992 tai Hoi thio Lién Hiép Qudc vé Mbi trudng va
Phat trién (Hoi nghi Thuong dinh Trai DAt tai Rio de Janeiro).

Coéng udc ¢6 3 muc tiéu chinh:™

- Bao ton da dang sinh hoc.
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- St dung bén viing cac yéu to cia da dang sinh hoc.

- Chia sé cong biang va théa dang cdc lgi nhuan phat sinh ti viéc sit dung
cac tai nguyén sinh vat.

Dé xuit nghién ciu da dang sinh hoc bién dugc dé ra tai Hoi thao Bién
Dong khong chinh thic 1an tha 2, dién ra tai Bandung, Indonesia thang 7/1991.
Sang kién nay dugc dua ra béi Hoc viéen Khoa hoc Indonesia khi khéng dinh su
da dang cac dic tinh sinh théi cia Bién DPong va nhiing tiém ning phat trién
nghién ctu khoa hoc bién, bao vé méi truong khi c6 su hop tac tir cac bén.® Dén
hoi thao 1an thi ba vao thang 7/1992, trén tinh than cta Cong uéec CBD, khai
niém vé hgp tac nghién ciu khoa hoc bién va nghién ctu da dang sinh hoc &
Bién Pong chinh thic dude ban luan giita cdc bén.

Céc thanh vién cta hoi thdo nhat tri xdc tién xay dung khudon khé cho
du 4n nhim phéat trién va tiang cuong hop tdc tai Bién Pong. Pong thoi, hoi
thdo cling thong nhat thanh 14p cdc nhém nghién ciu ddnh gid tai nguyén da
dang sinh hoc, cdc cdch thic phat trién hop tac nghién ciu khoa hoc bién dé
dé xuat cho chinh phi cdc nuéc. Cdc nhém lam viéc k§ thuat tién hanh hoat
dong va dén Hoi thao Bién Pong khong chinh thiic 1an thi 5 vao thang 10/1994
tai Bukkittinggi - Indonesia, “Dé xudt Du 4n Phéi hop nghién ciu vé da dang
sinh hoc tai Bién DPong” (tir day goi tit 1a Du 4n Pa dang sinh hoc) dugc hoi
thdo thong qua. Du 4n nay dugc Gy quyén cho Tién si Djalal, nguyén Pai st
Indonesia, chiu trach nhiém theo sat va tim kiém hd trg.

b. Hoat dong

Ngay tir dau, truée khi chinh thic dugc thanh lap, nhiing két qua thao
luan sau cac Hoi thdo Bién Pong khong chinh thic da thong nhat nhitng két
qua dat dugc sau qué trinh nghién ciu sé duge khuyén khich dé trinh 1én chinh
pht cdc quéc gia thanh vién nham dap tng nhu ciu cip thiét bdo vé su da dang
sinh hoc tai Bién Pong. Chang han nhu cdc dé xuat nd luc chung, phdi hop lién
quan dén nghién ciu khoa hoc bién c4dp quoc gia; cdc chuong trinh gidm sat
chung vé nghién ctiu moi truong Bién Pong; cac hoat dong hop tdc danh gia
tac dong moi trudng Bién DPong; tdng hop co sé dif lidu qudc gia vé moi truong
va da dang sinh hoc bién.. Nhiilng dé xuat nay phai dua trén co sé tu nguyén,
khong lam phuong hai dén cac 1ap trudng khéc biét vé lanh thé va quyén tai
phén cia cdc bén tranh chap.®

Thang 4/1994, truéc khi chinh thic dugc thong qua tai phién hop toan
thé, nhém lam viéc k§ thuat cta du 4n da trinh bay dé xuat du an gom c6 cac
diém sau:

- Phan tich, kiém ké cac thong tin khoa hoc hién c6 vé da dang sinh hoc
¢ Bién DPong, tao diéu kién cho cac kién nghi vé kha ning hgp tac nghién ctu
trong tuong lai.

- Su can thiét phai xac dinh céc khoang cich vé co sé thong tin va xdc
dinh nhiing linh vuc va nghién ciiu nao can phai dugc thuc hién dé 14p day cac
khoang cach nay.
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- Su can thiét phai xac dinh nhiing loai cu trd ndo & Bién Pong 1a quan
trong dé& bdo vé, bdo ton, tdi tao cic loai c6 tAm quan trong vé miit sinh thai
va kinh té.

- Ghi nhan su can thiét phai c6 cdc dan xé&p tam thoi dé tao diéu kién va
phoi hop céac hoat dong nghién ciu.?”

Céac hoat dong cia Du d4n Pa dang sinh hoc duge chu truong chia lam 2
giai doan, bao gom:

- Giai doan 1: Kiém ké, hop nhat va danh gid cdc cong trinh khoa hoc
hién co.

- Giai doan 2: Lap céc khodng trong vé kién thic sau khi nghiém thu giai
doan 1.

Bu6c dén phién hop 1an thi 8 cia nhém lam viéc k§ thuat cta du 4n, hau
hét cac thanh vién cia Hoi thdo Bién Dong da sdn sang bat dau qué trinh hop
tac thuc hién du 4n. C4c thanh vién ciing nhat tri sé yéu ciu chinh quyén cta
minh néu cu thé hay cu thé héa nhiing hoat dong déng gép ctia minh hay nhiing
khoan hd trg tai chinh ma minh sé& cung cdp cho du 4n. Pong thoi, Du 4n Pa
dang sinh hoc ciing b4t dau dugc két ndi vao chuong trinh hoat dong chung cia
UNEP (United Nation Environment Programme) - Chuong trinh M6i truong
Lién Hiép Quéc trong khu vuc bién Pong A.4V

Céc muc tiéu cha du an dugce cu thé héa thanh hanh dong véi buée ngoit
12 Dé 4n Tham hiém da dang sinh vat bién cia Indonesia. Dé 4n nay dugc dua
ra nham d4p lai nhu ciu c4p bach bao tén modi truong song cia bién. Pong thoi,
dé an da danh dau budc chuyén tiép sang hop tac nghién ciu thuc dia tai Bién
Pong. Indonesia da déng gép 2 vai tro ndi bat khi 1a quoc gia xung phong chap
nhan thuc hién dé 4n nghién ciu trén ddo Anambas - theo dé xuit ctia Tién si
Djalal - va sn sang cung cip tau ngdm va phuong tién nghién ctu cho nhiing
du an cta cic bén tham gia. Khu vuc bién duge dé xudt ciing nim sau trong
ving lanh hai da dugc cong nhéan cia Indonesia, khong ton tai tranh chap.
Singapore déng vai tro 1a qudc gia xay dung dé 4n nghién ctu khoa hoc. Pé an
tham hiém nay dugc t6 chic trén co sé tham gia tu nguyén cta cac chinh quyén
trong Hoi thdo Bién DPong, duy tri 6 mdc do kénh hai va huéng t6i muc dich
khoa hoc 1a chinh. Tuy nhién, du 4n ciing dong thoi cling c6 niém tin gifia cac
quoc gia. Pé an da thu hat duge su tham gia ctia nhiéu bén dang c6 tranh chap
trong van dé Bién DPong nhu DPai Loan, Trung Qudc, Malaysia, Philippines,
Viét Nam...

Dé an tuong tu sau d6 cta Hoi thdo Bién Pong, thdm hiém vung bién
Palawan, da dugc chinh quyén Philippines diém qua va xic tién. Tuy nhién,
quéoc gia nay da nang tir hoat dong ngoai giao kénh 2 thanh ngoai giao kénh 1,
dat muc tiéu lam hoat dong thuong nién gifia cac nuéc, mé rong ra vung bién
Luzon - c4ch goi cha bién Tay Philippines tic Bién Pong. Hanh dong nay cia
Philippines da vAp phai nhiéu su phan ddi cia cdc qudc gia tham du hoi thao
bao gom ca Indonesia. Cdc qudc gia cho ring Philippines da chinh tri héa van
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dé, lam mat su tin tudng gitta cdc qudc gia. Trong 1an thuc hién dé 4n nay, cac
bén nhu Pai Loan, Indonesia va Trung Quéc... 43 khong tham gia. Viéc xuc tién
hop tac thuong nién gitta cac bén tham du ciing chua dugc thuc hién.

c. Ddc diém

Dua trén cidc hoat dong ciia Du 4n Pa dang sinh hoc tai Bién DPéng, ta
nhan thay hoat dong ngoai giao hoc thuat nay cé cac dic diém nhu sau:

Du an Pa dang sinh hoc tai Bién béng - MSR

Kénh ngoai giao Kénh 2 |a chd y&u, Kénh 1 khéng cé nhiéu thanh cong

T6 chuc thuc hién T8 chtic dan sy (Trong khudn khé tién trinh Hoi thao Bién
bdng khdng chinh thtc)

Thanh phéan tham gia Hoc gia, chuyén gia, cac quan chic vdi tu cach la hoc gia, cac

quan chtic chinh phd

Vai trd ctia chinh phli cac nudc Tai trg tu nguyén, hé trg tu nguyén, cu thé héa thanh chinh
séach hgp tac néu quéc gia chap thuan dé xuat

Pong luc V&n dé toan cau can co giai phap khoa hoc

K&t qua chinh Tao c¢d sé cho sy hgp tac gilta chinh phl cac nudc, ton trong
lap trudng khac biét vé chii quyén clia cac bén

d. Dong gop

Du an DPa dang sinh hoc tai Bién Pong da dat dugc mot bude tién rat 16n
vé ngoai giao gitia c4dc cht thé cé tranh chédp tai Bién Pong:

Thii nhdt, hop tdc trén Bién Dong 1a kha thi. Du 4n da ching minh dugc
rang cidc quoc gia cé lap truong khéc biét vé chi quyén van c6 thé cung nhau
hop téc trén Bién Dong vé mot s6 van dé nhat dinh, dic biét 1a cac van dé anh
hudng dén lgi ich chung cua cdc qudc gia trong khu vuc.

Thit hai, cac van dé Bién Dong c6 thé duge quoc t& héa. Tuy nhién, cac
van dé dugc qudc t& héa van can phai dua trén co sé ton trong lap truong khac
biét vé cht quyén cla cdc nudc c6 ton tai tranh chdp. Ngoai ra, cdc hoat dong
hop téc, khu vic héa hay quéc t& héa tai Bién Dong van can phai duy tri é mic
do ngoai giao kénh hai dé dat dugc hiéu qua.

Thi ba, sang kién khoa hoc cia mot nuée c6 tac dong dén chinh sach
chung cia cédc nude. Cac quoc gia thanh vién Hoi thdo Bién Pong da cha dong
tham gia du 4n dugc dé xuat ti mot qudc gia, trén danh nghia duge hoi thao
thong qua. Hinh thic tham gia c6 thé thong qua déng gép tai chinh, co sé vat
chat, hodc nghién ciu khoa hoc. Tuy nhién, diém quan trong nhat 1a vai tro
kién nghi dé xuat hop tdc cia chinh quyén mot nuéc dugec nang cao dang ké.
Dién hinh 1a cédc sdng kién tir phia Indonesia hay tir Philippines (trude khi
nang thanh ngoai giao kénh 1) da dugc cdc thanh vién tién trinh Hoi thao
Bién Pong thong qua. Ping trude van dé chung, cdc nuéc nay da nhanh chéng
tiép nhan, cu thé héa thanh hanh dong hop tac. Nhu vay, chinh quyén mot
nuGc tham gia ¢6 kha nang tdc dong 1én chinh sach cia nuéc khac cung la
thanh vién trong moi truong ngoai giao hoc thuat la Du an Pa dang sinh hoc
tai Bién DPong.
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3. Hoi nghi An ninh hang hai quéc t& (12/2013)
a. Hoan canh té6 chic

Niam 2013 chiing kién nhiing thay déi dang chd y trong tinh hinh tranh
chédp tai Bién Pong. Trong Hoi thdo khoa hoc quéc t&€ vé Bién Dong 1an thid 5
do Hoc vién Ngoai giao va Hoi Luat gia Viét Nam t6 chidc vao nam 2013, bai
tham luan ctia GS Carlyle A. Thayer phan tich tinh hinh c6 4 diém dang cha y:

Thi nhdt, su doan két cia ASEAN dugc khoi phuc: Trong ndm 2012,
Campuchia vé6i cuong vi chu tich ludn phién ASEAN da khong phat huy duoc su
doan ké&t thong nhat cla t6 chiic nay d6i vé6i tinh hinh Bién Pong. Lan dau tién
trong lich s, Hoi nghi mé rong cdc B trusng ASEAN lan thi 45 (ADMM+)
da khong dua ra dugc tuyén bo chung ké tir khi duge thanh lap ndm 1967. Sau
su kién nay, Thai Lan,"® Indonesia va Brunei® - chu tich ludn phién ASEAN
nidm 2013 da rat nd luc phat huy vai tro ngoai giao con thoi, diéu phéi vién
quoc té dé cai thién tinh hinh.

Thit hai, Trung Qudc ddong ¥ tham van vé COC: Nhiing dong thai doan két
tit phia ASEAN dudng nhu da phat huy tac dung thic ddy doi thoai thuc chat
gitta ASEAN va Trung Quéc vé k& hoach hanh dong cho DOC va 1§ trinh xay
dung COC.™ Trung Qudc va ASEAN da cha dong mé cac cudc hoi thoai ban
luan vé COC théng qua cédc cudc gip g& chinh thic va cac cude thio ludn nhém
cong tac, chuyén gia c¢6 van xay dung chinh sach.

Thi ba, gia tang cang thang giita Trung Qudc va cac bén. Trung Quéc van
thé hién bd mit nhiéu mau thuin cia minh khi ¢é nhitng dong thai trén thuc
dia di ngugc lai cac tuyén bd ngoai giao ma chinh pht nuéc nay dua ra. Trong
giai doan 2012-2013, Trung Qudc da lién tuc t6 chdc nhiéu cudc tap tran quy
mo 16n, c6 su tham gia ctia nhiéu don vi va binh ching khac nhau tai khu vuc
Bién Dong. Khong nhiing thé, phia Trung Quéc con t6 chic nhiéu dot tuan tra
quy md nhd bing tau quan su trong khu vuc nay.

0 huéng ngugc lai, quan hé Philippines va Trung Quoc tré nén dic
biét cing thing xung quanh khu vuc bai Cé6 May,’® va khu vuc bai can
Scarborough.® Dong thoi, Philippines ciing don phuong tién hanh hoat dong
phap ly d6i v6i tranh chdp lanh thé cia nudc nay véi Trung Quédc. Philippines da
khong tham van tru6c véi cac nuéc ASEAN, chinh thitc géi Thong bao phép 1y va
Tuyén bd Lap truong khac biét 1én Lién Hiép Quéc yéu cau thanh 14ap Toa trong tai
theo UNCLOS.®?

Thi tu, su hién dién cla cdc cudng quoc tai khu vuc. Nhilng dién bién
ciang thang giita cdc bén, cing véi cac dong thai hung hing cia Trung Quéc tai
Bién Pong, da thuc ddy cdc cuong qudc bén ngoai khu vuc ting cudng su hién
dién ctia minh tai day. N&i bat nhat 14 nhitng khang dinh manh mé ctia My vé
chinh sdch quay tré lai Chau A-Th4i Binh Duong. Bén canh d6, Nhat Ban cla
chinh quyén Shinzo Abe ciing da c6 nhiing dong th4i tng hd va hd trg chinh
quyén Philippines.
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Trong boi cAnh Bién Pong c6 nhiéu bién dong nhu vay, hai quan Indonesia
da quyét dinh t6 chic Hoi nghi quoc t& vé An ninh hang hai (International
Maritime Security Symposium) vao thang 12/2013. Hoi nghi qudc t& nay dugc
cho biét nhim ky niém 68 nim 1& quoc khénh ciia Indonesia. Tuy nhién, hoat
dong cta su kién nay c6 nhiéu diém déng cha y.

b. Hoat dong

Hoi nghi da khuyén khich su tham gia cta cdc thanh vién va quan sat
vién cua Hoi nghi Hdi quan T4y Thai Binh Duong WPNS (Western Pacific
Naval Symposium) va Hoi nghi H&ai quan An P Duong IONS (Indian Ocean
Naval Symposium), cac qudc gia trong khu vuc va cac t6 chic dan su trong cung
linh vuc. Pac biét, hoi nghi nay thu hat duge su tham gia cia quan chic hai
quan Trung Qudc, Pai Loan, va nhiéu qudc gia hién dang c6 lap truong khac
biét vé cht quyén tai Bién Pong. Nhu vay, hoi nghi thu hat duge su tham gia
cda ca cac chuyén gia, hoc gid va cdac quan chic chinh phu (nhung khong c¢6
quyén quyét dinh chinh sach).

WPNS va IONS la hai m6 hinh hoat dong trén co s6 tham gia tu nguyén,
v6i s6 lugng thanh vién 14an lugt 14 21 va 35 quoc gia. C4 hai mo6 hinh nay déu
huéng dén muc tiéu 1a xay dung mot moi truong doi thoai va trao ddi nhim dua
ra céc sang kién gidi quyét cdc van dé hang hai khu vuc. Cé nhiéu qudc gia hién
dang ton tai tranh chap tai Bién Pong cung 1a thanh vién cia mot hodc cd hai
t6 chic nay. Indonesia 1a thanh vién clia ca hai t6 chic nay.

Nhitng tham luan dugc trinh bay tai hoi nghi khong don thuan dé cap
dén c4c van dé an ninh hang hai chung cia khu vuc, ma con thang thin chi ra
cac xung dot vé cht quyén nhu mot moéi nguy co &nh huéng dén hoa binh va an
ninh khu vuc."® Nhiing néi dung thdo ludn cing manh mé kéu goi hop tac giai
quyét gitta cac bén.?

c. Dac diem

Dua vao hoan canh thic ddy va cac hoat dong, ta c6 thé thay dugc nhiing
dic diém cia Hoi nghi qudc t&€ vé An ninh hang hai ma Indonesia t6 chic ndm
2013 nhu sau:

Hoéi nghi quéc té vé An ninh hang hai (IMSS 2013)

Kénh ngoai giao Kénh 1.5 (bao gobm hoc gi& va cac quan chuc chinh phi phat
ngdén khdéng chinh thuc)

T6 chuc thuc hién Chinh phd Indonesia

Thanh phan Hoc gia, chuyén gia, cac quan chtic chinh phl khéng c6 quyén

tham gia quyét dinh chinh sach, cac cudng quéc bén ngoai khu vuc.

Vai trd clha chinh phl cac nudc Dua ra sang kién, déng gop y kién

Vai tro cla Indonesia Séng kién va diing ra t6 chic

Péng luc C6 dau hiéu cho thay Indonesia tiép tuc khang dinh vi thé diéu

phdi vién, tao méi trudng doi thoai gilia cac bén lién quan
K&t qua chinh Tao méi trudng trao déi tryc ti€p vé van dé an ninh
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d. Dong gop

Déng gép 16n nhat ma Hoi nghi quéc t& vé An ninh hang hai thing
12/2013 mang lai 1a su khing dinh manh mé vai tro cia Indonesia nhu mot
quoc gia diéu phoi, cAu ndi quan trong gilia cac bén tranh chap, gitta nhitng bén
c6 quan tAm dén van dé tranh chap tai Bién Péng.

Péng thoi, Indonesia ciing tao ra mot kénh déi thoai cap cao hon nhiing
hoat dong ngoai giao hoc thuat truée dé6 do minh cht dong diéu phoi - Kénh 1.5.
Kénh nay van khong mang stic rang budc qué 16n vé cuong vi chinh tri, gitp
cho c4dc vAn dé an ninh c6 thé duge trinh bay mot cach dé dang. Tuy nhién,
nhiing thanh phan tham du hoi nghi ciing bao gom cac quan chdc chinh phu
- 1a c4c do doc va chudn do doc hai quan cédc nuée - da phan anh trung thuc y
chi cia cac quoc gia. Kénh trao d6i nay hia hen sé phat huy dugc kha ning doi
thoai, tang su hiéu biét 14n nhau giita cac bén.

Mait khéc, hoi nghi cing 1a su mé rong vé doi tuong tham du khi c6 su
hién dién cta dai dién cdc cudng quoc bén ngoai khu vue. Hoi nghi du 1a mot
kénh trao déi cAp chinh phd, thanh vién tham du véi tu cach dai dién quéc gia,
nhung chi 1a dai dién cho mot luc lugng. Nhu vay, hoi nghi van gitt dugc tinh
khong chinh thic, hoat dong trén co sé trao déi cac y kién chuyén nganh, cé
su hiéu biét cao vé nghién ctu chinh sach. Chinh vi vay, hoi nghi van cé duogc
su tham gia ctia cdc bén ton tai tranh chdp hay c6 d6i dau vé vi thé qudc té.

Tam két

K&t qua cta cdc nd luc tir ba hoi thdo va du 4n noéi trén cho thay khoa hoc
va ngoai giao 12 hai yé&u t6 xay dung nén nguén luc chung ciia quoc gia. Thuc t&
hoat dong ngoai giao hoc thuit trong van dé Bién Pong thuc hién trong thoi
gian qua lai dat néng hon vé viéc thiét 14p mot kénh lién lac, trao ddi gitia
cdc cht thé tranh chdp trong khuon khé trao d6i hoc thuat gitta cac hoc gia va
chuyén gia. Thong qua nhiéu kénh truyén théng va phi truyén thong, chinh
pht va phi chinh phd, c4 nhan va nhém t6 chic, khoa hoc tac dong 1én két qua
cua qua trinh ngoai giao va viéc hoach dinh chinh sach. Nhiing thanh qua hgp
tac dat dugc giita cac quoc gia ciing duge ching minh va thuyét phuc bing cac
nghién ctu, ma dién hinh 1a c4dc du an hogp tac vé da dang sinh hoc tai Bién
bong. Thanh qua nay van chua gidi quyét dugc cac tranh chap trén Bién Pong.
DAu sao, nhitng thanh qua nay van mang lai két qua tich cuc cho tién trinh hop
tac chung va viéc xay dung long tin gitta cac bén.

Trong tinh trang quan hé quéc té hién nay, ngoai giao hoc thuat c6 kha
ning phat huy néng luc rat cao. Hinh thic ngoai giao nay cé thé sit dung khi boi
canh khu vuc phit hgp véi 3 gid dinh sau day: (1) Can c6 mot gidi phap chinh
tri; (2) Ngoai giao binh déng va tu nguyén; (3) Quan hé chinh tri cang thang.

Khi dit trong 3 diéu kién khach quan nay, mot quoc gia c6 thé lua chon
chinh séch ngoai giao hoc thuat dé gidi quyét van dé chinh tri. Tuy nhién, quéc
gia thuc hién chinh sach nay ciing cAn ddm béo nhiing diéu kién chi quan khéc
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vé nang luc ngoai giao cht dong, tiém luc tai chinh va co sé vat chat dé duy tri
cac hoat dong hogp tac.

Trong hinh thic ngoai giao nay, luc lugng tham gia chi yéu 12 nhém hoc
gia, va nhom quan chidc hay nhéan vién nha nuéc nhung tham gia véi vai tro
12 hoc gid. Hai nhém nay c6 nhitng khéc biét nhat dinh vé vai tro chinh tri va
tinh dai dién cho quéc gia. Tuy nhién nhin chung, cd hai déu cé nhiing kién
thic chuyén sau va ning luc khoa hoc d& tham gia trao déi vé van dé can ban
luan. Qua trinh ngoai giao hoc thuat s& dua dén dugc hai két qua kha di 1a (1)
tang duy tri d6i thoai, gidm cang thing, mé duong cho dam phén thuc chat
va (2) dung tinh thuyét phuc cia khoa hoc dé tac dong hinh thanh thanh qué
chinh tri.

Tuy nhién, ngoai giao hoc thuat van c6 thé c6 nhiing cai tién va thay doi
cho phu hop véi thuc t&€ khach quan. Hoat dong ngoai giao hoc thuat trong van
dé Bién Dong c6 nhiing dic diém khac biét nhat dinh so v6i khung ly thuyét
ban dau vé ngoai giao hoc thuat. Nhilng diém khéac biét dé6 duge tao nén béi
dac trung riéng clia cdc yéu to: (1) Pic trung cha quéc gia thuc hién; (2) Pac
trung ctia khu vuc thuc hién va (3) Déc trung ctia van dé dugce thuc hién ngoai
giao hoc thuat.

Lich st quan hé qudc t& ludn ton tai nhiing trudng hop mot cudng quéc
stt dung su vugt troi cia minh dé de doa, cudng ép qudc gia khiac nham tao ra
nguyén trang mdi. Trong boi canh qudc t& hién nay, cac cudong quoc khu vuc
xuat hién ngay mot nhiéu, lam ting nguy co téi dién nhiing vién canh tuong tu.
Vé6i dac tinh khong qud phu thude vao quyén luc quéc gia, ngoai giao hoc thuat
c6 thé tré thanh mot cong cu ngoai giao hitu ich véi cdc nuée nhé. Cac quoc gia
khi phai d6i dau vé6i su chénh léch stic manh qué 16n, cing thang chinh tri leo
thang, c6 thé van dung ngoai giao hoc thuat dé duy tri viéc bdo vé lgi ich quéc
gia. Nhu vay, su phd bién va tiép tuc nghién ctu chuyén sau hon vé ngoai giao
hoc thuat s& cé nhiing déng gép rat quan trong déi véi su binh déng va phat
trién cia moi trudng quan hé quéc té&, dic biét 1a ddi véi cdc nude nhd.

Day c6 18 1a bai hoc sé theo chan Viét Nam trong viéc trién khai chinh
sdch Bién DPong clia minh trong hién tai, va ca tuong lai.
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TOM TAT

Bai viét tim hiéu su két hdp clia khoa hoc va ngoai giao théng qua viéc nghién ctiu cac hoi
thdo va du an lién quan dén viéc quan ly xung dot-tai nguyén tai Bién Dong. D6 la Hoi thdo khéng
chinh thic vé quan Iy xung dét tiém tang trén Bién Dong; Hoi nghi An ninh hang hai quéc té va

Dy &n Da dang sinh hoc & Bién Béng. Muc dich cla viéc phan tich cac hdi thdo va du an nay la

tim hiéu nhiing dac diém, hoat déng va dong gép cla né trong qué trinh tao dung hay thuc ddy

cac y tudng hop tac tai khu vuc tranh chdp. Thong qua kénh tac dong khong chinh thic, cac hoi
thao va dy an ay da phan nao lam giam di nhiing ap luc chinh tri trong qua trinh tuong tac va dai
thoai gilia cac bén. Dya trén két qua clia viéc tim hiéu ba hoi thdo va duy an trén, bai viét dua ra
nhiing suy nghi vé viéc gén ké&t khoa hoc véi ngoai giao trong bai toan chii quyén ctia Viét Nam.

ABSTRACT

THE CORRELATION BETWEEN SCIENCE AND DIPLOMACY:
ANALYZING WORKSHOPS ON NON-TRADITIONAL SECURITY COOPERATION

The article explores the combination of science and diplomacy through examining
workshops and projects related to the management of natural resource conflicts in the East
Sea. Those are Unofficial Workshops on Managing Potential Conflicts in the East Sea, Maritime
Security Conferences and the Marine Biodiversity Project in the East Sea. The purpose of
analysing these workshops and projects is to find out about their characteristics, activities and
contribution in the process of creating or promoting the ideas for cooperation in disputed areas.
Through unofficial channels, those workshops and projects somewhat lessen the political
pressure during the process of interaction and dialogue between the parties. Based on the
results of learning about those workshops and projects, the article presents the thoughts of
linking science with diplomacy in sovereignty issues of Vietnam.



