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TRANH LUAN CUA HOC GIA MY VE BIEN DONG:
KHAOQ SAT TRUONG HQP DOC/COC VA UNCLOS

Lé Thi Ha Phuong’

Dan nhap

Tranh chdp & Bién Pong 1a mo6i quan tAm 16n cha cdc hoc gida My, nhat 1a
khi lién quan truc ti€p dén su tréi day ctia Trung Quéc tai khu vue Thai Binh
Duong. Méi quan tAm nay thé hién qua nhiing nghién ctu va dé xuat ngay cang
truc tiép, thudng xuyén ctia rat nhiéu hoc gid. Cac nghién ctu duge tuong tac
v6i hoc gid trén toan thé gi6éi thong qua cdc hoi thdo quoc té cta gidi think-
tanks (cdc t6 chic nghién ctu chinh sach, chién lugc) My. Khong chi gép phan
tao nén mot cong dong hoc gid c6 chuyén mon vé tranh chap & Bién Dong, dé
xudt ciia cdc nha nghién ctu nay, nhitng nguoi tham chi tiing c6 kinh nghiém
lam viéc trong cac co quan an ninh, chién luge My, ciing 12 mot tiéng néi quan
trong do6i véi gi6i hoach dinh chinh sach.

Mgy tir 1au dugc xem 1a cudng quoc déng vai tro quan trong trong viéc ddm
bdo an ninh toan cau. Nhitng quan diém va chinh séch ca nuéc nay - vi thé -
dugc xem 1a c6 mot &nh huéng khong nhé dén phan con lai cia thé gigi. Viéc
tim hiéu tranh luan cta gi6i hoc gid c¢6 y nghia quan trong ¢ ba géc nhin. Thi
nhét, hoc gid My trong van dé Bién Pong nhidm dén viéc phan tich nhiing van
dé dang ton tai ¢ khu vuc, cling nhu ¢6 kha ning dua ra quan diém phu hgp véi
loi ich quéc gia cia M. Do d6, quan diém cia hoc gid c6 thé tham chiéu theo
nhiéu cach khéc nhau dén céch tiép can chinh théng cia M§ tai Bién DPong.
Thi hai, vai tro clia dau tranh trén mit tran hoc thuat ngay cang quan trong.
Cac phan tich, 1ap luan, dé xuat cta cac hoc gid My c6 thé lan téa va gép phan
dinh huéng du luan vé ban ch4t tranh chap trén Bién Pong. Déi v6i Viét Nam,
mot nude truc tiép trong tranh chép, can cé nghién ctu va tham khao phuong
thiic ngoai giao hoc thuat tir bén ngoai. Thi ba, c4c co ché phap 1y va luat phap
quoc té& 1a nhitng can nhic quan trong dé gidi quyét tranh chap trén Bién DPong.
DPic biét, Cong ude Lién Hiép Quoc vé Luat Bién 1982 (UNCLOS) dang ngay
cang thu hiat su quan tdm cta hoc gid My. Do vay, tim hiéu nhiing thdo luan
xoay quanh co ché& phép 1y sé& phan nao dinh hinh dugc méi quan tam cua gidi
nghién ctu tai tranh chap nay.

Bai viét nay ky vong nhiing nghién ctu xa hon s& lam rd méi quan hé va
tac dong gitta cong dong hoc gid v6i giéi hoach dinh chinh sach M§. Truéc mat,
trong bai nay, ching t6i phan tich nhiing tranh luan cta hoc gid My vé Bién
Pong, qua khdo sat truong hop DOC/COC va UNCLOS. Bai viét gom ba phan
chinh. Phan mot khdo sat quan diém cla cac hoc gid My vé co ché& khu vuc

* Tét nghiép Ci nhan nganh quan hé quéc té, Trudng Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van,
Dai hoc Qudc gia Thanh phé H6 Chi Minh.



30 Tap chi Nghien c6u va Phat trien, so 5 (112) . 2014

DOC/COC. Phan hai v& lai cudc tranh luan lién quan dén co ché& quéc t& Cong
u6c Lién Hiép Quoc vé Luat Bién 1982 (UNCLOS). Sau cung la nhiing ddanh
gia buéce dau vé tdc dong cia cong dong hoc gid doi véi chinh sach cha My tai
Bién Dong.

DOC/COC, trién vong hay tham vong?

Thang 11/2002, cic quoc gia thanh viéen ASEAN va Trung Quéc da ky
mot tuyén bd chinh tri khong rang budc goi 1a Tuyén bd vé tng xii clia cdc bén
¢ Bién Pong (DOC).’ M4at 9 nam sau, thang 7/2011, ban huéng dan thuc hién
DOC cudi cung duge thong qua. Pay 1a vin kién chung diu tién va quan trong
gitta ASEAN va Trung Quéc truc tiép lién quan van dé Bién Pong. Tai Hoi nghi
Cap cao ASEAN - Trung Quédc lan thda 13 (Ha Noi, 29/10/2010), cdc nha lanh
dao cap cao ASEAN va Trung Qudc mdt 1an nita khang dinh lai cam két trién
khai day da va hiéu qua Tuyén bo vé Gng xU cla cidc bén 6 Bién Dong; dong
thoi, huéng t6i thong qua Bo Quy tic ting xit § Bién Pong (COC) trén co sé dong
thuan, qua d6 gép phan duy tri hoa binh, 6n dinh va hgp téc trong khu vue.®

Céc co ché DOC va COC thudng duogc cdc hoc gid My nhéc dén gén lién véi
thé ché& ASEAN. Theo Patrick Cronin,® ASEAN van chua thé tién gan hon dén
viéc thuc hién mot bd quy tic ing xi c6 tinh rang budc ¢ Bién Pong. Tham
chi ASEAN con dang bi chia ré gitta viéc mot bd quy tic Gng xi nhu thé nén
dugc dong thuan béi tat ca cac nudc thanh viéen ASEAN tru6c hay nén duogc
soan thdo véi Trung Quéc ngay tir dau.® Tién trinh dua ra mot bo quy téc Gng
XUt c6 vé nhu da di theo chiéu huéng nguge lai khi Campuchia giit chic chd tich
ASEAN nam 2012. Lan dAu tién trong lich s hoat dong cia ASEAN, cac nudc
thanh vién da khong dua ra dudc tuyén bo chung. Tranh chadp ¢ Bién DPong
da chia ré ASEAN thanh hai phe. Mot phe bao gém bén quéc gia yéu sach 1a
Viét Nam, Philippines, Malaysia va Brunei. Phe con lai la sau nuéc thanh vién
khong c6 yéu sach. Khong nhitng thé, nhitng nuéc khong cé yéu séach lai c¢6 mic
do phan do6i khac nhau v6i nhitng nuéc yéu sach, ma thuong thi diéu dé phu
thudc vao moi rang budc véi hai nuée 16n Trung Qudc va My.

Trong quan diém cda cdc hoc gid, DOC rd rang khong phdi mot co ché
dd manh d&€ mot nuéc 16n nhu Trung Quéc ton trong va lam theo. K& cd Ban
Quy tic huéng dan thuc hién DOC sau 9 nidm dam phéan ciing nhan nhiéu y
kién binh luan hoai nghi. Ho cho ring ban huéng din ciing chua dt kha ning
gidi quyét cdc cang thang trén Bién Pong. Ngugc lai, d6 chi 1a mot nd luc lam
diu tinh hinh khi cang thang lén cao. Ngay 21 thang 7 nidm 2011, tai Bali -
Indonesia, trong khuén khé cudc giap cdp cao AMM 44, ASEAN va Trung Quéc
da dat dugc Ban Quy tic huéng dan thuc hién Tuyén b6 vé cach ting xii clia cac
bén & Bién Pong (DOC).® Pay dugc xem la nd luc chia cac bén lién quan trong
viéc kiém ché& va quan 1y cac tranh chdp trén Bién Pong. Nhat 1a tir ntta dau
nam 2011, Bién Pong tré nén cang thing va thu hat sy quan tam déc biét cla
cong dong quéc té. Miac du ban huéng dan khong thuc su viing chic, it nhat né
da lam gidm céng thing va ngin chan bat ct su leo thang nao thém. DOC gém
10 diém da dugc b6 sung thém bing Ban Quy tic huéng dan 8 diém:
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(i) Viéc thuc hién DOC can tién hanh tiung buéc phu hop véi cac diéu
khoan trong DOC.

(ii) C4c bén tham gia DOC sé tiép tuc thic day doi thoai va tham van theo
tinh than cta DOC.

(iii) Viéc tién hanh cdc hoat dong hodc cac du 4n da duge quy dinh trong
DOC can dugc x4c dinh rd rang.

(iv) Viéc tham gia cdc hoat dong ho#c cdc du 4n can dugc thuc hién trén
co sG tu nguyén.

(v) C4c hoat dong ban dau dugc cam két trong pham vi DOC can phai la
cac bién phap xay dung long tin.

(vi) Quyét dinh thuc hién cdc bién phdp ho#c cdc hoat dong cu thé cla
DOC can dua trén su dong thudn gitia cdc bén lién quan va tién t6i hién thuc
héa COC.

(vii) Trong qué trinh thuc hién cdc du 4n da dugc théa thudn, khi can
thiét, sé trung cau su phuc vu ciia cac chuyén gia, cdc nhan vat kiét xudt nham
cung cap nguodn luc cu thé doi véi cac du an lién quan.

(viii) Tién trinh thuc hién céac hoat dong va cac du an da dugc thoa thuan
trong DOC sé dugc thong bdao hang nam cho Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN -
Trung Quéc.”

Nhin vao cédc diéu khodn trén, M. Taylor Fravel,® cho ring ban huéng
dan chi xdc dinh dugc cac bién phap xay dung long tin. Trong d6 bao gom td
chiic hoi thdo vé bdo vé moi trudong, an toan hang hai va tim kiém, ciu nan,
toi pham xuyén quéc gia.® Fravel chi ra ba diém yéu cia van ban nay. Mot 13,
ban huéng dan dugc dua ra 1a dé thuc hién DOC 2002, nhu vay chinh né 1a mot
bude dé tién t6i Bo Quy tac tng xit COC. Nhung ban huéng din ciing chi dé cap
dén COC duy nhat trong diém 6, mot cach chung chung. Ciing giong nhu DOC,
Ban Quy tic huéng din ldng trdanh van dé pham vi 4p dung, du chi 14 pham
vi cho cdc du 4n hgp tac. Ban Quy téc huéng dan ciing khong c6 mot quy dinh
nao vé co ché giam sat, thuc thi cdc hoat dong hay cac du 4n trong khudén khé
DOC, ngoai quy dinh diém 8 vé nghia vu thong b4do hang nam cho cudc hop Hoi
nghi Ngoai truéng ASEAN - Trung Qudc. Con nhiéu khé khan trong xay dung
mot Bo Quy téc tng xi@ COC nhu pham vi 4p dung, quy dinh vé viéc khong xay
dung cdc cau tric méi trén nhitng ddo, d4, bai ngam hay tinh rang budc phép
ly. Tuy nhién, nhiing tré ngai nay da dé dang bi bé qua dé di dén théa thuan
tam hai long t4t ca cdc bén. Khong phai 1a COC nhu muc tiéu huéng dén ma la
DOC 2002 vé6i hy vong ha nhiét cing thang trén Bién Pong. Thit hai, DOC (hay
COC sau nay) khong truc tiép chi ra nhiing tuyén bé tranh chép lién quan dén
chli quyén hay quyén hang hai. N6 chi mang muc dich quan ly cing thang, chi
khong phai gidi quyét nhiing tranh chap sau xa vé 1gi ich. Thi ba, ban huéng
dan khong thuc su gay chid ¥, ngay ca khi dit trong boi cdnh né ra doi, vi né
chi bao ham nhiing no6i dung rat giéi han.

B6 sung cho nhiing quan ngai cia Fravel, tac gia Mark J. Valencia,'?
nhan dinh “R4t khé c¢6 hy vong cho Bo Quy tic tng xi § Bién DPong”.V
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Theo y kién cia tac gid nay, trong 12 ndm ké tir khi dat dugc théa thuan vé
DOC, cac bén dén nay méi chi dang thdo luan vé nhiing nguyén tic chung
“cht chot”. Thi du nhu ting cuong su tin tuéng chinh tri, cam két doi véi Hién
chuong Lién Hiép Quéc, Cong uéec Lién Hiép Qudc vé Luat Bién (UNCLOS),
Hiép uéc Than thién va Hop tdc 1976, va su ton trong song phuong d6i véi
doc 1ap va cht quyén cia nhau. Nhitng nguyén tic nay da dugc khing dinh,
da bi pha v& hodc bi phét 16 nhiéu 1an trude d6. Nhiéu nuée thanh vién coi cac
cudc tap tran quan su, hoat dong tham do dau khi, khoan dau, ddnh bt ca va
nghién ctu khoa hoc ¢ nhiing vung bién tranh chép, ciing nhu hoat dong xay
dung & cdc bai d4 ngam va céc hon ddo tranh chap, 1a “nhiing su vi pham”.
Tuy nhién, tat cd déu c6 16i trong nhiing 1an “vi pham”. Ngay ca khi ASEAN
thong nhat quan diém truéc Trung Quédc, thi Bic Kinh ciing sé dién gidi cach
tiép can theo cdch thiic rat khac véi ASEAN. Mic du ASEAN néi ring ho muén
thuc hién DOC bang viéc thuong lugng véi Trung Quoc, nhung Bic Kinh s&
con dung ding cho dén khi cdc bén c6 tuyén bo chd quyén & Bién Dong gidm
b6t hoat dong trén vii dai quoc t& va thuong luong truc ti€p véi Trung Qudc.
Do vay, Trung Quéoc va ASEAN dang néi chuyén véi nhau nhung khong hiéu
nhau. Tu d6, Valencia di dén két luan: “T4t cd moi thd da duge xem xét, trién
vong vé mot bd quy tic Ung xU - dic biét 12 mot bd quy tdc manh mé, mang
tinh rang budc - kha md nhat. Trong tuong lai, ching ta c6 thé sé thiy su gia
tiang s6 lugng cac cudc tranh cai gita Trung Qudc va céc bén c6 tuyén bo chi
quyén khéc ¢ Bién Pong, dian dén cing thang va cdc mdi quan hé xau di trong
khu vuc. Diéu d6 sé tao ra mot “co hdi” d& My co lap Trung Qudc vé miét chinh
tri - néu moi viéc van dién bién theo chiéu huéng hién nay”.('?

Nhitng khé khin khi thuc hién DOC va ky két COC nam & su phan doi
clia Trung Quéc va van dé doan két noi bo ASEAN. Trong qué trinh soan thao
va ky két DOC, Trung Quoc dat duge cdc ndi dung chia théa thuan dé phan dnh
chinh sach va lgi ich riéng ctia minh. Ching han, Trung Quéc da thanh cong
trong viéc x6a mot tham chiéu dén pham vi dia ly cda théa thuan (Viét Nam
mudn dit tén quan ddo Hoang Sa) va mot diéu khodn cdm nang cdp co sé ha
tang hién cé trén ddo san ho chiém déng. Puge hd trg cia Malaysia, Trung
Qudc ciing thanh cong trong viéc goi tén théa thuan nhu mot “tuyén bd” chu
khong phai “quy téc”, nhu Viét Nam va Philippines mong dgi. T ngit duge st
dung khéc dem dén mot rang budc khdc: Mot “tuyén bo” c¢6 ¥ nghia vé méit y do
chinh tri chit khong phai mét “quy tic” cé rang budc phap ly. Tuy nhién, d& 1am
hai long Viét Nam, du thdo cuéi cung da khéng dinh ring muc tiéu cuéi cung
1a Bo Quy tic tng xt chinh thic cho Bién Pong.® Ngoai ra, Trung Quoc khong
chap nhan thue t& cdc nudec ASEAN coi DOC nhu mot vin kién gitta mot bén 1a
Trung Quoc va bén kia 12 ASEAN va phéi hop 14p truong trong qua trinh thuc
hién DOC. Khi ban huéng dan thuc hién DOC dugc thong qua thang 7/2011
nhiam lam gidm cang thing dang leo thang, trong khi ASEAN xem su nhugng
bd nay ctia Trung Quéc 1a bude tién dén COC trong tuong lai thi Trung Qudc
da khong tng hd quan diém nay. Bo trudéng Ngoai giao Duong Khiét Tri da
néi rang Bic Kinh s& mé clta cho mot théa thuan nhu vay “vao mot thoi diém
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thich hgp”, mot cum tir quan chie Trung Quéc ludn st dung dé mo ta mot muc
tiéu xa. Trung Quéc mudn thuc hién DOC diu tién, truéc khi chuyén dén mot
quy chudn chinh thic, ma thuc ra 14 1an lita khong muén COC dugc tién hanh.

UNCLOS: mét co ché phap 1y quan trong

Cong uéc Lién Hiép Quoc vé Luat Bién nidm 1982 (goi tit 1a Cong uée
Luat Bién 1982), hay UNCLOS, 1a co sé phap ly chung cho viéc gidi quyét cac
tranh chap bién. Tinh dén nay, da c6 hon 166 qudc gia va t6 chic quoc t& tham
gia UNCLOS, trong d6 c6 7 quoc gia ven Bién Pong la Viéet Nam, Trung Qudc,
Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore va Brunei.'® Tu 2009 tré lai day,
viéc thong qua UNCLOS trén ban thao ludn ¢ nuéc My tré nén soéi dong hon
khi Trung Quéc gay han lién tuc § Bién Péong. Su tranh luan nhiéu hon khién
cho nghién ctu vé co ché phap 1y quoc t& va cach thic Gng dung cong ude nay
vao trudng hop ctia Bién Pong ciing ting lén ddang ké.

My 1a nuéc tham gia qua trinh soan thdo va ky két UNCLOS ngay tu
dau. Tuy nhién, cho dén thoi diém nay Quoc hoi M§ van chua théng qua bd
luat, khién cho UNCLOS van chua cé hiéu luc véi M. Quay tré vé thoi diém
xudt phat, nam 1973, M§ ngay tu ddu da tham gia vao qud trinh thdo luan
UNCLOS nh&m tao ra mot ludt bién chung thong nhat cé gid tri trén toan
thé& gi6i. Bo luat nay ciing c6 ich 1gi cho mot siéu cuong thé gidi va mot cuong
quoc bién 1a M§. Hoi nghi Lién Hiép Quéc vé Luat Bién 1an thi 3 (UNCLOS 3)
dugc t6 chiic tai New York da cho thdy tAm dnh huéng ciia Washington trong
cdc co ché ra quyét dinh toan ciu. Dién ra trong vong chin nim tir 1973-1982,
Hoi nghi da dua ra dudc nhiéu co ché va diéu luat quan trong nhim kiém
soat va gidm sat hoat dong cla tat cd cdc quoc gia trén bién. B Ngoai giao
Hoa Ky da thic day viéec dua UNCLOS ra thdo luan thong qua tai Quéc hoi
vao nadm 1981.19

Tuy nhién, du tham gia vao hiau hét qué trinh soan thao cong udc, nhung
hau hét gi6i chinh tri Hoa Ky ldc bay gio, ding dau la Téng théng Ronald
Reagan, lai pha quyét. Vao 29/1/1982, Tong thong Reagan da tuyén bo béac bd
UNCLOS v6i nhan dinh: “Trong khi hau hét c4c diéu khodn cia ban du thao
cong udc 1a chap nhan duge va phiu hop véi loi ich cha nudec My thi mot sé yéu
t6 quan trong cia ché& do khai thac bién sau lai khong thé chap nhan duge”.©
Tham chi, 6ng Reagan con géi dic phdi vién Donald Rumsfeld dén cdc nué6c
dong minh nham thuyét phuc ho khong ky vao cong ude.'” Két qua 1a hau hét
cac nudc phat trién da khong dong y cong ude trong thoi diém d6.0®

Sau rat nhiéu nam, qud trinh phé duyét UNCLOS khéng dugc thic ddy
cho dén thoi ky Téng thong George Bush, nhiém ky thd hai. Mé6i day nhat 1a
nd luc cha chinh quyén Téng thong Obama dé Quoc hoi My thong qua. Nhing
nd luc nay da c6 khéi siac khi khong chi nhitng nghi si trong Pang Dan chi ing
h¢ ma con ¢6 nghi si trong Pang Cong hoa. Thugng nghi si Chuck Hagel trong
budi diéu tran trudée Uy ban Quan vu Thuong vién da ghi nhan M§ nén phé
chudn UNCLOS. Nhiing 1y do 6ng Hagel dua ra, thi nhat 1a My sé c6 chd ding
thich hop, dugc huéng lgi ich tir cong ude va duge cong uée bao vé. UNCLOS sé
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gitip M§ cling ¢6 quyén lgi, quyén tu do va st dung bién. Thi hai 12 UNCLOS
sé gitip My thic ddy gidi phdp gidi quyét tranh chép lanh héi va lanh thé mot
cach hoa binh, dua trén luat phdp, dic biét 1a cac tranh chap ¢ Pong A. Thu
ba 1a UNCLOS sé nang cao uy tin cia B Quoc phong My & nhiéu nu6c chau
A von muon dua vao céc toa an qudc t&€ dé gidi quyét cdc van dé lién quan dén
UNCLOS. Va tht tu 1a vi thé an ninh cia My sé& dugc nang cao. Mot s6 nudc
s& khong con lo ngai vé tinh hgp phép cla cac nd luc hop tdc an ninh ma My
ung ho."” Nhu vay, kha nang Hoa Ky trong thoi gian t6i théng qua UNCLOS
1a c6 thé xay ra, ddong nghia véi tinh chinh danh khi nuéc nay can thiép vao
nhiing tranh chdp & Bién Dong sé cao hon. Tuy nhién, viéc thong qua sé khong
phai mot sém mot chiéu, do con nhiéu quan diém trai ngugc vé tac dong cla
UNCLOS véi nudc nay.

Luat phdp qudc té& thuc ra khé c6 thé thing quyén luc chinh tri va uy
quyén quéc gia. Tuy nhién, luat bién quéc t& da c6 nhiéu phét trién quan trong
trong vai tro cua minh. Pic biét UNCLOS da cung c4p cho thé giéi mot bo luat
tich cuc, dugc dai da s6 cac quodc gia thong qua. Vai tro cia UNCLOS trong giai
quyét tranh chap ¢ Bién Dong la khong thé bé qua néu nhin tir khia canh phap
ly. Su ndi 1én ctia Trung Quéc lam d4y 1én lo ngai vé tuong lai clia toan ciu héa
trén co s6 tién t6i thi truong mé va céac thé ché quoc té. Béi vi nuéc nay khong
chi gay han véi ting nuéc nhé trong khu vuc, ma con tu dua ra luat choi, ké
cd bo luat ndm 1992, dé tu minh quyét dinh ding sai cta luat phdp.2” Trung
Qudc muén tu minh cho phép tau thuyén nude ngoai nao c6 thé di vao vung dic
quyén kinh t& ctia minh, va tau thuyén nao, chang han nhu céc tau gidm sat
cia My, khong thé di vao vung bién 200 héi ly cta minh.

Hau hét c4ac nuéc ung ho theo My riang, thong diép hoa binh dugc géi di
theo tinh ding din cia UNCLOS. Hoa Ky va hau hét cac nugc ASEAN mudn
gidi quyét su khac biét thong qua mot co ché da phuong va mot khuén kho
phap 1y quoc t€. T uu thé cia My va nhitng nuéc khac trong khu vuce, khong
don gidn dé xay dung mot bd quy tic chung théng nhat. Trong trudng hop nay,
luat phép quéc té&, trong d6 c6 UNCLOS, c6 thé phat huy tac dung, ngay ca khi
Thuong vién My khong phé chudn. M§ van c6 thé khang dinh ring ho cong
nhan hiu hét cac diéu khodn cia UNCLOS la tap quan qudc t&, va diéu nay sé
14 co s6 cho chién lugec hang hai cia My ¢ Bién Pong. My c6 thé ti€p tuc bénh
vuc 1ap luan cda phan 16n cdc nuéec ky UNCLOS bang hd trg hoat dong quan su
hoa binh trong ving EEZ bén ngoai cia lanh hai. Peter Dutton tu Pai hoc Hai
quan My con ting nhan dinh: “Vé quyén tai phan doi véi cac vung bién, lich st
khong lién quan gi ca, ma phai tudn thi theo UNCLOS”.V

Nhan t6 Trung Qudc trong mét hoc gid My da thach thiic ciac chudn muc
co ban ctia hang hai toan cau, cu thé 14 UNCLOS. Peter Dutton da binh luan
trong bai nghién ciu “Su ran niit trong nén tang toan cau: Luat phdp quéc t& va
su mat 6n dinh ¢ Bién Pong”.®? Theo d6, Trung Quéc dang khang dinh quyén
loi bing cac chinh sach va hoat dong thach thic sy 6n dinh va an ninh khu vue.
Va UNCLOS “c6 1& 1a khuon khé an ninh hang hai quan trong nhat 4p dung
doi véi Bién Pong”.?¥ N¢ xac dinh gi6i han chi quyén quoc gia ven bién, tham
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quyén trén bién. Péng thoi, can bing qudc gia ven bién vé6i cdc quyén va nghia
vu quoc té& theo nhitng cach hop 1y dé bao vé lgi ich cia cic qudc gia ven bién
va cong dong qudc t&. Phap luat va chinh sach trong nuéc ctia Trung Quoc lam
suy yéu khuoén khéo nay trong trat tu hang hai theo hai cach. Pau tién, Trung
Quéc tuyén bo cht quyén bing “dudng ludi bod” chiém dén 80% dién tich Bién
bong, di ngugce lai v6i cdc diéu khodn ctia UNCLOS. Thi hai, luat ndm 1998
clia nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé viing dic quyén kinh t& va thém luc
dia tuyén b6 quyén tai phan trén ving mé rong 200 hai ly, tinh tir tat ca cac
ving lanh thé cia Trung Quéc. Piéu nay chic chian gy tranh cii véi cac bén
yéu sach khac, trong d6 c6 Viét Nam va Philippines.

Céc nha nghién ctu con rat quan tdm dén nodi dung vé viung dic quyén
kinh t& (EEZ) cia UNCLOS. EEZ c¢6 1& 1a khuéon khé UNCLOS quan trong nhat
dé dat dugc an ninh ve tai nguyen va 6n dinh lau dai.?® Kh4i niém vung dic
quyén kinh t& da dugc dua ra dé gidm cdc tranh chap vé tai nguyen trong vung
nu6c va du6i ddy bién ra dén 200 hai ly tinh tu duang co sd cua mot qudc gia.
UNCLOS cung cap cho mot quéc gia ven bién quyén tai phan dé quan ly, bao
vé va bao ton cdc ngudn tai nguyén trong khu vuc d6. Cong uéc ciing quy dinh
rd rang tuyén bd vé quyén tai phan cia mot qudc gia doi v6i tai nguyén phai
dua trén dia 1y ven bién. Vé phia minh, Trung Quéc lai dua vao “dudng lugi bo”
dé hop 1y héa cho tuyén bé chi quyén.

Trong nghién cu clia minh, Dutton da phan déi tinh ding dén cla tuyén
b6 chii quyén ctia Trung Quéc bang lap luan chinh pha Bic Kinh chua bao gid
dua ra ngudn chinh xac cho tuyén bo “duong ludi bo”. Va khi Bac Kinh géi thu
lén Lién Hiép Qudc tuyén bd ving dic quyén kinh t& cho quan ddo Truong Sa,
nuéc nay da truc ti€p phan déi quyét dinh cia toa an. Qua d6 cho thay Trung
Quoc “xem nhe” vai tro luat bién qudc t& va cac co quan cua Lién Hiép Quéc
trong viéc tim ki€m mot gidi phap cho tranh chap.

Nguogc lai, téac gid da ding vé phia cdc nu6ec Pong Nam A vé mat luat
phap quéc t&. Ong khing dinh Viéet Nam va Malaysia da tuyén bs EEZ va
quyén thém luc dia mé rong & Bién Pong 14 hoan toan phu hop véi UNCLOS.
Philippines va Indonesia ciing duy tri dﬁng tuyén bo 200 h&i 1y d#c quyén kinh
t& xung quanh cac dudng co sé quan ddo cha ho, ma vé mit dia 1y thi phu hdp
véi UNCLOS.?® Khong glong nhu Trung Qudc, bon bén tranh chdp ¢ mot so
ho#c tat cd cic ddo thudc quan ddo Trudng Sa da hoan toan kiém ché& khong
tuyén bd vung dic quyén kinh t& hay thém luc dia mé rong khi ma nhiing ving
bién nay chua hoan toan trong kiém soat clia minh. Bon bén tranh chap déu
dua vao luat phap quéc t& hién c6 dé xac dinh quyén lgi clia minh trén bién.

Maic du rat ing ho vai tro cia UNCLOS, c4dc nha nghién ctu khong bé qua
nhiing 16 héng trong tinh chit ché cia diéu luat quoc t& nay. Cau tir trong cong
u6c dua dén nhiéu cich hiéu khic nhau cho mot s6 khai niém, nhu dinh nghia
vé “d40” va “da” 1a nhu thé nao chang han. Béi vay, khi Philippines muén phan
dinh tranh chdp véi Trung Qudc vao thang 1/2013 thong qua tdoa 4n trong tai

bén thd ba bat budc, Bac Kinh da tir chdi tham gia. Viéc phan x{ vin dién
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ra, tam dan xé&p cang thing. Mac du Trung Qudc khong thé bd ngoai tai phan
quyét cudi cung (ddc biét khi “duong ludi bo” vuéng phai nhiéu nghi van phép
ly), viéc nuéc 16n bac bé luat phap qudc té 1a rat dang lo ngai.®

Mot vai danh gia s bo

Tranh luan ctia hoc gid My vé tranh chdp 6 Bién Pong, truong hgp DOC/
COC va UNCLOS, xoay quanh viéc c¢6 ing ho hay khong gidi quyét tranh chap
bang luat phap. Nhin chung, cac hoc gid My khéng dinh vai tro quan trong cta
c4c cd ché phép ly. Tuy nhién, trong luéng tranh ludn, céic co ché khu vuc nhu
DOC/COC khong duge déanh gid cao bang co ché qudc t&, § day 1a UNCLOS.

Vé DOC, “Ban tuyén b DOC nam 2002 chi 12 mot thong béo chinh tri
khong c6 tinh rang budc va khong c6 co ché gidi quyét tranh chap dé€ lam sang
té6 nhiing diéu khodn day tham vong ctia n6”.?” Nhan dinh chung cia hoc gid
M§ vé ban chat cia DOC 1a mot co ché& 16ng 1éo, mot buéc tién quan trong
mang tinh “biéu tugng”. Théa thuin thang 7/2011 gitta ASEAN va Trung Quéc
vé huéng dan thuc hién DOC nam 2002 da tao ra khong gian “dé thé” hon cho
c4c bén gidm su canh tranh vé quyén hang hai thong qua nhiéu co ché hop téc.
Nhiing dién tién thuc t& dua dén cac danh gia ring budc di cham chap nay du
bao cho trién vong tién t6i Bo Quy tic tng xtit COC 1a rat thap.

Theo cac hoc gid My, tiéu biéu la Patrick Cronin, Taylor Fravel, Mark
Valencia, kha ning thanh cong thap cia COC do nhiing toan tinh lgi ich cua
Trung Qudc va su tri tré trong tién trinh lam viéc gitta Trung Quéc véi ASEAN.
Trong noi bod, v6i nhitng tuyén bé xung dot va nhitng 14p truong chinh tri bat
dong gitfa cac nu6c thanh vien ASEAN, mot thda thuan vé nhitng van dé cu thé
1a diéu khoé dat dugc, bsi vi da s6 thanh vién hiép hoi c6 thé sé mudn cé nhiing
diéu khodn véi “khodng trong linh hoat”.

Trong khi d6, UNCLOS ngay cang chiém su quan tam cla gidéi hoc gia
M7, cd vé mit hoc thuat, 1an tdc dong chinh sdch. Tru6c hét 1a tinh cap thiét
Hoa Ky can 12 mot thanh vién chinh thdc ctia cong uée qudc t& nay. Tu dé tao
diéu kién cho Hoa Ky cé tinh chinh danh dé€ dam bdo lgi ich clia minh & khu
vuc Bién DPong. Hién nay, thay vi cing c¢6 trat tu phap 1y quoc t& hién hanh,
Trung Qudc dang tim cach thay ddi cdc quy téc va tiéu chudn dé x4c dinh céc
quyén hang hai quoc t&. Khi dé, néu cac bén con lai tim cach bao vé quyén lgi
clia minh, s& c6 canh tranh xdy ra. Va day la diéu dang dién ra & Bién Dong.
Hoc gid Peter Dutton danh gid su suy yéu cta hé théng quy tic nay cé6 mot
phan do su bd bé ciia My. Ngay ca khi Trung Quéc da gay ap luc 1én hé thong
hién c6, Washington da that bai trong viéc thuc hién vai tro lanh dao toan
dién, hiéu qua va nang dong, nhu trudc day.?® UNCLOS da khong ngan can
dugc su banh truéng hang hai khu vuc cta Trung Qudc, it nhat mot phan béi
vi My da khong thé bdo ddm su lanh dao cia minh trén nén tdng hé thong
toan cau. T d6, Trung Qudc da c6 thé theo dudi su 4p dung UNCLOS theo c4ach
riéng cta minh, tao ap luc cho nhiing nuéc khac duéi 16p vé boc hgp phap. Méc
du vay, cac hoc gia khong quén khing dinh vai tro cia My trong viéc phuc hoi
nhiing “vét nit” trong hé thong toan cau, tai can bang va duy tri vai tro lanh
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dao truyén théng. Muén nhu vay, tai Bién Pong, My can tiép tuc thic day tat
ca cac bén tranh chap huéng t6i st dung luat phdp va yéu sich ciia minh trong
khuoén khé UNCLOS. Hon nita, Hoa Ky phai duy tri su tdp trung chién lugc 1én
khu vuc quan trong nay, v6i diéu kién su lanh dao ngoai giao dudc hd tro béi
mot su hién dién quan su khu vuc manh még.?

Qua phan tich truong hop quan diém cda cac hoc gid My vé hai van dé
tai Bién Dong, cho phép ching ta rit ra mot s6 kinh nghiém ddng cha y. D6 1a
kha nang “thi 1ta” cac y tudng chua chinh théng, cdi c6 thé 14 mot gidi phap
thay thé trong tuong lai, nhung chinh phi chua tién hay chua thé thic day tai
thoi diém hién tai. Nhilng dé xuat clta giéi nay da ting ci vé so lugng, cling
nhu chat lugng trong thoi gian tir 2012 tré lai day.®® Qua d6, Chinh phi My da
thuc su c¢6 nhitng “phat ngoén vién” trén méat tran hoc thuéat, trong vai tro phan
tich, phé binh va kién nghi nhiing gidi phap hay ti€p can khac phu hgp véi su
thay d6i vé tinh hinh thuc dia va c4n can luc lugng tai Bién Pong. Nhiing ¥
tuéng nay di vao thuc t& mot ciach cu thé nhu thé nao van phéi doi thoi gian
tra 16i. Nhung viéc Bién Pong tré thanh tam diém cla gidi hoc gia My tir 2009
tré lai day cho phép du bdo vé mot cach tiép can xoay truc manh mé hon cta
Washington trong viéc ddm nhan mot vai tro tich cuc hon tai khu vuc tranh
chap nay.
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TOM TAT

Tranh ch&p & Bién Dong 1a méi quan tam I6n cla cac hoc gid My, nhat la khi y&u t6 Trung

Quéc ngay cang thé hién manh mé. Budc xem la cudng quéc dong vai trd quan trong trong viéc
b&o dam an ninh toan cau, nhiing quan diém va chinh sach ctia My cé anh hudng khéng nhé dén
phan con lai clia thé gi6i. Bén canh viéc xem xét chinh sach cla gidi cAm quyén, viéc tim hiéu
cach nhin cla gi6i hoc gia c6 y nghia quan trong. D6 la moét kénh tham khao cho Viét Nam vé ddu
tranh hoc thuat gép phan giai quyét tranh chdp & Bién Déng; déng thdi huéng dén nghién ciiu tac
doéng qua lai gitia hoc gi& va nha hoach dinh chinh sach. Bai viét nay khao sat quan diém cla hoc
gid My vé giai quyét tranh ch&p trén Bién Dong, trudng hgp DOC/COC va UNCLOS.

ABSTRACT

ARGUMENT OF AMERICAN SCHOLARS ON THE EAST SEA:
SURVEYING THE CASES OF DOC/COC AND UNCLOS

Disputes in the East Sea is a major concern of American scholars; especially when
Chinese element is strongly manifested. The United States is considered as the power country
playing an important role in ensuring global security, so its standpoinds and policies have a
significant impact on the rest of the world. In addition to the consideration of the government
policy, learning about the perspective of American epistemic community is significantly important
because it is useful information for Vietnam in academic struggle to contribute to solving the East
Sea dispute and to study the interaction between scholars and policy makers. This article surveys
the standpoint of American scholars in the resolution to the East Sea disputes, and the cases of
DOC/COC and UNCLOS.



