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CONG DONG HOC GIA TRUNG QUOC TRONG TRANH CHAP

BIEN DONG: VAI TRO VA TAC PONG CHINH SACH
Nguyén Tiang Nghi’, Hoang Céng Van Ha™

Dan nhap

La mot trong nhiing nuéc cé lién quan truc tiép dén tranh chap Bién
Dong, Trung Quoc dugc xem 1a chii thé quan trong. Viéc tong hop va phan tich
ding quan diém cta Trung Quéc tai cdc ho so tranh chap khong nhiing gitp
trong viéc “hiéu”, ma con gép phan “gidi thich” dong thai ctia nudc nay, nhim
tim mot gidi phép thic ddy qué trinh hop tac phat trién chung, ciing nhu giai
quyét xung dot.

Tuy nhién, cho dén nay quan diém chinh thdc ciing nhu nhitng “bang
ching” clia Trung Quéc dua ra con chua roé rang va khong thuyét phuc. Ho van
dua trén dudng ludi bo, von hinh thanh tit cdc co s6 lich sl ciing nhu van dung
luat qudc t& theo cich hiéu cta riéng ho nhiam khéng dinh tinh phép 1y vé chu
quyén cia Trung Quéc tai Bién Pong. V6i nhiing 14p luan don phuong tir phia
Trung Qudc, nudc nay da c6 nhilng hanh dong lam gia ting cang théng trong
khu vuc va thé hién su khong ton trong bo Luat Bién UNCLOS 1982. Vi thé
viéc tim hiéu vai tro cta cong dong hoc gid Trung Quéc déi véi nhitng hanh
dong cta nuéc nay mang lai nhiéu y nghia thuc tién.

Thi nhat, thong qua viéc tim hiéu giéi hoc gid Trung Qudc nghién ciu vé
Bién Pong, gi6i nghién ctu mot s6 nuéc ASEAN lién quan truc tiép dén tranh
chép, trong d6 c6 Viéet Nam, s& c6 nhiing dong thdi phu hgp, dua trén co sé
“biét nguoi biét ta, tram tran tram thing”. Diéu d6 sé gitp cac nudc c6 tranh
chdp vé6i Trung Quéc tao dugc thé chi dong trong nhiéu tinh hudéng khac nhau.
Thi hai, hiéu dudc nhiing tac dong ciia gi6i hoc gid Trung Qudc doéi véi chinh
sdch do6i ngoai, cac nuéc c6 thé hoc héi mo hinh lién két giita cac vién nghién
cliu va cac co quan nha nude ma Trung Quoc dang thuc hién va phat huy triét
dé. Thong qua dé, cac nuée c6 thé diéu chinh chinh sach doi noéi nham phat huy
hon nita vai tro ctia giéi nghién ciu trong nuéc. Thi ba, viéc “hiéu” & day khong
phai chi don thudn nham muc tiéu dau tranh bdo vé chti quyén bién ddo, ma
con huéng dén co hoi hop tac. Thong qua viéc thic ddy, dong gép ¥ kién cia cédc
hoc gia ton trong su that khach quan lich si, cdc nude c6 thé tim ra mot giai
phép cung thiang cho tat cd céc bén tai Bién DPong.

Bai viét dugc chia lam ba phan chinh. Phan mot tap trung khing dinh
vai tro ctia cong dong hoc gid trong hoach dinh chinh s4ch tai Bién Pong cta
Trung Quoc thong qua cdc su kién tiéu biéu. Trong phan hai, ching téi sé tong
hgp va rat ra ba vai tro tiéu biéu cta cong dong hoc gid, bao gdom: tham muu
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dinh huéng; tdc dong dén du luan; va phong phi héa nguon dir liéu. Cudi cung
14 ké&t luan véi nhitng huéng goi ¥ d6i véi Viet Nam trong van dé bdo vé chu
quyén bién dio.

Vai tro cua cong déng hoc gia trong hoach dinh chinh sich tai
Bién Pong cua Trung Qudc

Theo Emanuel Adler va Peter M. Haas,” méi quan hé giita cong dong hoc
gid va viéc phat trién chinh séach clia mot qudc gia c6 lién quan mat thiét véi
cdc budc co ban ctia mdt qua trinh phat trién va hoach dinh chinh s4ch: (1) doi
méi chinh sach; (2) truyén ba chinh sach; (3) lua chon chinh sach; (4) cing c6
chinh sach va (5) phat trién chinh siach.®

O bu6e d8i méi chinh sach, cong ddng hoc gid ¢6 mot s6 nhiém vu chinh.
Ho c6 kha néng xay dung mot tdp hgp nhiing tranh luan chinh tri xung quanh
mot van dé nao d6, hoac xédc dinh loi ich quoc gia. Ho ciing c¢6 thé thiét 1ap cac
tiéu chudn sao cho phii hgp véi tinh hinh va dic diém ctia mbi qu6c gia.® Hay
n6i don gian hon, qué trinh trén chinh 1a vig¢c hinh thanh nhLIng nén tang cho
mot chinh sach mdi. O bude truyén ba chlnh sach, cac hoc gia sé thuc hién vai
tro trinh bay cdc nhan dinh va phan tich vé chinh sach, quan diém cia minh
thong qua cédc cudc doi thoai chuyén nganh hay trong cic hoi nghi qudc té va
khu vuc ciing nhu cdc hinh thic trao déi thong tin khac. Tt d6 thong tin sé dén
vGi nhitng nha hoach dinh chinh sach, chinh pha.? O buéc thi ba, lua chon
chinh sach, nhiing quan diém ciia cong dong hoc gia can phai dugc nhlmg nha
hoach dmh chon loc dé phi hgp véi loi ich chung.® O céc giai doan cudi clung,
nhiing quan diém phii hop sé dugc van dung, dua vao thé ché héa va mang tinh
chinh thong.® Khi d6 thi su tdc dong clia cong dong hoc gid doi véi qué trinh
hoach dinh chinh s4ch s& dugc thé hién rd nét.

Theo ZhuXufeng trong cuén China’s Think Tanks: Roles and Characteristics,”
tai Trung Qudc, su tdc dong clia cong dong hoc gid c6 nhiing nét dang ghi nhéan,
chidng han nhu 14 qué trinh tu van chinh sich gém ba hinh thic hoat dong.
Thit nhat 1a cdc vién nghién ctu chinh thic, thude cdc bd hodc ban nganh va
lam cho cédc co quan chinh phi. Thi hai, d6 1a cac vién ban chinh thie,® cudi
cung la cdc vién dan su.® Nhin chung, cd ba hinh thic déu c6 nhitng déng gép
nhat dinh trong viéc hinh thanh chinh sach ctia Trung Quéc, trong d6 ¢6 chinh
sdch déi ngoai.

Cac vién nghién ciu chinh thdc ¢6 vai tro soan thdo nhiing van ban quan
trong hoic t6 chic cic nghién ctu vé chinh sédch, v.v... C4c vién ban chinh thic
c6 vai tro cung cap nhitng co sé quan trong cho nhitng chinh sach cua céc lanh
dao chinh tri, phuc vu vai tro nghién ctu hoc thuat va gido duc, v.v... Trong khi
dé, cac vien dan su mic du c6 it moéi quan hé véi cdc co quan nha nude hon,
nhung ciing c6 nhiing vai trd quan trong nhu cung cap thong tin, nhitng phan
tich hodc céc nghién ctu hoc thuat lam nén tadng tham khdo cho hoach dinh
sach lugc quoc gia. Mot vai tro quan trong khéc cta cdc vién nay, dé 1a “cia sb
thong ra thé gi6i cia Trung Quéc”, dién hinh nhu thong qua cdc mang ludi hoc
thuat quoc t&, cac hoi thdo chuyén nganh véi su tham gia ctia nhiéu hoc gia trén
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toan cdu. Ho nhu 1a mot tAm guong phan chiéu mot cach tuong doi toan dién
nhiing chinh sdch Trung Qudc mudn thé gi6i biét dén.

Theo Na Mi trong cuén Exploring the Political Roles of Chinese Think
Tanks: A case Study of China’s Three Gorges Project Decision - Making,'?
nhiing hoc gia lam viéc trong cac vién nghién citiu c6 ba vai tro co ban: 1a nhing
ngudi chon loc thong tin; 1a nhiing ngudi bao vé cho chinh séch; 1a nhiing nguoi
lan truyén chinh séch. O vai tro chon loc thong tin, cac hoc gid sé gitip nhiing
nha lanh dao xac dinh rd cac van dé phic tap O vai tro 1a nhiing nha bao vé
chinh sach, ho dugc xem nhu 1a mot “cong cu” dé phuc vu cho nha nudc va sé
dua ra nhitng quan diém lap luan phan bac nhiing bén tr4i chiéu. O chdc nang
truyén ba chinh sdch, ho dua vao céc phuong tién truyén thong dai chung dé
khang dinh vai tro cta ho nhu la nhitng nguoi tu van chinh sach dang tin cay.
Nhu vay, c6 thé néi ring, nhitng hoc gid, nhitng ngudi nghién ciu c6 kha ning
déng gép quan trong trong viéc hoach dinh chinh sdch cia mot quéc gia.

Tuy nhién, chidng t6i sé lua chon huéng phan tich cia Emanuel Adler va
Peter M. Haas ¢ phan trudc gom céc bude d6i méi, truyén b4, lua chon, 6n dinh
va phat trién chinh sach. Do tif ndm 2009 Trung Qudc da thé hién su nhat quan
trong viéc viia tuyén truyén tinh phép ly cta dudng ludi bo, vita ¢6 nhitng hanh
dong khéng dinh chi quyén cta minh & khu vuc, nén budc ddi méi sé duge tach
riéng, con cac budc truyén b4, lua chon, 6n dinh va phat trién chinh sich sé
nim chung trong mot giai doan nhat dinh.

a. Buée doi méi chinh sdch

Dua theo tac phdm The Dotted Line on the Chinese Map of the South
China Sea: A Note ciia hai hoc gia Li Jinming va Li Dexia,"" ching ta c6 thé dé
dang thay dugc méi quan hé giita cac hoc gid Trung Quéc trong viéc hinh thanh
duong 1udi bo cia Trung Qudc trén Bién Pong.? Vao dau nhitng ndm 1930, hau
hét cac ban do ctia Trung Qudc vé Bién Pong déu da cii va chia nhiéu diém sai
sé6t, hodc chi vé lai dua trén ban do nuéc ngoai. Chinh vi 1& dé, viéc khing dinh
chii quyén cta Trung Qudc & Bién Pong bang mot tAm ban dé méi do chinh ho
vé nén la diéu can thiét. Do vay, thang 1 ndm 1930, Chinh phii Trung Qudc
[giai doan nay thudc Trung Hoa Dan quéc, 1912-1949. BBT] da ban hanh Thuy
luc dia d6 tham tra diéu lé (Piéu 1é thAm tra ban do dat lién va bién)."® Ngay
tai thoi diém &y da dién ra qua trinh tham khdo y kién gitta Bo Noi chinh, By
Ngoai giao, Bo Hang hai, Bo Gigo duc ciing nhu Uy ban Mong Cé va Tay Tang
nhim dua ra ban chinh sta vao thang 9 nam 1931. Sau do, mot to6 chic goi 1a
Thay luc dia d6 tham tra Gy vién hoi (Uy ban tham tra ban do dat lién va bién)
da ra doi va di vao hoat dong vao ngay 7/6/1933, véi thanh vién 1a dai dién cac
bo nganh lién quan. Pay 1a mot diém quan trong thé hién vai tro ban dau cta
cac hoc gia, béi nhitng thanh vién nay cing chinh 1a nhiing nguoi nghién ciu,
tham muu, hién k& cho nha nuéc Trung Quéoc duong thoi.

Vao ngay 21/12/1934, ﬂ'y ban trén da thong qua tén goi cho cac déo va ran
san ho tai Bién Pong ca bing tiéng Hoa 14n tiéng Anh. Trong s d6, c6 28 tén
goi thudc quan ddo Tay Sa va 96 tén goi thudc quan ddo Nam Sa.™® Vao thang
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4/1935, Uy ban da dua ra ban dé cac ddo Trung Quéc tai Bién Pong'® tuyén bo
ring bién gi6i tan cung phia nam thudc chi quyén ctia Trung Quéc c6 thé kéo
dai dén 4 do vi bic.1®

Théang 4/1947, Bo Noi chinh Trung Quéc da thdo luan véi nhitng co quan
kh4c nham dat dugc ba diém quan trong:'” 1) Piém cuc nam cta chi quyén
Trung Quéc kéo dai dén bai ngdm James [bai Tang Mau], va thuc t&, diéu nay
da dugc dua vao cdc 4n phdm cua céc t8 chic chinh quyén Trung Qudc, cac
trudng hoc va nha xuat ban; 2) B6 Noi chinh phai thuc thi chinh quyén tai hai
quan ddo Tay Sa va Nam Sa bang cdc mo ta chi tiét vé cac ddo, khédng dinh
chii quyén va ddm bdo su cong nhan cta thé gidi vé chi quyén ciia Trung Quéc
¢ hai quan ddo nay; 3) Phai ddm bao cho c4dc ngu dan Trung Quéc khi danh bt
c4 ¢ hai quan ddo Tay Sa va Nam Sa.

Li Jinming va Li Dexia khang dinh: “Tat cd nhiing diéu trén da ré rang
ring, Chinh phii Trung Hoa Dan quéc da xac dinh cht quyén ctia minh trén
Bién Dong”."® Thang 2/1948, Vu Dia 1y thuoc Bo Noi chinh da cong bé Trung
Hoa Dan quéc hanh chinh khu vuc d6 (Ban d6 phan chia hanh chinh Trung
Hoa Dan quéc) do Fu Jiaojin va Wang Xiguang bién soan da khang dinh mot
1an nifa cic quan ddo va bai ngdm thudc chii quyén cia Trung Hoa Dan qudc,
bao gdm dudng 11 doan. Pén nidm 1953, Thi tuéng Chu An Lai da bé bét hai
doan va tré thanh duong ludi bo gobm 9 doan nhu hién nay.™® Cé thé néi, qua
nhiing budc néu trén, nhitng quan diém vé duong ludi bo da dan dugc hinh
thanh v6i su dong gép khong nhod cua cac nha nghién ctu Trung Quoc Tuy
nhién, viéc cong nhan dudng 1udi bo van chua thuc su di vao rong rai néu Trung
Quéc khong thuc hién nhitng buéc di tiép theo.

b. Buéc truyén bd chinh sdch, lua chon, ciing c6 va phdt trién chinh sdch

Tir nam 1988, Trung Qudc da c6 nhilng hanh déong ban dau, bing viéc
thong qua nghi quyét thanh 1ap tinh Hai Nam. Sau d6, Quéc Vu Vién phé
chuén viéc thanh 1ap thanh pho Tam Sa, trong dé c6 hai quan ddo 1a Tay Sa va
Nam sa, chinh 1a Trudng Sa va Hoang Sa ma Viét Nam tuyén bo chd quyén.?”
Quan diém ctia nha nuéc Trung Quoc vé duong 1udi bo duge thé hién qua cong
ham CML/17/2009 va CML/18/2009, cho riang: “Cong hoa nhan dan Trung Hoa
c6 chli quyén khong thé tranh cai v6i cac ddo 6 bién Nam Trung Hoa va céc
ving bién ké& can, va dugc huéng cdc quyén chi quyén va quyén tai phan doi
v6i cdc vung nuéc lién quan ciing nhu day bién va long dat duéi ddy cha vung
bién d6”.2Y Vé6i cong ham ngay 07/5/2009 c6 kém ban do thé hién duong ludi
bo, Trung Qudc doi héi cong dong qudc t& phai thita nhan “tinh chat lich sl cta
dudong 1udi bo, coi Bién Pong nhu mot vinh lich si”. Tuy nhién, d& phuc vu cho
khang dinh trén, Trung Qudc cAn phai c6 mot hé théng co sé 1y luan viing chic
va mot mang lu6i tuyén truyén hiéu qua.

Thuc t€&, tif nhitng ndm 60-70 cda thé ky XX, nén kinh t& Trung Quéc bit
dau chuyén minh véi toc do tang truéng nhanh, doi héi chinh quyén Bic Kinh
phai tim kiém céc nguodn lgi tir dau mé va khi dot tai nhiéu khu vuc, trong dé
c6 Bién Pong. Mot s6 nha nghién ciu da u6e lugng rang téng du trit dau mé
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va khi d6t ¢ Bién Pong chiém khodng hon 30% téng ngudén ning lugng du trit
cua Trung Qudc.?? Chinh vi nhiing 1y do d6, viéc tap hop nhitng nghién ctu cta
cac hoc gid 1a vo cung cin thiét nhdm phuc vu muc tiéu dai han nay. Céc hoc
gid Trung Qudc phan 16n Gng ho tinh chinh danh va hgp phép cia dudng ludi
bo bing cach van dung céc tai liéu va dua ra nhitng lap luan vé mat phép 1y.
Tinh tham muu, dinh huéng chién luge cho chinh sich d6i ngoai thé hién qua
su nhat quéan trong duong 16i cia Trung Qudc hién nay: xem céc vung 1anh tho
trong duong ludi bo nhu 12 mdt phan chi quyén ctia minh.

Hién nay, Trung Qudc dang ngay cang ddy manh viéc nghién ciu Bién
DPong, theo nhu khang dinh ctia Yun Sun trong cudn Studying the South China
Sea: The Chinese Perspective.*® Céc nghién ctu duge chia ra chd yéu lam hai
loai: mot 1a cdc nghién ctu vé luat bién quéc t& cling nhu huéng tGng dung tai
Bién Pong. Thi hai 1a cac nghién ciu ¢ tam quéc gia vé chinh sach va céc tac
dong cta chung dén Trung Quéc. Vi du nhu Vién Nghién ctu Hai duong Trung
Quéc (CIMA) két hop véi Ban Quan ly Hai duong Quéc gia chii yéu tap trung
vao cdc khia canh phép ly, va dua ra 15i khuyén cho chinh pht vé quyén tai
phéan, chi quyén va quyén lgi lich st cha Trung Quéc & Bién Pong. Mat khac,
Vién Quan hé Quéc t& Puong dai Trung Quéc (CICIR) thi lai lién két véi Bo
Quéc phong, nghién ctu cac chinh sach d6i ngoai va chién luge clia cac quoc gia
lién quan dén tranh chap.

R6 rang, moi quan hé trén cang thé hién ré tinh dinh huéng trong nghién
clu cua cdc hoc gid d6i v6i sach luge ciia nha nuée Trung Quoc. Hoe vién Khoa
hoc X4a hoi Trung Qudc (CASS) ciing ¢6 nhiéu déng gép quan trong. Cé nhiéu
tuyén bo ctia CASS da déng gép vao viéc hoach dinh dudng 16i,2Y chang han
nhu tuyén bé ctia Zhou Fangyin: “Trung Quoc khong nén chdp nhan chiu dung
mai true su khiéu khich cta cdc qudc gia khdc nhu vay”. Piéu nay ciing c6
nghia ring, Trung Qudc can phai hanh dong chd khong chi “ding im chiu dung”
trong tranh chép v6i cac nude khac tai Bién Pong. Li Guogiang vé6i tuyén bo
“Néu viéc gidi quyét tranh chdp chi quyén théng qua con dudng ngoai giao la
khong kha thi thi Trung Quéc phai c6 nhitng buéc chuin bi can thiét vé méit
quan su”, ciing phan nao gidi thich viéc Trung Qudc c6 nhiing hanh dong kha
hung hiang trong khu vuc nhu hién nay. Mot quan diém ddng chia y cha Yin
Zhuo, ma c6 1& phan nao dan dudng cho doi sach cia Trung Qudc, dé la: “Trung
Quéc nén tranh dua van dé tranh ch4p 1én toa 4n qudc t& dé€ bo luat bién gidi
quyét”. Trén thuc t&, c6 thé thdy rang, Trung Qudc c6 biéu hién khong mudn
dua vu viéc 1én toa 4n qudc t&. Ho lo ngai khi My, Nhat, Uc va cdc quoc gia c6
tiéng noi trén truong quoc t& c6 khd ning khong ting ho truéc nhiing 1ap luan
chti yéu dua vao “bang chiing lich sii” ctia Trung Qudc.* Véi viéc chu trong vao
kénh ngoai giao song phuong, dic biét 1a véi cac nu6c Pong Nam A véi tiém
luc kém hon minh, trong d6 c6 Viét Nam, Trung Quéc sé c6 nhiéu lgi thé hon
trén ban dam phan.

Vién Nghién ctu bién Nam Trung Hoa Quéc gia (National Institute for
South China Sea Studies - NISCSS) thanh 1ap nam 1996 do 6ng Wu Shicun lam
chu tich ciing t4p hop nhiéu hoc gid lam viéc lién két vé6i co quan quan ly tinh
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Hai Nam, ciing nhu By Ngoai giao va Ban Quan ly Hai duong Qudc gia. Tuong
tu nhu CIMA, t6 chiic nay da nhan hd trg truc tiép tir chinh quyén tinh Hai
Nam. Céc van dé nghién ciu trong tam cia NISCSS tuong doi da dang, nhung
chi yéu tap trung vao viéc hop tac cung phat trién tai nguyén bién, hop téc
kinh t&, v.v... Mot trung tam khac, d6 12 Trung tam Hop tdc D6i méi Nghién
ctiu bién Nam Trung Hoa (Collaborative Innovation Center for South China
Sea Studies) thanh 14p thang 10 nam 2012 tai Pai hoc Nam Kinh niam trong
nhitng du 4n dugc hd trg béi chinh pht Trung Qudc tit ndm 2011.29

Ba vai tro cua cong dong hoc gia

Tém lai, véi doi ngii hoc gia dong ddo va mot mang ludi lién két gitia céc
vién nghién cu va cac co quan nha nude, Trung Quoc dd ddy manh tAm quan
trong cda cac hoc gia nudc nay. Khong chi ¢6 vai tro tham muu, dinh huéng
chién lugc cho chinh sdch d6i ngoai, cac hoc gid con ¢6 kha ning tdc dong manh
mé dén du ludn trong va ngoai nudc. Quan trong nhat, ho c¢6 kha ning cung
c4p nhitng nguén dit liéu phong phi nhiam gitp cidc nha hoach dinh chinh sach
vach ra dudng di nu6c buéc cho chinh sdch déi ngoai Trung Qudc néi riéng, va
trén Bién Dong néi chung.

a. Tham muu, dinh huéng chién lugc cho chinh sdch doi ngoai

Céc hoc gid, cdc vién nghién ctu c6 mot vai tro nhat dinh trong viéc
hoach dinh chién luge, tham muu, dinh huéng cho chinh sdch d6i ngoai cta
Trung Quéc. Thuc t& cho thay, trong cac tuyén bd chii quyén cia Trung Qudc,
ho phan 16n déu nhan manh dé&n viéc phan tich cdc bing chiing lich si ciing
nhu luat qudc t&. Thang 9/2012, 6ng Yang Jiechi da néi v6i Ngoai truéng My
Hilary Clinton ring: “Cé rat nhiéu cédc ching ci lich st va luat phdp cho thay
Trung Quéc c6 chi quyén & cdc quan ddo tai Bién DPong va cdc ving nuéc
lan can”.??

Trong vu gian khoan HD 981 thoi gian gin day, ngudi phat ngon Trung
Quoc Hua Chunying cling néi ring gian khoan van nim trong vung nudc chi
quyén cta Trung Qudc, von chi dén vung nuéc 1an can quan ddo Hoang Sa.®®
Tat ca nhitng hanh dong c6 phan qua quyét nay déu dua trén nhiing co s va
c4c lap luan vé tinh chinh danh cia dudng lugi bo.

b. Tdc déong dén du ludn trong va ngoai nudc

Trung Qudc da c6 mot s6 hanh dong tuyén truyén d6i v6i du luan trong
va ngoai nuéc. Tir nam 2003, Trung vong Pang Cong sdn Trung Quoéc da thong
qua hoc thuyét “Tam chiing chién phap”, theo d6, chién phap ciia Trung Quéc
s& bao gom ba thanh t6: chién tranh tam ly, chién tranh thong tin va chién
tranh phap 1y.?» Theo nghién ctu cia Timothy A. Walton ndm 2012, trén co sé
d6, Trung Quoc mudn tao mot su tac dong 1én du luan quoc té€, tao mot su hau
thuan cho Trung Quéc va lam nan long d6i thd trong viéc theo dudi cac hanh
dong trai véi loi ich ctia Trung Quéc.

Niam 2009, Trung Quéc thé hién manh mé lap truong vé dudng ludi bo.
Gan day nhat, d6 1a viéc Phé Dai st Wang Min tai Lién Hiép Quéc da chuyén
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dén Téng thu ky Lién Hiép Quoc Ban Ki Moon ban tuyén bo lap truong chinh
thic vé cudc tranh chap, v6i yéu cau cho luu hanh van ban dé trong toan b 193
thanh vién Lién Hiép Quoc.®” Ké ti d6, Trung Quéc bit dau khéng dinh chi
quyén ctia minh tai Bién Péng ngay cang manh mé véi nhiing buéc di “nhu da
r6i”. Pién hinh la ngay 26/5/2011, tau hidi gidm Trung Qudc da vi pham ving
bién thudc quyén chi quyén Viét Nam.® Trung Quéc ciing cé nhiéu dong thai
ciang thing tai bai can Scarborough. Pac biét, ngay 24/7/2012, Trung Quéc da
thanh 1ap thanh phé Tam Sa.®?

Ké tir thang 5/2014 dén 7/2014, Trung Quoc dua gian khoan HD 981 vao
vung bién thudc ving dic quyén kinh t& Viét Nam, cach ddo Ly Son 120 hai
ly vé phia dong, lam gia tidng manh mé cang thing trong khu vuc.®® Tat ca
nhitng hanh doéng trén déu cho thay rang, Trung Qudc dang khang dinh va
chiing minh cht quyén cta ho, néu khong c6 nhiing co sé ma ho cho 1a “hgp 1y”
va “thuyét phuc” dén tir cdc hoc gid, thi Trung Quoc sé khong c6 nhitng hanh
dong don phuong va mang tinh chit giy ciang thing va gia tidng mau thuin
trong khu vuc nhu vay.

c. Phong pht héa nguoén dit lieu - bién cdi khong thanh c6®®

Hinh 1. S6 lugng &n ph&m clia cac
vién tai Trung Quéc. Nhin vao biéu
dé, ching ta c6 thé thdy rang cac
s Vién nhu CICIR, CASS c6 s6 lugng
NS an pham tang manh.®® Nam 2001,
S s6 lugng an phdm clia CICIR chi
ssmwes VA0 Khodng 200, nhung dén nam
socmmer . 2010 d& dat dén muc hon 300 &n
scesiars  pham. D&c biét, nam 2009 la nam
sretencz | danh ddu c6t méc ting manh nhét
scraume y@ s6 lugng &n pham cla CICIR.
§ el in Cac s0 liéu trén cho thay qua trinh
phong pht héa nguén di liéu cla
cac vién nghién culu ngay cang

dugc ddy manh.
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Hinh 2. C4c vién nghién ctu Trung
Qudc ngay cang tap trung dau tu
vao viéc nang cao chat lugng va
s6 lugng &n phadm xuét ban hang

::_ nam. Dua trén biéu do s6 lugng
i I an pham trung binh trén dau ngudi
S - I Fubdicarionss pob casin RIL0N cﬁg cép vién trong nén) 2010, co
m I thé thdy dudc hidu suat lam viéc
o I l l I cha cac nha nghién ciu la kha
an | | I l dang ké khi hau hét con s6 ludn

& # B ludbn & trén 1 &n ph&m/1 ngugi.©®

Vién BeiDa IIR c6 sé lugng cao
nhat v6i khoang 4 &n pham/1 ngudi.
CICIR ¢6 s6 lugng an ph&m céng
b& hon 1,5 &n pham/ ngudi, CASS
ciing c6 con s6 xdp xi nhu vay. Ngay ca SASS - IAPS dugc xép G vi tri thdp nhét, cling dat gan 1
&n ph&m/1 ngudi trong nam 2010.

Sy S e’ s ovepeliton based cem LA | amd imsbivie s dais



24 Tap chi Nghien cou va Phat trien, so 5 (112).2014

Pay chinh 1a vai tro c6 thé dugc xem 1a quan trong hang diu trong qua
trinh tuong tac qua lai giita cdc hoc gid va nha nuéc Trung Quéc. Hién nay,
nhiéu t6 chic cung nghién ctu vé Bién Péng theo huéng c6 lgi cho Trung
Quoéc tai dat nudc nay. Cé thé ké dén nhu cac vien CIMA, CASS, CICIR, v.v...
Dua trén bai viét “China’s Foreign Policy Think Tanks: Changing Roles and
Structural Conditions” ciia Pascal Abb, ching ta c6 thé thay dugc su phong phu
ay nhu sau.

vy Hinh 3. RO rang, t nam 2010,
trén trang mang baidu.com,
e | e, s6 lan dé cap dén cac vién
o | — nghién clu tang Ién véi téc do
e cas  CUc nhanh so véi cac nam trudc
0000 7 _ Fulld dé Né.m 2005y ClClR Chi‘ dUdC
S L4 L nhic dé’p ktlpéng 5.000 lan trén
ik mang xa hdi Baidu. Tuy nhién,
20000  CASSLAFS sau khoang 6 nam, con s0 trén
& LFA-TIR da tang gan gép bon lan, dat
e Wil - (IR khoang 20.000. Diéu do6 cho thay
su quan tdm khong chi cla nha
T nudc ma con cla du luan Trung
Qudc doi véi qua trinh nghién
Sctaacs Aushos onspilation of durs fros etk Neass sochines cliu cla cac hoc gia nuéc nay.®”
N Established Frmonnsl AHilistion Jonrmual
Chirsss Acadimy of Sudial W7 CASS asa  SOLAIS) St Lmarui] Duangelas Varai [LAFS):
Scienors [CASS) = Instibste Jor whade), 1988 130 (IWEP}  supervised byt shijie fingji shijie fingfi
Ay Faarafic Shuches (TAPS) (TAPS, merged CFC Progaganda yu shamprhi {TWEF)
Ieeitule: for Wiork Ecorsy 1981 [IWEF, Dueparimesd
amad Politics (IWEF) merged)
China Eetituic of Inbemational [ty u3 Mllinketry ol Concyl wonli yanfiu.
Studies (CT15) Fonmgm AEairs China [méermabional
Studies
China Eststutes of s 175 Mimistry for State Niandai goofi g,
c forary b Serusiby Conirmgerasy
Beel athome {CICTRY Irviernational Belations
Shangha [ssbtubes for i i A2 Shanghai sunicipal  Guojl chaswang,
Irdermational Studies S5 BOVCTTImGT. Clobal Beview
informal ties o
Mty ol
Funcign Ablaim
Fudan Univensaty (1CA%) Ednrabion
Irsstule of Inbemational [ 1| Mlinstry ol Guoji zhengabi yanjiu
Belaticome, School of bri. Shudies, Edocation
BarilDia
Shanghai Academy of Social 1958 {SASE) 1 Shanghas munici- -
Sekende (M%) = Instiube for pal governiment
At Facsic Shadien (LATS)
[resistuly For Inlrrnateonal 1955 (CFALDRN 1 Mlinistry of Foseign  Waipao prrgles
Kelatiors, Chana Foreign Adfairs Adfairs

Lireveraity (T FALIY
Hinh 4. Tén cla céc vién nghién cdu quéc té Trung Quéc. Nhin vao bang, ta c6 thé thay sy lién
két gilia cac vién nghién clu va cac cd quan nha nudc. Chang han, CASS véi Hoi dong Nha
nudc, CIIS véi BO Ngoai giao, CAS véi B6 Gidao duc, CFAU véi B6 Ngoai giao, v.v...®® Chinh sy
lién két nay da tao nén mét bién phap hiéu qua, théng nhat va déng bd gitia nhiing nha nghién
clu va nhiing ngudi hoach dinh chinh sach.
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Mot yéu to khéc cho thdy Trung Quéc ngay cang quan tdm dén cac vién
nghién ciu, dé 1a trén cic phuong tién truyén thong dai ching ngay cang nhic
dén nhiéu vé c4c vién nay.

Céc vién, trung tam nghién ciu Trung Qudc c6 su két hgp véi cac co quan
nha nuéc, nhim ting tinh hiéu qua, ciing nhu khéng dinh tinh tham muu chién
lugc ctua cac hoc gia trong qud trinh hoach dinh chinh séch.

Vé6i doi ngii nghién ctu hung hau nhu trén, Trung Qudc c¢6 kha nang dua
ra rat nhiéu lap luan dua trén co sé clia cac hoc gid. Cong dong hoc gia Trung
Quéc cé vai tro quan trong 1a nhitng tdm guong phan chiéu nhiing quan diém
clia chinh nha nuéc Trung Qudc ra bén ngoai. Thuc té& cho thay, doi khi mot
quan diém, hodc mot tu tuéng sai 1am nhung néu dugce 14p di lap lai trong thoi
gian dai bang cdc bién phép tuyén truyén hiéu qua thi c6 thé dugc nhiéu ngudi
dén nhan. Chinh vi thé&, Trung Qudc rat c6 kha ning bién nhiing luan diém vo
ly trong tranh chap Bién Dong theo huéng c6 lgi cho qudc gia nay, bién nhiing
diéu von khong ton tai truéc day thanh nhiing tuyén bd dugc cong ddong quéc
t& chap nhan rong rai.

Tam két

Cé6 thé nhan dinh ring, nha nuéc Trung Qudc kha chi trong vai tro cia
cac hoc gia trong moi mét ctia doi song xa hoi. Trong d6, tranh chdp Bién Pong
12 mot mang 16n doi héi su dong gbép chat xam rat 16n cta cac hoc gid. Pong
thoi, thong qua ho, Trung Quéc tao ra hé thong tuyén truyén vé chi quyén
ciing nhu tinh phéap 1y ctia dudng lugi bo tai khu vuc Bién DPong. DPic biét, ho
x4y dung duge mot hé thong lién két giita cdc trung tAm, vién nghién ciu va
c4c co quan nha nude. Cac hoc gid dugc tao diéu kién t6i da trong qué trinh
nghién ciu ciing nhu cong bé 4n phdm khoa hoc. T d6 1am phong phi thém
nguodn dit lidu, bién cdi khong thanh c4i c6. Thong qua nhiing diém trén, ching
t6i nhan thay Viét Nam can phat huy hon nita vai tro va su hién dién cla céc
hoc gia trong viéc tham muu dinh huéng ciing nhu khing dinh chi quyén quéc
gia tai Bién Pong. Céac hoc gid Viét Nam cian dugc dau tu phat trién, tao diéu
kién thuan lgi hon nita. Viéc 1am trén nhiam khong ngiing nang cao vai tro, vi
tri cing nhu kha ning tham muu cda gi6i hoc gid trong tranh chip chi quyén
Bién DPong néi riéng va chi quyén Viét Nam néi chung.

Buéc dau, vao nam 2013, Hoc vién Ngoai giao da chinh thic thanh 14p va
ra mit Quy Ho tr¢g Nghién ciu Bién Pong.?® M6 hinh nay can dugc nhan rong
hon nita trong thoi gian t6i nham tao diéu kién thuan lgi nhat cho cdc hoc gia
nghién ciu vé van dé nay, dac biét 1a cdc hoc gid tré. Tuy nhién, viéc t6i uu
héa diéu kién bing cich tao mot mang ludi lién két giita cac vién, cdc co quan
nghién ctu v6i cdc co quan nha nude khic nhau nhu Trung Quéc da va dang
thuc hién van con 12 mot huéng dé xuit con goi mé doi véi Viet Nam. Cac vién
nghién ciu cta ho c6 su lién két véi ca Bo Quoc phong, cad Qudc hoi, B6 Ngoai
giao, Bo Gido duc va nhitng ban nganh, doan thé quan trong. Mé hinh lién két
trén c6 thé khé khin & giai doan ban dau do can dau tu vao chat lugng cla cac
co quan nghién ctu, ting cuong su tin cay ¢ doi ngii nghién ciu dé ho tré thanh
nhiing nguvi tu van va tham muu chinh sach that su. Céac hoc gia la nhiing
ngudi c6 kha ning tac dong dén du luan trong nudc va qudc t& mot cdch manh
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mé. O trong nudc, véi su hd trg ctia phuong tién truyén thong, ho c6 kha nang
dinh huéng du ludn mot cdch hiéu qua. Thuc té&, cdc co quan nha nude, doan
thé dang lam rat tot viéc tuyén truyén chi quyén bién, ddo dén dong ddo nguvi
dan trén khip moi mién t6 qudc. Tuy nhién, néu cé su phoi hgp nhip nhang véi
gidi tri thic, hoc gid, thi nhiing lap luan, bang chiing khang dinh chii quyén
clia Viet Nam tai Bién Pong sé tao nén stic manh trong toan dan. Bén canh
dé, thong qua céc cudc gip gd, cdc hoi thao qudc té, cac hoc gid sé& déng vai tro
lam cAu noi trong viéc thé hién cac quan diém khang dinh chi quyén cta Viét
Nam.“” Muén lam dugc diéu d6, chat luong dao tao gido duc nhiam dao tao doi
ngii hoc gid vé6i trinh dd chuyén mon cao ciing can dude quan tam. T4t ci nhiing
viéc lam trén sé gép phan xay dung mot hé thong phong thi viing chic va toan
dién hon nham bao vé cht quyén bién dao cta Viét Nam.
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TOM TAT

Trong nhiing bién dong tai khu vic Bién Dong, ndi I&n 1a cac tranh chép gitia Trung Quéc
va cac nudc ASEAN, vi vay viéc tim ra mét tiéng néi chung nham duy tri hoa binh va an ninh khu
vuc ¢6 vai trd cuc ky quan trong. Nam trong loat bai nghién ctiu vé vai trd clia cdng déng hoc gia
thé& gidi déi véi tranh chap Bién Bong, bai viét nham tim hiéu vai trd clia cong déng hoc gia Trung

Qudc va mai lién két gitia ho véi cac ¢ quan nha nudc trong qua trinh hoach dinh chinh sach dai

ngoai clia chinh quyén Béc Kinh. Ngoai ra, trudc thuc t& quan diém chinh thiic ciing nhu nhiing

“bang chiing” vé chli quyén trén Bién Pong clia Trung Quéc dua ra con chua rd rang va khong

thuyét phuc, viéc tim hiéu vai trd ctia cong déng hoc gid Trung Quéc ddi v6i nhiing hanh déng

cla nuéc nay mang lai nhiéu y nghia thuc tién.

ABSTRACT

CHINA’S EPISTEMIC COMMUNITY IN THE EAST SEA DISPUTES:
THE ROLE AND POLICY IMPACT

Among turbulences over the East Sea, disputes between China and the ASEAN countries
are serious; accordingly, it is very important to find a common voice in order to maintain regional
peace and security. The article, among a series of research on the role of epistemic communities
in the East Sea disputes, aims to survey the role of China’s epistemic community and the links
between them and state agencies in the process of drawing up Chinese foreign policy of Beijing.
Moreover, due to the unclearness and unconvincingness of the official standpoint as well as
“evidence” of sovereignty over the East Sea advanced by China, learning about the role of China’s
epistemic community in Chinese actions is extremely necessary.



