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DaAn nhap

Trong linh vuc quan hé qudc t&, nhiéu 1y thuyét da dugc phat trién dé giai
thich, du bdo va thic ddy hop téc giita cac qudc gia. Cach day hai muoi niam,
nha khoa hoc chinh tri ngusi My Peter M. Haas cho ra doi khai niém “cong
dong hoc giad” (epistemic community).”’ Haas cho rang cdc nhém chuyén gia cé
thé anh huéng lén nhin nhan vé lgi ich cla nhiing ngudi lam chinh s4ch. Stc
anh huéng cia cong dong hoc gid tham chi c¢6 thé con vugt qua cidc nhém lgi
ich hoic c4ac phong trao xa hoi khac. Gid thuyét nay dugc biét dén nhu 1a cach
tiép can theo huéng cong dong hoc gid xuyén quéc gia (transnational epistemic
community approach). Cach tiép can ké& thira ca hai trudng phdi trong quan hé
qudc té& 1a cht nghia kién tao va chii nghia tu do méi. Pay c6 thé xem la cau néi
gitia 1y thuyét vé thiét ché qudc t& va ly thuyét mang luéi van dong.

Céc tiép can cong dong hoc gid duoc chd ¥ khong nhiing trong gidi hoc
thuat, ma ca giéi hoach dinh chinh sach. Ly do chi yéu nam & gid thuyét cong
dong nay c6 kha ning gia ting d4nh huéng trong viéc thic ddy hop tac quoc t&
(cu thé 12 & c4c vAn dé an ninh phi truyén thoéng) néu théa man & cap do cao
mot s6 diéu kién. Trong truong hop nguvi quyét dinh chinh sdch phai d6i mét
v6i vo van lua chon, cong dong hoc gia c6 thé dua vao nhiing su kién bén ngoai
va niém tin chinh tri c6 sdn dé: (i) lam séng t6 nhiéu khia canh ctia mot van dé
dang tranh cai; (ii) thdc ddy céc gidi phap hop 1y, cling nhu (iii) phan bién (tham
chi) ngan can cac chinh sach khong kha thi theo phéan tich va logic cua ho.

Nhitng ngudi ting ho cudng nhiét cho cdch tiép can nay con di xa hon, dic
biét trong cdc van dé hop tac qudc t&. Ho cho riang “cong dong hoc giad xuyén
quoc gia dang tu phat” (transnational self-evolutionary epistemic communities)
c6 thé chi phoi hop tdc quoc té thong qua viéc tao 14p va duy tri céc thiét ché
x4 hoi. Mot khi cdc thiét ché xa hoi nay c6 dnh hudng cang nhiéu va cang lau
dai, hop tdc qudc t€ hinh thanh nhu mot théi quen. Théi quen hgp tdc trong
mot 1inh vuc cu thé c6 thé ton tai 1au dai, tham chi ci trong truong hop ma hé
thong quyén luc quoc té& ldc dau bat budc cac qudc gia hop téc v6i nhau khong
con ton tai nia.

Dé cao hay phan béac, nhan manh hay nghi ngd, du theo dong y kién nao
thi thuc t& vai tro va tac dong cia cong dong hoc gid 14 mot thuc thé. Nhing
thanh cong trong cdc truong hop trong qua khd (trudng hop choéng 6 nhiém
bién Pia Trung Hai, truong hop bdo vé tang ozone, truong hop cii t6 hé thong
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vién trg luong thuc v.v...)® 14 nhitng minh ching séng dong. Hon nita, né chi
ra viéc theo dudi phuong phép tiép can cong dong hoc gid xuyén quoc gia c6 thé
tao ra nhiing thay d6i cap tién trong thé bé tic cta chinh tri quoc t&, von dugc
dinh nghia mot cach truyén théng theo lang kinh quyén luc va bé hep trong
chu nghia dan toc.

Bai viét dé xudt phuong phap tiép can cong dong hoc gid xuyén quéc gia
nhu mot huéng nghién ctu trong viéc hop tac va gidi quyét cac tranh chap tai
ving Bién Péong. Hién nay da ton tai nhiéu dé xuit lién quan dén van dé an
ninh phi truyén théng hay “phat trién chung” dugc xem 12 mot nén tang dé
ngan ngia va diéu phéi xung dot. Tuy nhién, nhiing nd luc hgp tac an ninh phi
truyén thong tai Bién Pong hién nay khong mang lai nhiing thanh cong kha
quan. Cac nuéc ven by Bién Pong da khong xay dung duge mot t6 chic khu vuc
hiéu qua va hgp téc truc tiép ciing chi c6 nhitng thanh cong hét stc khiém ton.
Céc linh vuc hop tac cling rat han ché. Hop tdc cha yéu chi ding lai ¢ c4c hoat
dong trao d6i khoa hoc va nang cao tam hiéu biét.

V6i khu vue Pong A bat dong sau sdc vé chinh tri trong sudt chiéu dai lich
si, cac t6 chic phi chinh tri van chua xay dung dudc mot ban sic hay mot y
tuéng chung dé c6 thé vuot qua dugc rao can vé cau tric chinh tri. Pay 1a mot
van dé nan gidi cho hgp tac.® Dua trén su hinh thanh va lan téa kién thic cta
cac cong dong hoc gid, nhiing gidi phap thuc dung ngén han kém thanh cong
tai Bién Dong nhu hién nay c6 thé bién déi tré thanh cdc cam két mang tinh
thé ché& héa cao trong dai han. Pic biét hon khi ludng nghién ctu vé an ninh
quéc t& chl yéu xoay quanh cdc phuong phdp tié€p can 14y nha nudc lam trung
tam, phuong phép tié€p can cong déng hoc giad cung cdp mot lang kinh méi dé
tim hiéu vé qu4 trinh hoach dinh chinh s4ch.

Bai viét gom bon phan chinh. Sau phan din luan, cac tic gid sé dua ra
khung ly thuyét bao gom cdc khai niém va nhiing gid dinh cia Haas vé kha
ning tdc dong chinh sich cia cong dong hoc gid xuyén bién giéi. Phan tiép
theo phan tich truong hop tranh chap Bién Pong duéi ling kinh trén. Phan
tich nay mang tinh gi6i han vao mot s6 truong hop cho thay vai tro va tac dong
clia cong dong hoc gid nhiing nam vita qua trong viéc thic ddy mot co ché& hop
tac (hay it nhat la phoi hop chinh sdch giita cdc qudc gia lién quan). Tir nhiing
kinh nghiém d6, phan cudi cung tap trung thdo luan kha ning mé rong khai
niém cong dong hoc gia trong viéc nghién ctu Bién Pong.

Cong dong hoc gia: Khai niém va tac dong chinh sach

Thuat ngit “cong dong hoc gid” (epistemic community) chi dén “mot mang
lu6i céc chuyén gia c6 uy tin va chuyén moén trong mot linh vuc cu thé va ho sé
hitu nhitng kién thiic quan trong d6i v6i chinh sach trong linh vue d6”. Khac
v6i cong dong khoa hoc (scientific community), cong dong hoc gid (CPHG) phai
théa méan cac tiéu chi:

- Chia sé c4c niém tin mang tinh quy tdc, 1a nén tidng cho cac kién gidi
chi phéi hanh dong x4 hoi cia cac thanh vién.
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- Chia sé nhiing niém tin vé quy ludt nhan qua. Cac quy luat nay duogc dic
két tir cdc phan tich nghién ciu trong linh vuc clia minh va déng vai tro giai
thich m6i quan hé nhan qua gitta cdc chinh sach va két qud mong muén.

- Chia sé hé thong quy dinh thi sai. Cdc quy dinh thi sai nay 1a nhiing
tiéu chuan dugc cac thanh vién tao ra dé can nhéc va xem xét gia tri cta céc
kién thic trong linh vuc cia minh.

- Chia sé cung mot hé thong kién nghi chinh sidch. Hé thong kién nghi
chinh s4ch nay la nhitng phuong phap, hanh dong chung dé gidi quyét cdc van
dé ma cong dong hoc gid nghién ctu. C4c chinh séach nay, trén ly tuéng, huéng
dén vi lgi ich clia nhan loai.®

Vi c4dc van dé gip phai thudng c6 nhiéu miat, CDPHG cé6 thé bao gom
cdc chuyén gia dén tir nhiéu linh vuc khac nhau. Ngudén goc thic ddy su anh
huéng cta cong dong hoc gid chinh 1a do phtc tap (complexity) va su map mo
(ambiguity) cia van dé. Nhitng map mg hay phtc tap trong mot van dé quoc t&
nay doi héi nhiing thong tin rat cu thé va chuyén biét ma chi ¢6 nhitng chuyén
gia méi c6 thé dap ting duge. Khi nguon cau d6i véi nhitng thong tin nay tiang
lén, cac mang luéi chuyén gia bat dau xuat hién va dan thong nhat. Cac mang
lu6i chuyén gia dat dugc su dong thuan cao vé cac gid tri, quy luat nhan qua,
hé thong thit sai va kién nghi chinh sich nhu Peter M. Haas dinh nghia, sé tré
thanh cong déng hoc gia.

Céc thanh vién ctda cong dong hoc gid c6 thé thay do6i lgi ich quoc gia
thong qua viéc anh huéng ngudi quyét dinh chinh sich. Cong dong hoc gid hoic
c6 thé chi ra nhiing 1¢i ich quéc gia lién quan ho#c lam sdng t6 nhiéu khia canh
clia mot van dé. Tu d6, nhitng ngudi quyét dinh chinh sach cé thé toan tinh céc
loi ich. Cong déng hoc gia ciing c6 tao 1ap va duy tri cac thiét ché xa hoi. Cac
thiét ché& nay c6 thé chi phoi hop tdc quoc t&. Mot khi cac thiét ché xa hoi nay
c6 anh huéng cang nhiéu va cang lau dai, hop tac quoc t&€ hinh thanh nhu mot
théi quen. Théi quen hgp tdc trong mot linh vuc cu thé c6 thé ton tai lau dai,
tham chi cd trong truong hop ma hé théng quyén luc qudc té& lic dau bat budc
c4c qudc gia hop tac véi nhau khong con ton tai nita.

Trong bai viét nay, cong dong hoc gid dugce chia lam hai dang. Su phan
loai nay dua trén muc do doc 1ap chinh thic va khong chinh thiic clia cong dong
hoc gid déi véi nguoi quyét dinh chinh sich. Theo nhu hinh dung ban dau cta
Peter M. Haas, trong diéu kién thiéu thong tin va khong chic chin vé cic van
dé gap phai, “cdc mang luéi va cong dong chuyén gia c6 khd ning cung cip
thong tin xuat hién va ndy né. Thanh vién clia cic cong déng cé tiéng néi nhat
tré thanh nhiing tdc nhan ndi bat ¢ cdp dd qudc gia va qudc t& khi ngudi quyét
dinh chinh sach nho gitp d6 va iy nhiém cho cac thanh vién nay”.®

Nhu vay, cong dong hoc gid theo 1y thuyét cia Peter M. Haas 14 nhiing
nhém chuyén gia mang tinh tu phat (self-evolving), tu diéu phoi (self-regulating).
Cong dong hoc gid tu phat duge thanh 14p dua trén y thic vé van dé ton tai
cia nhém hoc gia trong qud trinh nghién ctu. Méc du dé6i khi thanh vién cta
cong dong hoc gid nay c6 thé ddm nhan nhiing vi tri trong chinh phu, d6 chi la
ngiu nhién. Trong bai viét nay, dang thit nhat cla cong dong hoc gid duge goi
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1a “cong déng hoc gia tu phat” (self evolutionary epistemic community). Cong
dong hoc gia tu phat phai sé hitu mot mic do doc lap cao trong mdi quan hé véi
nhiing nha hoach dinh chinh sach. Vi c6 tinh doc lap thuc té& cao, cong dong
hoc gia tu phat, mot khi da chiém uu thé, c6 kha ning nim quyén quyét dinh
cao hon trong chuong trinh nghi su (agenda) cia cdc dam phan huéng dén hop
tdc quoc té.

Khi c4c nghién ctiu ctia nhiing cong dong hoc gia trén thuc tién dugc phat
trién thém, mot loai mang lu6i chuyén gia khéac xuat hién. Mot s6 cong dong
hoc gia chi dugc hinh thanh khi cac nha hoach dinh chinh sach lua chon thanh
vién cho cong déng nay mot cach cé cha dich. Do vay, mic do doc 1ap cla céac
cong dong hoc gia nay thap. Cong dong hoc gid néi trén dugc thanh lap dé dat
mot hé thong muc tiéu cu thé do nha hoach dinh chinh sach dat ra. Hoat dong
clia ho, vi vay, cing dugc kiém soat, theo ddi va chi dinh k§ cang.” Mot khi
thanh qua lao dong ctia ho xuat hién dué6i dang céc loai kién thic va thong tin
dic biét, kha niang diéu khién va st dung nhitng thong tin nay bi han ché béi
cac ap luc chinh tri. C6 thé goi tén dang thi 2 cta cong dong hoc gia 1a “cong
dong hoc gia thudc chinh phi” (governmental epistemic community). Khi tim
uy théc cong viéc xay dung kién thic (knowledge building) cho cong déng hoc
gid, nhitng ngudi quyét dinh chinh sach theo dudi, doi khi cing mot lac, hai
muc dich: hiéu qua chinh sach va do uy tin. Hiéu qua chinh sach dat dugc khi
mot kién nghi chinh sdch c6 kha ning cao 4nh huéng dén thay d6i chinh sach.
Mit khéac, muc tiéu uy tin dat duge khi x4 hoi tin ridng k& hoach thanh cong la
ké& hoach bén viing trong dai han va cé ich cho nhan loai (da s6).

Phan dinh c4c nhém cong dong hoc gid c6 thé gitp ching ta nhan dinh
duge muc tiéu nao dang dugc dit lam uu tién. C6 gid thuyét cho rang cac nha
hoach dinh chinh sdch Gy nhiém hoic tim kién nghi tif cong déng hoc gid tu
phat dit uu tién cho muc tiéu uy tin va nguogc lai, tir cong dong hoc gid thudc
chinh pht khi muc tiéu hiéu qua chinh sich dugc uu tién hon.® Dé dat duogc
hiéu qua chinh sach & muc cao nhat, cong dong hoc gid thuong phai it doc lap
v6i nguoi quyét dinh chinh sach. Mit khéc, cdc cong dong hoc gid tu phat duge
cho 12 c6 kha ning dat dugc do uy tin cao hon so véi cong dong hoc gia thuoc
chinh phd. Dua trén gid thuyét trén, ta c6 thé lap luan réng cac cong dong hoc
gid tu phat, néu thanh cong, c6 kha ning thic ddy mot chuong trinh nghi su
thuan khoa hoc hon va xic tién hgp tac qudc té sau rong, lau dai hon vi nhiing
cong dong hoc gia tu phat it bi chi phdi va chiu ap luc tir cac tdc nhan chinh tri.

Mic du mic do doc 1ap cha hai dang cong dong hoc gid tuong phan véi
nhau, diéu nay khong cé nghia rang cong dong hoc gia tu phat 1a nhiing thap
nga va cong déong hoc gia thudc chinh pha 1a nhiing con réi dugce giat day. Pé
dat dugc thanh cong, ca hai dang cong déng hoc gia déu phai tim cach can bing
ca hai muc dich: hiéu qua chinh sach va d¢ uy tin.

Thi nhat, chi ¢6 nhitng chuyén gia am tuong vé cdc linh vuc chuyén biét
méi c6 thé dua ra duge nhitng phan tich ddnh gid siu sic va chinh xac nhat vé
ciac van dé lién quan, vi du nhu vé moi trudng hay an ninh quéc t&. Thi hai,
cac chinh tri gia hay cac nha hoach dinh chinh sach chi c6 thé dua ra dugc cac
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quyét dinh ding dén va dugec ddm bao khi dua vao nhiing thong tin dugc dua
ra tu nhiing hoc gia ¢6 uy tin va chuyén mon cao. “Hoc thuat héa” sé giup cho
cdc nha hoach dinh chon lua dugc nhitng bién phap hiéu qua nhat tir nhing
chuyén gia uy tin va hiéu biét nhat & linh vuc ma ho nghién ciu. M6i quan hé
gitta cong dong hoc gid v6i ngudi quyét dinh chinh sach trong céc truong hop
ma Haas va cac cong su nghién ctu dugc 1a rat phic tap, ton tai trén nhiéu cap
do. Theo Emanuel Adler va Peter M. Haas, ¢6 nam budc trong qua trinh cong
dong hoc gid 4nh huéng dén qu4 trinh hoach dinh chinh sach, gom:

- Buéc 1: Péi méi chinh sdch (Policy Innovation)

Cong dong hoc gid phat huy tdm dnh huéng cia minh 1én qud trinh doi
mdi chinh sdach thong qua: (i) Tao ra nhiing tranh cii chinh tri xung quanh van
dé ma cong déng nay quan tam; (ii) Pinh r6 lgi ich cla céc qudc gia lién quan la
gi. Sau dé, (iii) Tao ra nhiing tiéu chudn hanh dong chung.® Sau khi dién giai
va lam rd van dé dang dugc ban dén, cong dong hoc gid c¢6 thé dinh huéng cac
quoc gia, t6 chidc va c4 nhan lién quan dén nhiing chuin tic, cong cu, t6 chic
va lua chon thich hop nham gidi quyét van dé. Nhu vay, loi ich qudc gia va cac
diéu luat dugc cau thanh trong giai doan nay.

- Buéc 2: Lan téa chinh sdch (Policy Diffusion)

Cong dong hoc gia lan truyén céc gia tri va dé xuat chinh sach clia minh
thong qua nhiing cong cu va mang lugi xuyén quoc gia: trao d6i gitta cdc nhém
nghién ctu, hoi nghi cda cdc t6 chic quoc t&, tham chi cd cdc doan dam phan
clia cac qudc gia. Qua trinh lan tdéa chinh sach néi trén c6é hai muc dich. Mot
mat, qué trinh nay thac ddy su dong thuan vé kién thic (knowledge consensus).
Mot khi dat dugc su dong thuin vé nén tang kién thic, cong dong hoc gia sé c6
dugc nhitng kién nghi chinh sich toan dién va chic chin hon. Mét khéc, nhiing
moi quan hé xuyén quéc gia “du la vo tinh hay hiu vy, gitp céng dong hoc gid
tao duoc suc ép lén lén chinh phu.”.?

- Buédce 3: Lua chon chinh sdch (Policy Selection)

Lua chon chinh sach la co ché ma nhiing ngudi quyét dinh chinh sach uu
tién chon mot hé thong kién nghi chinh sdch cu thé va loai bé nhitng kién nghi
khéc. Nhiéu yé&u t6 c6 thé thic ddy hodc ngan cdn cong dong hoc giad “kéo nguoi
quyét dinh chinh sdch vé mét hé théng hanh xi moi”,"V vi nhu: lua chon thoi
diém cuta cong dong hoc gid, do quen thudc cha nguvi quyét dinh chinh séch véi
van dé dang ban dén, cau tric ctia ché do chinh tri (regime structure), vin héa
va niém tin chinh théng (mainstream belief).

Buéc 4: Cung cé chinh sdach (Policy Persistence)

Qu4 trinh cing c6 chinh sach 1a qud trinh ma “y tuéng méi va chinh sdch
méi, sau khi duoc thé ché héa, tré thanh chinh théng”.'? Liéu cdc y tuéng va
chinh sach méi c6 tru lai duge hay khong phu thudc vao su dong thuan vé nén
tang kién thic. Su dong thuan giita cdc thanh vién trong cong dong hoc gia
cang cao thi anh huéng cta y tuéng mdi-chinh sach méi cang 16n va kha nang
ton tai lau dai cta ching cang cao.
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Buée 5: Tién héa chinh sdch (Policy Evolution as Learning)

Theo Adler va Peter M. Haas, “qud trinh hoc héi khong chi don thuan la
s hitu thém nhiing thong tin méi vé mdi truong xung quanh ma con la viéc
chdp nhan nhiing phuong phip méi va tién bo hon nham tim hiéu cdc méi quan
hé nhan qud, giita cong cu va két qua chinh sach”.® Qua trinh hoc héi nay dan
dén hai két qua tich cuc d6 1a: (i) Su chap nhan va tiép thu nhiing phuong phéap-
cong cu mé6i (new instrumental ends) dong nghia v6i viéc xuat hién nhiing tap
quan mdi (new practices) va (ii) Su chdp nhan va huéng dén nhiing muc tiéu
mang tinh quy dinh méi (new goals).

Mot vai ghi nhan trong trudng hop tranh chiap Bién Dong

Tranh chap Bién Pong 1a mot van dé phiic tap, noi ma céc van dé an ninh
truyén thong va phi truyén thong dan xen 14n nhau. Cach truc tiép dé giai
quyét tranh chép la tién hanh phan gi6i dé xac dinh khu vuc ¢6 chl quyén va
quyén tai phan. Tuy nhién viéc nay khé cé thé thuc hién dugc dé dang trong
mot thoi gian ngan. D€ gidi quyét tranh chap nay, cac hop tac trong van dé an
ninh phi truyén théng hay phat trién chung dugc xem 12 mot nén tdng dé xéa
bé xung dot. Theo diéu 74 (3) va diéu 83 (3) thudc United Nations Convention
on the Law of the Sea (UNCLOS) 1982, phét trién chung c6 thé hiéu la nhiing
“dan x&p tam thoi” trong boi canh cdc dudng bién gidi chua duge phan dinh.®
Co hoi cho hgp tac chung trong khu vuc Bién Pong c6 thé ké dén la tap tran
chung, phat trién chung tai nguyén hydrocarbon [dau mé], nghién cttu khoa
hoc, bdo vé mdi trudng va hop tdc nghé ca. Thuat ngit “phat trién chung” dugc
nhic dén rat nhiéu tuy nhién it duge cu thé héa bing hanh dong thuc t&. Cho
dén nay, van dé tai nguyén hydrocarbon da bi tri hoan.?® Van dé khai théc
chung mang tinh chinh tri phutc tap.®® Nhu vay cdc nd luc nghién ciu khoa hoc,
bao vé moi trudng va hop tdc nghé ca 1a céc linh vuc ma cong dong hoc gid c6
thé c6 tiéng néi 16n.

Do Bién DPong la khu vuc bién nita kin, bat ct thay d6i nao trong viéc
hoach dinh chinh sdch nghé c4 ciia mot nuéc ciing c¢6 tdc dong 16n dén toan bod
khu vic. VAn nan ddnh bit qud mic & Bién DPong hién nay cé nhiéu phuong
dién: an ninh kinh t&, bdo v& moi truong va lanh thg trén bién. Dua trén céac
cong cu luat qudc t& nhu UNCLOS va United Nations Fish Stocks Agreement
(UNFSA), cac nha khoa hoc da c6 nhiéu kién nghi gidi phap vé van dé hop
tac nghé c4, dic biét 1a thanh 14p mot co quan c¢6 thAm quyén tap trung nhim
gidi quyét cdc van dé nghé c4 (T6 chiic quan 1y nghé ca khu vuc - RFMO). Tuy
nhién, hién nay van chua c6 nguyén vong chinh tri manh mé dé dam phén
thanh 14p mot t8 chie nhu néi trén vi cdc qudc gia c6 dong luc kinh t& 16n khi
theo dudi céc chinh sach riéng 18.07

Co quan phéi hgp vé cdc ving bién ¢ Pong A (Coordinating Body on the
Seas of East Asia - COBSEA)'® da dugc thanh 14p theo Chuong trinh hanh
dong dugc thong qua nam 1981 cua UNEP. Cac quéc gia tham gia t6 chic nay la
Uc, Cambodia, Trung Qudc, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Han
Quoc, Thai Lan va Viéet Nam. Pay 1a mot t6 chidc thanh 1ap khong dua trén
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mot cong udc nao ma hoan toan hoat dong nho vao tinh thién chi cia céc quoc
gia. TU nam 2001 dén 2006, COBSEA t4ap trung vao viéc nang cao nhan thic
vé cdc van dé: bao vé hé sinh théi, nguon goc gay ra 6 nhiém va cé cic hoat
dong mo hinh héa cac s6 liéu tir cdc nu6e thanh vién. Chuong trinh hanh dong
COBSEA bi thay thé& véi dinh huéng chién luge méi cho COBSEA (2008-2012)
thong qua tai Hoi nghi 1an thi 19 giita cdc nuéc thanh vién tai Cambodia. Muc
tiéu va chién luge mé6i cia COBSEA dugce dé ra gom:

- Thiét 1ap mot co s¢ kién thiic d€ cung cép thong tin vé cdc chuong trinh,
du 4n va tinh trang moi trudng cta céc vung bién va bién Pong A, vé6i thong
tin t6ng hop va cac hoat dong dugc bdo cdo trong khuon khé ctia trung tAm diéu
phéi COBSEA.

- Tang cuong nang luc cta cac qudc gia thanh vién dé déi phé véi ap luc
ngay cang ting d6i v6i moi trudng chia cdc vung bién va ven bién, va nhu cau
quan 1y bén viing cdc ngudn tai nguyén bién ngay cang l6n.

- Hb tro cac thanh vién trong viéc phat hién va xi ly céc van dé uu tién
truéc mét.

- Thuc thi mét dinh huéng chién luge méi trong viéc hgp tdc véi cac nude
thanh vién trong khu vuc, c¢6 ging lam gidm cac cong viéc trung 14p.»

COBSEA khoéng c6 nhiéu hoat dong tir 2008 dén nay vi nhiéu nguyén
nhan: thiéu nguon tai trg, canh tranh chuyén mén, tri tré ctia cdc quoc gia
thanh vién va mau thuan noi by. Ngoai nhiing nguyén nhan trén, su that bai
cia COBSEA con do viéc chong chéo vai tro va canh tranh danh huéng véi mot
t6 chic bao ton bién Pong A khéc 1a Déi tac vé quan 1y moi trudng cho céc ving
bién Pong A (Partnerships in Environmental Management for the Seas of East
Asia - PEMSEA), thanh 14p nam 1993.

Thanh vién cia PEMSEA gom: Cambodia, Trung Quéc, Indonesia, Nhat
Ban, Lao, Cong hoa dan chi nhan dan Triéu Tién, Philippines, Han Quéc,
Singapore, Pong Timor va Viét Nam. Nhiém vu cia PEMSEA trung liap véi
COBSEA trong cac van dé xay dung ning luc khu vuc va thiét 1ap cdc co ché
do6i tdc.?” Trong nam 2010, PEMSEA tach ra khéi UNDP dé tré thanh t6 chic
quoc t& v6i quy ché phap 1y va tai chinh doc 14p. Tuy nhién, cdc du an hién
nay cia PEMSEA chi dang trong qu4 trinh quy mé héa vi gip nhiéu can tré vé
chinh tri tir dia phuong ciing nhu bat dong giita cac qudc gia. Mot trong nhiing
lua chon trong tuong lai 1a hgp nhat COBSEA va PEMSEA dé tao ra mot t6
chic méi ¢6 duge vi tri thuan loi trong luat phap quoc té.??

Nhu ta thay § trén, cic nuéc ven bo Bién Pong da khong xay dung dugc
mot t6 chic khu vue hiéu qud va hop tac truc tiép ciing chi c6 nhitng thanh
cong hét stc khiém ton. Trong ba linh vuc bao vé moi trudng, hop tac nghé ca
va trao d6i khoa hoc thi linh vuc trao d6i khoa hoc va xay dung long tin gt
h4i duge nhiéu thanh céng nhat. Cac hop tdc song phuong thanh cong cé thé
ké dén 1a gitia Viet Nam va Philippines trong cdc van dé bién va dai duong.
Dic biét 1a chuong trinh khao sat nghién ciu khoa hoc bién chung ¢ Bién Pong
JOMSRE-SCS, chuong trinh thim do dia chdn chung JMSU (gitia Viét Nam,
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Philippines va Trung Qudc) v.v... N6 luc chung cia cdc quoc gia trong van dé
nghién ctu va trao doi khoa hoc phdi ké dén tién trinh Hoi thdo Bién Pong.

Hoi thdo Bién Pong lan I dugc t& chic tai Bali, Indonesia vao thang
1/1990 chi géom thanh vién clia cac nuéc ASEAN. Pén nam 1991, Trung Qudc,
Pai Loan, Viét Nam va Lao 1an lugt tham gia. Cac muc tiéu chinh cta Hoi thao
Bién DPong bao gom:

- Quén 1y cac xung dot tiém tang bing cach tim ra mot linh vuc ma tat ca
cac bén c6 thé hop téc.

- Phat trién cdc bién phap xay dung long tin hodc céc tién trinh dé cac
nuéc khdc nhau c6 thé cdm thay yén tam, tir d6 tao ra modt moi truong thuian
loi cho viéc gidi quyét tranh chap vé lanh thé hodc quyén tai phén.

- Trao d6i y kién thong qua ddi thoai cdc van dé lién quan nhim ting
cuong su hiéu biét 1an nhau.®

Nhu vay, muc tiéu chinh cta viéc thanh 14p tién trinh Hoi thdo Bién Déng
khong phai la gidi quyét tranh chdp lanh thé ma dé “tao ra y thic vé cong dong
gitta cac dan toc va cong dong quanh khu vuc Bién Pong dé c6 thé khich 1é cac
nuée tu gidi quyét trong mot van dé cia minh.”?® Ban ch4t cia Hoi thdo Bién
Dong 1a mot hoat dong kénh 2. Trong hon 20 nam hoat dong, Hoi thio Bién
Pong da quy tu dugc nhiéu nha khoa hoc va chuyén gia trong céc van dé nghién
ctiu khoa hoc bién, bdo vé méi trudng, an toan hang hai vé lién lac, danh gia
tai nguyén, phap ly, gido duc..

Tém lai, tranh chdp lanh thé va quyén tai phan tai Bién Pong dugc hy
vong sé gidi quyét bat dau tir viec hop tac trong céc linh vuc chinh tri cdp thap
tuy nhién dén hién nay thi cdc nd luc hop téac nay phan 16n déu la ly thuyét.
Mot s6 kién nghi hop tac da phuong gan nhu hoan toan ngung lai nhu trong
linh vuc khai théc tai nguyén hydrocarbon va hop tdc nghé ca. Trong cac linh
vuc con lai, thanh cong van con rat han ché, cht yéu chi ding lai § cdc hoat
dong trao d6i khoa hoc va nang cao tam hiéu biét chi hoan toan khong tao ra
mot t6 chic khu vuc c6 dnh hudng 16n hosc hoat dong truc tié€p nao thanh cong.

Cong dong hoc gia: Tim kiém mot vai tro 16n hon?

D6i v6i nhitng nguoi tin vao mot trat tu vo chinh phi va kha nang doc
lap hoan toan cia khoa hoc, thi cong dong hoc gid dudng nhu 1a mot cach tiép
can hoan hdo. N6 nhu mot tdm guong cd “ly tinh”, 1an “luong tri” dé soi sang
nhiing van dé con mo hd va bé tic ma chinh tri quoc t& thudng ngay van loay
hoay tim kiém giai phdap. Mat khac, déi véi nhiing ngudi theo dudi truong phai
chinh tri hién thuc (realpolitik), thi cong dong hoc gia, kién thic hay mot dé
xuat khach quan nao dé déu cé nhiing dong luc ding sau. Pong luc d6 c6 thé 1a
phe canh lgi ich, theo dudi stic manh hay tén sung mot thi chi nghia dan toc
quoc gia khong giéi han trong cac bai toan cht quyén lanh thé-lanh hai. Hai
cach nhin nay phan anh trong thuc t&, va ngay ca trudng hop tranh chap Bién
bong, khi bit ddu xuat hién cac nhém hoc gid qudc doanh vé6i nhiém vu tuyén
truyén cdc kién thic hay niém tin mang tinh chinh tri, dau diéu dé di ngugc
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lai c4c logic khach quan hay chudn muc vé dao dic ctia gii han 1am (xem thém
bai nghién ciiu Cong dong hoc gia Trung Quéc trong s nay).

Su hinh thanh cia cdc nhém nay - tuy vay - lam nguy hai, hon 1a thuic
ddy vai tro ctia cong dong hoc gia trén thuc t&. Mot 1y do diu tién va trén hét
1a n6 lam phai m¢ di tinh doc 1ap cia mot nguoi nghién ciu, von 14y quy luat
“khach quan khoa hoc” 1am nguyén tic hoat dong hang diu. Trong béi canh
lién két khoa hoc nhu hién nay, diéu nay con lam gidm kha ning hop tdc véi
c4c hoc gia quoc t& cung chia sé vé modt niém tin hay mot phuong phdp luan nao
dé6, khi ho biét ring su hién dién va cong trinh ctia minh dang dugce dung nhu
mot “cong cu kinh t& hay chinh tri” dé kich dong cht nghia dan toc cuc doan.
Mot céch tiép can cong dong hoc gid mang tinh tu ph4t (it phu thudc va han
ché cac dic tinh mang tinh nha nué6c) vi thé can dugce theo déi va phan tich ro
rang hon. DPiac biét 1a cau héi dau 1a nhiing diéu kién gitp cdc nhém nay lan
téa kién thic khoa hoc thanh cong, 14ap luan logic thanh chinh sach, trong khi
dé van gitt duge tinh doc 1ap cia minh?

Dua trén c4c nghién ciu ban dau, ching toi gid thuyét yéu to kha di déng
g6p vao truong hop thanh cong clia cong dong hoc gia trong viéc tdc dong chinh
sach. Cu thé bao gobm 3 khéi diém sau day:

- Vai tro ctia nguoi moi gioi kién thic. Gidn tiép lién quan dén s6 lugng
thanh vién va kha n#ng lan truyén kién thic cia cong dong hoc gid chinh
14 ngudi moi gidi kién thic. Vai tro ngudi moi gidi kién thic 1a vo cing quan
trong, chiic ning clia ngudi moi gidi kién thic duge thé hién trong qud trinh 5
bude dnh hudng ctia cong dong hoc gid 1én chinh sach. Pic biét 1a déi v6i nhitng
cong dong hoc gid tu phat khong c6 nhitng ngudn luc va cong cu chinh séch cda
chinh pht hd trg. P6i v6i nhitng cong dong hoc gid cé nhig lap trudng khac
biét so véi khoa hoc chinh théng, nhém moi giéi kién thic 1a khong thé thiéu.
Cu thé hon vé vai tro cia ngudi moi gidi kién thic, ho mang thong tin méi dén
cho nhiéu gidi: ngudi quyét dinh chinh séch, céc t§ chic lién quan va nguvi dan.
Ho ciing 1a nguoi diéu hoa cdc mau thuan 1gi ich va kéo gan kién nghi chinh
sach cta cong dong hoc gid dén céic quoc gia quan trong. Nguoi moi giéi kién
thiic khong nhat thiét phai tach biét khdéi gidi nghién ctu. Ho c6 thé 1a nguoi
xuat than tir giéi chinh tri, nhung sau dé di lam khoa hoc, ho#c ngudc lai dugc
b6 nhiém tham gia qué trinh hoach dinh chinh sach tit mot vai tro hoc gia. Su
hinh thanh ctia mot mang lu6i moi gidi kién thic rong khép ty 1é thuan véi viéc
két hop gifta han 1am va thuc t& trong viéc gidi quyét cdc van dé chinh sach.

- Déng thudn kién thicc. Hién nhién ring chinh pht clia cdc quoc gia mong
mudn minh c6 thé can thiép tdi da vao nhiing sdn phdm kién thic ma cong
dong hoc gid mang lai. Piéu nay ding 6 ca hai dang cong dong hoc gid tu phat
va cong dong hoc gid thudc chinh pha. Dué6i ap luc trong nude va nhiing toan
tinh chinh tri riéng, chinh phu cdc nuéc it tin tudng vao cac nhém xuyén qudc
gia hoac t6 chic qudc t&. Ho mong mudn cé thé chi dinh phuong huéng nghién
ctu khoa hoc, st dung theo muc tiéu riéng sdn ph4m kién thic va lam chd toan
bo qué trinh dua ra chuong trinh nghi sy. Chinh vi Iy do nay ma céac chinh
pht qudc gia, néu c6 di ngudn luc, uu tién cong déng hoc giad thudc chinh phua
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hon. Nhung do nhiéu yé&u t& khéac nhau, khéi hoc gid nay thudng cé nhiing han
ché, nhat la trong viéc phan bién hay ng#n can cac ké hoach/chinh séach khﬁng
kha thi. Trong béi canh phéi hgp chinh sach & dang quoc té, cong dong hoc gia
thudc chinh phu thu’dng duogc gan la dai dién tiéng néi cha quoc gia do6, hay bi
chi phéi ning né béi 1gi ich ctia chii nghia dan tgc. Vi thé, bing cich nay hay
cach khéc can tim mot con dudng dé thic ddy déng thuan kién thic giita cac
nhém khac nhau. Viéc nay vira ¢6 thé duge thic ddy tir phia cac chinh phu, via
c6 thé 1a mot nd luc cha cac cong dong hoc gid khi ho phat trién di manh.

- Khung hanh déng cho viéc lobby khoa hoc. Khung hanh dong dugc hiéu
theo nghia phép 1y, 1an diéu kién dé cé su tuong tac gitta nha khoa hoc, chinh
khach va cdc nhém x4 hoi. Po6i khi ton tai nhitng loai hinh hén hop gitta nhém
van dong, cong déng khoa hoc va cong dong hoc giad. Piéu nay c6 nghia ring
nhém van dong c6 thé tim kiém va tao ra kién thic khoa hoc dé ting siic manh
cho quan diém clia minh va ngugc lai cong dong khoa hoc hodc cong dong hoc
gid c¢6 thé ap dung nhiing chién luge dic trung clia nhém van dong, nhéom xa
hoi d€ gia tdng anh huéng. Kha ning tuong tac chinh sich bit nguén - nhu da
trinh bay & trén - tif su dong thuén kién thic. Va né khong phai hay khong nén
gi6i han & gi6i han 1am. Néu dong thuan kién thic nay dugc chia sé ¢ mic do
cao, cu thé va bén ving trong mot thoi gian dai thi khd ning thanh cong cua
cong dong hoc gid duge nang cao. Mdi quan hé gita cong dong hoc gia va céc
t6 chiic quoc té cling nhu cdc nhém xa hoi 1a ap luc dé sang loc nhu’ng de xuat
chinh sdch phan logic, hodc khong kha thi. O mic do phoi hop chinh sach quéc
t&, d6 1a su tuong téc hai chiéu gitta nhitng chinh phd déng thuan, hay chua
déng thuan vé mot van dé nao dé6. Tuong tac gitia 3 thanh phan kién thic-giao
tiép-chinh tri dién ra cd trong kénh chinh thic (ngoai giao kénh 1), va ban
chinh thic (ngoai giao kénh 2).

Tém lai, vai tro cta kién thic va cong dong hoc gid da c6 anh huéng nhat
dinh d6i véi hop tdc quoc té. Dic biét trong truong hop nghién ctu gidi quyét
tranh chdp tai Bién Pong, khi 1u6ng nghién ciu vé an ninh quéc t& chu yéu
xoay quanh cac phUo’ng phap tlep can lay nha nuéc lam trung tam, phlIo'ng
phép tiép can cong déng hoc gid cung cdp mot ling kinh méi dé tim hiéu vé
qua trinh hoach dinh chinh sach. Cac hm)’ng nghién ciu ve danh gia vai tro
cua cong dong khoa hoc/cong dong hoc gia tai Bién Pong; moi 11en hé gita kién
thiic va quyén luc tai Pong A va cubi cung la cdc nghién ciu vé khia canh dién
ngoén nhing kién thic khoa hoc ctia cong déng hoc gid® c6 thé 1a mot chan troi
mdi cho nhiing phat hién va kién nghi chinh sach mang tinh gi4 tri sau nay.
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TOM TAT

Cach day hai muci nam, nha khoa hoc chinh tri ngudi My Peter M. Haas cho ra dg&i khai
niém “céng déng hoc giad” (epistemic community), gid dinh r&ng cac nhém chuyén gia c6 thé &nh
hudng 1&n nhin nhan vé Igi ich cla nhiing ngudi lam chinh sach. Céc ti€p can céng déng hoc gia
dugc chu y khéng nhiing trong gi6i hoc thuat, ma ca chinh tri véi ly do chil y&u ndm & gia thuyét
céng déng nay cé kha nang gia ting anh hudng trong viéc thic ddy hgp tac quéc té (cu thé la &
cac vén dé an ninh phi truyén théng) néu thda man & cédp doé cao mot s6 diéu kién. Dya trén cach
ti€p can nay, bai viét dé xuat phuong phap tim hiéu cong déng hoc gid xuyén quéc gia nhu moét
hudng nghién ctiu trong viéc hop tac va giai quyét cac tranh chép tai ving Bién Bong. Théong qua
sy hinh thanh va lan tda kién thic clia cac cong déng hoc gid, nhiing giai phap thuc dung ngén
han kém thanh coéng tai Bién Bong nhu hién nay cé thé bién déi trd thanh cac cam két mang tinh
thé ché& hoéa cao trong dai han. Dac biét han khi luéng nghién ctiu vé an ninh quéc t& chii yéu xoay
quanh cac phudng phéap ti€p can Iay nha nuéc lam trung tam, phudng phéap ti€p can céng dong
hoc gia cung cdp mot lang kinh mdéi dé tim hiéu vé qua trinh hoach dinh chinh sach.

ABSTRACT

EPISTEMIC COMMUNITIES AND THEIR ROLE IN THE STUDY OF THE EAST SEA

Twenty years ago, Peter M. Haas, an American political scientist, introduced the concept
of “epistemic communities”, assuming that groups of specialists can influence the perspective on
interests of policy makers. The approaches of epistemic communities are noticed by both academic
and political circles mainly due to their ability of increasing influence in promoting international
cooperation (namely non-traditional security issues) if some conditions are highly satisfied. Based
on those approaches, the article proposed the method of studying epistemic communities as a
target of transnational research in cooperation to resolve disputes in the East Sea. Through the
knowledge dissemination of epistemic communities, short-term practical solutions for the East
Sea can be transformed into long-term highly institutionalized undertakings. Especially when
the study on international security mainly focuses on state-centered approach, the methods of
epistemic communities give us new views to learn about the policy planning process.



