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COÄNG ÑOÀNG HOÏC GIAÛ VAØ VAI TROØ CUÛA COÄNG ÑOÀNG 
HOÏC GIAÛ TRONG VIEÄC NGHIEÂN CÖÙU BIEÅN ÑOÂNG

		 Tröông Minh Huy Vuõ*, Nguyeãn Vieät Vaân Anh** 

Daãn nhaäp 
Trong lónh vöïc quan heä quoác teá, nhieàu lyù thuyeát ñaõ ñöôïc phaùt trieån ñeå giaûi 

thích, döï baùo vaø thuùc ñaåy hôïp taùc giöõa caùc quoác gia. Caùch ñaây hai möôi naêm, 
nhaø khoa hoïc chính trò ngöôøi Myõ Peter M. Haas cho ra ñôøi khaùi nieäm “coäng 
ñoàng hoïc giaû” (epistemic community).(1) Haas cho raèng caùc nhoùm chuyeân gia coù 
theå aûnh höôûng leân nhìn nhaän veà lôïi ích cuûa nhöõng ngöôøi laøm chính saùch. Söùc 
aûnh höôûng cuûa coäng ñoàng hoïc giaû thaäm chí coù theå coøn vöôït qua caùc nhoùm lôïi 
ích hoaëc caùc phong traøo xaõ hoäi khaùc. Giaû thuyeát naøy ñöôïc bieát ñeán nhö laø caùch 
tieáp caän theo höôùng coäng ñoàng hoïc giaû xuyeân quoác gia (transnational epistemic 
community approach). Caùch tieáp caän keá thöøa caû hai tröôøng phaùi trong quan heä 
quoác teá laø chuû nghóa kieán taïo vaø chuû nghóa töï do môùi. Ñaây coù theå xem laø caàu noái 
giöõa lyù thuyeát veà thieát cheá quoác teá vaø lyù thuyeát maïng löôùi vaän ñoäng. 

Caùc tieáp caän coäng ñoàng hoïc giaû ñöôïc chuù yù khoâng nhöõng trong giôùi hoïc 
thuaät, maø caû giôùi hoaïch ñònh chính saùch. Lyù do chuû yeáu naèm ôû giaû thuyeát coäng 
ñoàng naøy coù khaû naêng gia taêng aûnh höôûng trong vieäc thuùc ñaåy hôïp taùc quoác teá 
(cuï theå laø ôû caùc vaán ñeà an ninh phi truyeàn thoáng) neáu thoûa maõn ôû caáp ñoä cao 
moät soá ñieàu kieän. Trong tröôøng hôïp ngöôøi quyeát ñònh chính saùch phaûi ñoái maët 
vôùi voâ vaøn löïa choïn, coäng ñoàng hoïc giaû coù theå döïa vaøo nhöõng söï kieän beân ngoaøi 
vaø nieàm tin chính trò coù saün ñeå: (i) laøm saùng toû nhieàu khía caïnh cuûa moät vaán ñeà 
ñang tranh caõi; (ii) thuùc ñaåy caùc giaûi phaùp hôïp lyù, cuõng nhö (iii) phaûn bieän (thaäm 
chí) ngaên caûn caùc chính saùch khoâng khaû thi theo phaân tích vaø logic cuûa hoï. 

Nhöõng ngöôøi uûng hoä cuoàng nhieät cho caùch tieáp caän naøy coøn ñi xa hôn, ñaëc 
bieät trong caùc vaán ñeà hôïp taùc quoác teá. Hoï cho raèng “coäng ñoàng hoïc giaû xuyeân 
quoác gia daïng töï phaùt” (transnational self-evolutionary epistemic communities) 
coù theå chi phoái hôïp taùc quoác teá thoâng qua vieäc taïo laäp vaø duy trì caùc thieát cheá 
xaõ hoäi. Moät khi caùc thieát cheá xaõ hoäi naøy coù aûnh höôûng caøng nhieàu vaø caøng laâu 
daøi, hôïp taùc quoác teá hình thaønh nhö moät thoùi quen. Thoùi quen hôïp taùc trong 
moät lónh vöïc cuï theå coù theå toàn taïi laâu daøi, thaäm chí caû trong tröôøng hôïp maø heä 
thoáng quyeàn löïc quoác teá luùc ñaàu baét buoäc caùc quoác gia hôïp taùc vôùi nhau khoâng 
coøn toàn taïi nöõa. 

Ñeà cao hay phaûn baùc, nhaán maïnh hay nghi ngôø, duø theo doøng yù kieán naøo 
thì thöïc teá vai troø vaø taùc ñoäng cuûa coäng ñoàng hoïc giaû laø moät thöïc theå. Nhöõng 
thaønh coâng trong caùc tröôøng hôïp trong quaù khöù (tröôøng hôïp choáng oâ nhieãm 
bieån Ñòa Trung Haûi, tröôøng hôïp baûo veä taàng ozone, tröôøng hôïp caûi toå heä thoáng 
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vieän trôï löông thöïc v.v...)(2) laø nhöõng minh chöùng soáng ñoäng. Hôn nöõa, noù chæ 
ra vieäc theo ñuoåi phöông phaùp tieáp caän coäng ñoàng hoïc giaû xuyeân quoác gia coù theå 
taïo ra nhöõng thay ñoåi caáp tieán trong theá beá taéc cuûa chính trò quoác teá, voán ñöôïc 
ñònh nghóa moät caùch truyeàn thoáng theo laêng kính quyeàn löïc vaø boù heïp trong 
chuû nghóa daân toäc. 

Baøi vieát ñeà xuaát phöông phaùp tieáp caän coäng ñoàng hoïc giaû xuyeân quoác gia 
nhö moät höôùng nghieân cöùu trong vieäc hôïp taùc vaø giaûi quyeát caùc tranh chaáp taïi 
vuøng Bieån Ñoâng. Hieän nay ñaõ toàn taïi nhieàu ñeà xuaát lieân quan ñeán vaán ñeà an 
ninh phi truyeàn thoáng hay “phaùt trieån chung” ñöôïc xem laø moät neàn taûng ñeå 
ngaên ngöøa vaø ñieàu phoái xung ñoät. Tuy nhieân, nhöõng noã löïc hôïp taùc an ninh phi 
truyeàn thoáng taïi Bieån Ñoâng hieän nay khoâng mang laïi nhöõng thaønh coâng khaû 
quan. Caùc nöôùc ven bôø Bieån Ñoâng ñaõ khoâng xaây döïng ñöôïc moät toå chöùc khu vöïc 
hieäu quaû vaø hôïp taùc tröïc tieáp cuõng chæ coù nhöõng thaønh coâng heát söùc khieâm toán. 
Caùc lónh vöïc hôïp taùc cuõng raát haïn cheá. Hôïp taùc chuû yeáu chæ döøng laïi ôû caùc hoaït 
ñoäng trao ñoåi khoa hoïc vaø naâng cao taàm hieåu bieát. 

Vôùi khu vöïc Ñoâng AÙ baát ñoàng saâu saéc veà chính trò trong suoát chieàu daøi lòch 
söû, caùc toå chöùc phi chính trò vaãn chöa xaây döïng ñöôïc moät baûn saéc hay moät yù 
töôûng chung ñeå coù theå vöôït qua ñöôïc raøo caûn veà caáu truùc chính trò. Ñaây laø moät 
vaán ñeà nan giaûi cho hôïp taùc.(3) Döïa treân söï hình thaønh vaø lan toûa kieán thöùc cuûa 
caùc coäng ñoàng hoïc giaû, nhöõng giaûi phaùp thöïc duïng ngaén haïn keùm thaønh coâng 
taïi Bieån Ñoâng nhö hieän nay coù theå bieán ñoåi trôû thaønh caùc cam keát mang tính 
theå cheá hoùa cao trong daøi haïn. Ñaëc bieät hôn khi luoàng nghieân cöùu veà an ninh 
quoác teá chuû yeáu xoay quanh caùc phöông phaùp tieáp caän laáy nhaø nöôùc laøm trung 
taâm, phöông phaùp tieáp caän coäng ñoàng hoïc giaû cung caáp moät laêng kính môùi ñeå 
tìm hieåu veà quaù trình hoaïch ñònh chính saùch.

Baøi vieát goàm boán phaàn chính. Sau phaàn daãn luaän, caùc taùc giaû seõ ñöa ra 
khung lyù thuyeát bao goàm caùc khaùi nieäm vaø nhöõng giaû ñònh cuûa Haas veà khaû 
naêng taùc ñoäng chính saùch cuûa coäng ñoàng hoïc giaû xuyeân bieân giôùi. Phaàn tieáp 
theo phaân tích tröôøng hôïp tranh chaáp Bieån Ñoâng döôùi laêng kính treân. Phaân 
tích naøy mang tính giôùi haïn vaøo moät soá tröôøng hôïp cho thaáy vai troø vaø taùc ñoäng 
cuûa coäng ñoàng hoïc giaû nhöõng naêm vöøa qua trong vieäc thuùc ñaåy moät cô cheá hôïp 
taùc (hay ít nhaát laø phoái hôïp chính saùch giöõa caùc quoác gia lieân quan). Töø nhöõng 
kinh nghieäm ñoù, phaàn cuoái cuøng taäp trung thaûo luaän khaû naêng môû roäng khaùi 
nieäm coäng ñoàng hoïc giaû trong vieäc nghieân cöùu Bieån Ñoâng. 

Coäng ñoàng hoïc giaû: Khaùi nieäm vaø taùc ñoäng chính saùch
Thuaät ngöõ “coäng ñoàng hoïc giaû” (epistemic community) chæ ñeán “moät maïng 

löôùi caùc chuyeân gia coù uy tín vaø chuyeân moân trong moät lónh vöïc cuï theå vaø hoï sôû 
höõu nhöõng kieán thöùc quan troïng ñoái vôùi chính saùch trong lónh vöïc ñoù”.(4) Khaùc 
vôùi coäng ñoàng khoa hoïc (scientific community), coäng ñoàng hoïc giaû (CÑHG) phaûi 
thoûa maõn caùc tieâu chí: 

- Chia seû caùc nieàm tin mang tính quy taéc, laø neàn taûng cho caùc kieán giaûi 
chi phoái haønh ñoäng xaõ hoäi cuûa caùc thaønh vieân. 
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- Chia seû nhöõng nieàm tin veà quy luaät nhaân quaû. Caùc quy luaät naøy ñöôïc ñuùc 
keát töø caùc phaân tích nghieân cöùu trong lónh vöïc cuûa mình vaø ñoùng vai troø giaûi 
thích moái quan heä nhaân quaû giöõa caùc chính saùch vaø keát quaû mong muoán. 

- Chia seû heä thoáng quy ñònh thöû sai. Caùc quy ñònh thöû sai naøy laø nhöõng 
tieâu chuaån ñöôïc caùc thaønh vieân taïo ra ñeå caân nhaéc vaø xem xeùt giaù trò cuûa caùc 
kieán thöùc trong lónh vöïc cuûa mình. 

- Chia seû cuøng moät heä thoáng kieán nghò chính saùch. Heä thoáng kieán nghò 
chính saùch naøy laø nhöõng phöông phaùp, haønh ñoäng chung ñeå giaûi quyeát caùc vaán 
ñeà maø coäng ñoàng hoïc giaû nghieân cöùu. Caùc chính saùch naøy, treân lyù töôûng, höôùng 
ñeán vì lôïi ích cuûa nhaân loaïi.(5)

Vì caùc vaán ñeà gaëp phaûi thöôøng coù nhieàu maët, CÑHG coù theå bao goàm 
caùc chuyeân gia ñeán töø nhieàu lónh vöïc khaùc nhau. Nguoàn goác thuùc ñaåy söï aûnh 
höôûng cuûa coäng ñoàng hoïc giaû chính laø ñoä phöùc taïp (complexity) vaø söï maäp môø 
(ambiguity) cuûa vaán ñeà. Nhöõng maäp môø hay phöùc taïp trong moät vaán ñeà quoác teá 
naøy ñoøi hoûi nhöõng thoâng tin raát cuï theå vaø chuyeân bieät maø chæ coù nhöõng chuyeân 
gia môùi coù theå ñaùp öùng ñöôïc. Khi nguoàn caàu ñoái vôùi nhöõng thoâng tin naøy taêng 
leân, caùc maïng löôùi chuyeân gia baét ñaàu xuaát hieän vaø daàn thoáng nhaát. Caùc maïng 
löôùi chuyeân gia ñaït ñöôïc söï ñoàng thuaän cao veà caùc giaù trò, quy luaät nhaân quaû, 
heä thoáng thöû sai vaø kieán nghò chính saùch nhö Peter M. Haas ñònh nghóa, seõ trôû 
thaønh coäng ñoàng hoïc giaû. 

Caùc thaønh vieân cuûa coäng ñoàng hoïc giaû coù theå thay ñoåi lôïi ích quoác gia 
thoâng qua vieäc aûnh höôûng ngöôøi quyeát ñònh chính saùch. Coäng ñoàng hoïc giaû hoaëc 
coù theå chæ ra nhöõng lôïi ích quoác gia lieân quan hoaëc laøm saùng toû nhieàu khía caïnh 
cuûa moät vaán ñeà. Töø ñoù, nhöõng ngöôøi quyeát ñònh chính saùch coù theå toan tính caùc 
lôïi ích. Coäng ñoàng hoïc giaû cuõng coù taïo laäp vaø duy trì caùc thieát cheá xaõ hoäi. Caùc 
thieát cheá naøy coù theå chi phoái hôïp taùc quoác teá. Moät khi caùc thieát cheá xaõ hoäi naøy 
coù aûnh höôûng caøng nhieàu vaø caøng laâu daøi, hôïp taùc quoác teá hình thaønh nhö moät 
thoùi quen. Thoùi quen hôïp taùc trong moät lónh vöïc cuï theå coù theå toàn taïi laâu daøi, 
thaäm chí caû trong tröôøng hôïp maø heä thoáng quyeàn löïc quoác teá luùc ñaàu baét buoäc 
caùc quoác gia hôïp taùc vôùi nhau khoâng coøn toàn taïi nöõa. 

Trong baøi vieát naøy, coäng ñoàng hoïc giaû ñöôïc chia laøm hai daïng. Söï phaân 
loaïi naøy döïa treân möùc ñoä ñoäc laäp chính thöùc vaø khoâng chính thöùc cuûa coäng ñoàng 
hoïc giaû ñoái vôùi ngöôøi quyeát ñònh chính saùch. Theo nhö hình dung ban ñaàu cuûa 
Peter M. Haas, trong ñieàu kieän thieáu thoâng tin vaø khoâng chaéc chaén veà caùc vaán 
ñeà gaëp phaûi, “caùc maïng löôùi vaø coäng ñoàng chuyeân gia coù khaû naêng cung caáp 
thoâng tin xuaát hieän vaø naûy nôû. Thaønh vieân cuûa caùc coäng ñoàng coù tieáng noùi nhaát 
trôû thaønh nhöõng taùc nhaân noåi baät ôû caáp ñoä quoác gia vaø quoác teá khi ngöôøi quyeát 
ñònh chính saùch nhôø giuùp ñôõ vaø uûy nhieäm cho caùc thaønh vieân naøy”.(6) 

Nhö vaäy, coäng ñoàng hoïc giaû theo lyù thuyeát cuûa Peter M. Haas laø nhöõng 
nhoùm chuyeân gia mang tính töï phaùt (self-evolving), töï ñieàu phoái (self-regulating). 
Coäng ñoàng hoïc giaû töï phaùt ñöôïc thaønh laäp döïa treân yù thöùc veà vaán ñeà toàn taïi 
cuûa nhoùm hoïc giaû trong quaù trình nghieân cöùu. Maëc duø ñoâi khi thaønh vieân cuûa 
coäng ñoàng hoïc giaû naøy coù theå ñaûm nhaän nhöõng vò trí trong chính phuû, ñoù chæ laø 
ngaãu nhieân. Trong baøi vieát naøy, daïng thöù nhaát cuûa coäng ñoàng hoïc giaû ñöôïc goïi 
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laø “coäng ñoàng hoïc giaû töï phaùt” (self evolutionary epistemic community). Coäng 
ñoàng hoïc giaû töï phaùt phaûi sôû höõu moät möùc ñoä ñoäc laäp cao trong moái quan heä vôùi 
nhöõng nhaø hoaïch ñònh chính saùch. Vì coù tính ñoäc laäp thöïc teá cao, coäng ñoàng 
hoïc giaû töï phaùt, moät khi ñaõ chieám öu theá, coù khaû naêng naém quyeàn quyeát ñònh 
cao hôn trong chöông trình nghò söï (agenda) cuûa caùc ñaøm phaùn höôùng ñeán hôïp 
taùc quoác teá. 

Khi caùc nghieân cöùu cuûa nhöõng coäng ñoàng hoïc giaû treân thöïc tieãn ñöôïc phaùt 
trieån theâm, moät loaïi maïng löôùi chuyeân gia khaùc xuaát hieän. Moät soá coäng ñoàng 
hoïc giaû chæ ñöôïc hình thaønh khi caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch löïa choïn thaønh 
vieân cho coäng ñoàng naøy moät caùch coù chuû ñích. Do vaäy, möùc ñoä ñoäc laäp cuûa caùc 
coäng ñoàng hoïc giaû naøy thaáp. Coäng ñoàng hoïc giaû noùi treân ñöôïc thaønh laäp ñeå ñaït 
moät heä thoáng muïc tieâu cuï theå do nhaø hoaïch ñònh chính saùch ñaët ra. Hoaït ñoäng 
cuûa hoï, vì vaäy, cuõng ñöôïc kieåm soaùt, theo doõi vaø chæ ñònh kyõ caøng.(7) Moät khi 
thaønh quaû lao ñoäng cuûa hoï xuaát hieän döôùi daïng caùc loaïi kieán thöùc vaø thoâng tin 
ñaëc bieät, khaû naêng ñieàu khieån vaø söû duïng nhöõng thoâng tin naøy bò haïn cheá bôûi 
caùc aùp löïc chính trò. Coù theå goïi teân daïng thöù 2 cuûa coäng ñoàng hoïc giaû laø “coäng 
ñoàng hoïc giaû thuoäc chính phuû” (governmental epistemic community). Khi tìm 
uûy thaùc coâng vieäc xaây döïng kieán thöùc (knowledge building) cho coäng ñoàng hoïc 
giaû, nhöõng ngöôøi quyeát ñònh chính saùch theo ñuoåi, ñoâi khi cuøng moät luùc, hai 
muïc ñích: hieäu quaû chính saùch vaø ñoä uy tín. Hieäu quaû chính saùch ñaït ñöôïc khi 
moät kieán nghò chính saùch coù khaû naêng cao aûnh höôûng ñeán thay ñoåi chính saùch. 
Maët khaùc, muïc tieâu uy tín ñaït ñöôïc khi xaõ hoäi tin raèng keá hoaïch thaønh coâng laø 
keá hoaïch beàn vöõng trong daøi haïn vaø coù ích cho nhaân loaïi (ña soá). 

Phaân ñònh caùc nhoùm coäng ñoàng hoïc giaû coù theå giuùp chuùng ta nhaän ñònh 
ñöôïc muïc tieâu naøo ñang ñöôïc ñaët laøm öu tieân. Coù giaû thuyeát cho raèng caùc nhaø 
hoaïch ñònh chính saùch uûy nhieäm hoaëc tìm kieán nghò töø coäng ñoàng hoïc giaû töï 
phaùt ñaët öu tieân cho muïc tieâu uy tín vaø ngöôïc laïi, töø coäng ñoàng hoïc giaû thuoäc 
chính phuû khi muïc tieâu hieäu quaû chính saùch ñöôïc öu tieân hôn.(8) Ñeå ñaït ñöôïc 
hieäu quaû chính saùch ôû möùc cao nhaát, coäng ñoàng hoïc giaû thöôøng phaûi ít ñoäc laäp 
vôùi ngöôøi quyeát ñònh chính saùch. Maët khaùc, caùc coäng ñoàng hoïc giaû töï phaùt ñöôïc 
cho laø coù khaû naêng ñaït ñöôïc ñoä uy tín cao hôn so vôùi coäng ñoàng hoïc giaû thuoäc 
chính phuû. Döïa treân giaû thuyeát treân, ta coù theå laäp luaän raèng caùc coäng ñoàng hoïc 
giaû töï phaùt, neáu thaønh coâng, coù khaû naêng thuùc ñaåy moät chöông trình nghò söï 
thuaàn khoa hoïc hôn vaø xuùc tieán hôïp taùc quoác teá saâu roäng, laâu daøi hôn vì nhöõng 
coäng ñoàng hoïc giaû töï phaùt ít bò chi phoái vaø chòu aùp löïc töø caùc taùc nhaân chính trò. 

Maëc duø möùc ñoä ñoäc laäp cuûa hai daïng coäng ñoàng hoïc giaû töông phaûn vôùi 
nhau, ñieàu naøy khoâng coù nghóa raèng coäng ñoàng hoïc giaû töï phaùt laø nhöõng thaùp 
ngaø vaø coäng ñoàng hoïc giaû thuoäc chính phuû laø nhöõng con roái ñöôïc giaät daây. Ñeå 
ñaït ñöôïc thaønh coâng, caû hai daïng coäng ñoàng hoïc giaû ñeàu phaûi tìm caùch caân baèng 
caû hai muïc ñích: hieäu quaû chính saùch vaø ñoä uy tín.

Thöù nhaát, chæ coù nhöõng chuyeân gia am töôøng veà caùc lónh vöïc chuyeân bieät 
môùi coù theå ñöa ra ñöôïc nhöõng phaân tích ñaùnh giaù saâu saéc vaø chính xaùc nhaát veà 
caùc vaán ñeà lieân quan, ví duï nhö veà moâi tröôøng hay an ninh quoác teá. Thöù hai, 
caùc chính trò gia hay caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch chæ coù theå ñöa ra ñöôïc caùc 
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quyeát ñònh ñuùng ñaén vaø ñöôïc ñaûm baûo khi döïa vaøo nhöõng thoâng tin ñöôïc ñöa 
ra töø nhöõng hoïc giaû coù uy tín vaø chuyeân moân cao. “Hoïc thuaät hoùa” seõ giuùp cho 
caùc nhaø hoaïch ñònh choïn löïa ñöôïc nhöõng bieän phaùp hieäu quaû nhaát töø nhöõng 
chuyeân gia uy tín vaø hieåu bieát nhaát ôû lónh vöïc maø hoï nghieân cöùu. Moái quan heä 
giöõa coäng ñoàng hoïc giaû vôùi ngöôøi quyeát ñònh chính saùch trong caùc tröôøng hôïp 
maø Haas vaø caùc coäng söï nghieân cöùu ñöôïc laø raát phöùc taïp, toàn taïi treân nhieàu caáp 
ñoä. Theo Emanuel Adler vaø Peter M. Haas, coù naêm böôùc trong quaù trình coäng 
ñoàng hoïc giaû aûnh höôûng ñeán quaù trình hoaïch ñònh chính saùch, goàm: 

- Böôùc 1: Ñoåi môùi chính saùch (Policy Innovation) 
Coäng ñoàng hoïc giaû phaùt huy taàm aûnh höôûng cuûa mình leân quaù trình ñoåi 

môùi chính saùch thoâng qua: (i) Taïo ra nhöõng tranh caõi chính trò xung quanh vaán 
ñeà maø coäng ñoàng naøy quan taâm; (ii) Ñònh roõ lôïi ích cuûa caùc quoác gia lieân quan laø 
gì. Sau ñoù, (iii) Taïo ra nhöõng tieâu chuaån haønh ñoäng chung.(9) Sau khi dieãn giaûi 
vaø laøm roõ vaán ñeà ñang ñöôïc baøn ñeán, coäng ñoàng hoïc giaû coù theå ñònh höôùng caùc 
quoác gia, toå chöùc vaø caù nhaân lieân quan ñeán nhöõng chuaån taéc, coâng cuï, toå chöùc 
vaø löïa choïn thích hôïp nhaèm giaûi quyeát vaán ñeà. Nhö vaäy, lôïi ích quoác gia vaø caùc 
ñieàu luaät ñöôïc caáu thaønh trong giai ñoaïn naøy. 

- Böôùc 2: Lan toûa chính saùch (Policy Diffusion) 
Coäng ñoàng hoïc giaû lan truyeàn caùc giaù trò vaø ñeà xuaát chính saùch cuûa mình 

thoâng qua nhöõng coâng cuï vaø maïng löôùi xuyeân quoác gia: trao ñoåi giöõa caùc nhoùm 
nghieân cöùu, hoäi nghò cuûa caùc toå chöùc quoác teá, thaäm chí caû caùc ñoaøn ñaøm phaùn 
cuûa caùc quoác gia. Quaù trình lan toûa chính saùch noùi treân coù hai muïc ñích. Moät 
maët, quaù trình naøy thuùc ñaåy söï ñoàng thuaän veà kieán thöùc (knowledge consensus). 
Moät khi ñaït ñöôïc söï ñoàng thuaän veà neàn taûng kieán thöùc, coäng ñoàng hoïc giaû seõ coù 
ñöôïc nhöõng kieán nghò chính saùch toaøn dieän vaø chaéc chaén hôn. Maët khaùc, nhöõng 
moái quan heä xuyeân quoác gia “duø laø voâ tình hay höõu yù, giuùp coäng ñoàng hoïc giaû 
taïo ñöôïc söùc eùp lôùn leân chính phuû.”.(10)

- Böôùc 3: Löïa choïn chính saùch (Policy Selection) 
Löïa choïn chính saùch laø cô cheá maø nhöõng ngöôøi quyeát ñònh chính saùch öu 

tieân choïn moät heä thoáng kieán nghò chính saùch cuï theå vaø loaïi boû nhöõng kieán nghò 
khaùc. Nhieàu yeáu toá coù theå thuùc ñaåy hoaëc ngaên caûn coäng ñoàng hoïc giaû “keùo ngöôøi 
quyeát ñònh chính saùch veà moät heä thoáng haønh xöû môùi”,(11) ví nhö: löïa choïn thôøi 
ñieåm cuûa coäng ñoàng hoïc giaû, ñoä quen thuoäc cuûa ngöôøi quyeát ñònh chính saùch vôùi 
vaán ñeà ñang baøn ñeán, caáu truùc cuûa cheá ñoä chính trò (regime structure), vaên hoùa 
vaø nieàm tin chính thoáng (mainstream belief). 

Böôùc 4: Cuûng coá chính saùch (Policy Persistence) 
Quaù trình cuûng coá chính saùch laø quaù trình maø “yù töôûng môùi vaø chính saùch 

môùi, sau khi ñöôïc theå cheá hoùa, trôû thaønh chính thoáng”.(12) Lieäu caùc yù töôûng vaø 
chính saùch môùi coù truï laïi ñöôïc hay khoâng phuï thuoäc vaøo söï ñoàng thuaän veà neàn 
taûng kieán thöùc. Söï ñoàng thuaän giöõa caùc thaønh vieân trong coäng ñoàng hoïc giaû 
caøng cao thì aûnh höôûng cuûa yù töôûng môùi-chính saùch môùi caøng lôùn vaø khaû naêng 
toàn taïi laâu daøi cuûa chuùng caøng cao. 
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Böôùc 5: Tieán hoùa chính saùch (Policy Evolution as Learning) 
Theo Adler vaø Peter M. Haas, “quaù trình hoïc hoûi khoâng chæ ñôn thuaàn laø 

sôû höõu theâm nhöõng thoâng tin môùi veà moâi tröôøng xung quanh maø coøn laø vieäc 
chaáp nhaän nhöõng phöông phaùp môùi vaø tieán boä hôn nhaèm tìm hieåu caùc moái quan 
heä nhaân quaû, giöõa coâng cuï vaø keát quaû chính saùch”.(13) Quaù trình hoïc hoûi naøy daãn 
ñeán hai keát quaû tích cöïc ñoù laø: (i) Söï chaáp nhaän vaø tieáp thu nhöõng phöông phaùp-
coâng cuï môùi (new instrumental ends) ñoàng nghóa vôùi vieäc xuaát hieän nhöõng taäp 
quaùn môùi (new practices) vaø (ii) Söï chaáp nhaän vaø höôùng ñeán nhöõng muïc tieâu 
mang tính quy ñònh môùi (new goals). 

Moät vaøi ghi nhaän trong tröôøng hôïp tranh chaáp Bieån Ñoâng
Tranh chaáp Bieån Ñoâng laø moät vaán ñeà phöùc taïp, nôi maø caùc vaán ñeà an ninh 

truyeàn thoáng vaø phi truyeàn thoáng ñan xen laãn nhau. Caùch tröïc tieáp ñeå giaûi 
quyeát tranh chaáp laø tieán haønh phaân giôùi ñeå xaùc ñònh khu vöïc coù chuû quyeàn vaø 
quyeàn taøi phaùn. Tuy nhieân vieäc naøy khoù coù theå thöïc hieän ñöôïc deã daøng trong 
moät thôøi gian ngaén. Ñeå giaûi quyeát tranh chaáp naøy, caùc hôïp taùc trong vaán ñeà an 
ninh phi truyeàn thoáng hay phaùt trieån chung ñöôïc xem laø moät neàn taûng ñeå xoùa 
boû xung ñoät. Theo ñieàu 74 (3) vaø ñieàu 83 (3) thuoäc United Nations Convention 
on the Law of the Sea (UNCLOS) 1982, phaùt trieån chung coù theå hieåu laø nhöõng 
“daøn xeáp taïm thôøi” trong boái caûnh caùc ñöôøng bieân giôùi chöa ñöôïc phaân ñònh.(14) 
Cô hoäi cho hôïp taùc chung trong khu vöïc Bieån Ñoâng coù theå keå ñeán laø taäp traän 
chung, phaùt trieån chung taøi nguyeân hydrocarbon [daàu moû], nghieân cöùu khoa 
hoïc, baûo veä moâi tröôøng vaø hôïp taùc ngheà caù. Thuaät ngöõ “phaùt trieån chung” ñöôïc 
nhaéc ñeán raát nhieàu tuy nhieân ít ñöôïc cuï theå hoùa baèng haønh ñoäng thöïc teá. Cho 
ñeán nay, vaán ñeà taøi nguyeân hydrocarbon ñaõ bò trì hoaõn.(15) Vaán ñeà khai thaùc 
chung mang tính chính trò phöùc taïp.(16) Nhö vaäy caùc noã löïc nghieân cöùu khoa hoïc, 
baûo veä moâi tröôøng vaø hôïp taùc ngheà caù laø caùc lónh vöïc maø coäng ñoàng hoïc giaû coù 
theå coù tieáng noùi lôùn. 

Do Bieån Ñoâng laø khu vöïc bieån nöûa kín, baát cöù thay ñoåi naøo trong vieäc 
hoaïch ñònh chính saùch ngheà caù cuûa moät nöôùc cuõng coù taùc ñoäng lôùn ñeán toaøn boä 
khu vöïc. Vaán naïn ñaùnh baét quaù möùc ôû Bieån Ñoâng hieän nay coù nhieàu phöông 
dieän: an ninh kinh teá, baûo veä moâi tröôøng vaø laõnh thoå treân bieån. Döïa treân caùc 
coâng cuï luaät quoác teá nhö UNCLOS vaø United Nations Fish Stocks Agreement 
(UNFSA), caùc nhaø khoa hoïc ñaõ coù nhieàu kieán nghò giaûi phaùp veà vaán ñeà hôïp 
taùc ngheà caù, ñaëc bieät laø thaønh laäp moät cô quan coù thaåm quyeàn taäp trung nhaèm 
giaûi quyeát caùc vaán ñeà ngheà caù (Toå chöùc quaûn lyù ngheà caù khu vöïc - RFMO). Tuy 
nhieân, hieän nay vaãn chöa coù nguyeän voïng chính trò maïnh meõ ñeå ñaøm phaùn 
thaønh laäp moät toå chöùc nhö noùi treân vì caùc quoác gia coù ñoäng löïc kinh teá lôùn khi 
theo ñuoåi caùc chính saùch rieâng leû.(17) 

Cô quan phoái hôïp veà caùc vuøng bieån ôû Ñoâng AÙ (Coordinating Body on the 
Seas of East Asia - COBSEA)(18) ñaõ ñöôïc thaønh laäp theo Chöông trình haønh 
ñoäng ñöôïc thoâng qua naêm 1981 cuûa UNEP. Caùc quoác gia tham gia toå chöùc naøy laø 
UÙc, Cambodia, Trung Quoác, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Haøn 
Quoác, Thaùi Lan vaø Vieät Nam. Ñaây laø moät toå chöùc thaønh laäp khoâng döïa treân 
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moät coâng öôùc naøo maø hoaøn toaøn hoaït ñoäng nhôø vaøo tính thieän chí cuûa caùc quoác 
gia. Töø naêm 2001 ñeán 2006, COBSEA taäp trung vaøo vieäc naâng cao nhaän thöùc 
veà caùc vaán ñeà: baûo veä heä sinh thaùi, nguoàn goác gaây ra oâ nhieãm vaø coù caùc hoaït 
ñoäng moâ hình hoùa caùc soá lieäu töø caùc nöôùc thaønh vieân. Chöông trình haønh ñoäng 
COBSEA bò thay theá vôùi ñònh höôùng chieán löôïc môùi cho COBSEA (2008-2012) 
thoâng qua taïi Hoäi nghò laàn thöù 19 giöõa caùc nöôùc thaønh vieân taïi Cambodia. Muïc 
tieâu vaø chieán löôïc môùi cuûa COBSEA ñöôïc ñeà ra goàm: 

-	Thieát laäp moät cô sôû kieán thöùc ñeå cung caáp thoâng tin veà caùc chöông trình, 
döï aùn vaø tình traïng moâi tröôøng cuûa caùc vuøng bieån vaø bieån Ñoâng AÙ, vôùi thoâng 
tin toång hôïp vaø caùc hoaït ñoäng ñöôïc baùo caùo trong khuoân khoå cuûa trung taâm ñieàu 
phoái COBSEA.

-	Taêng cöôøng naêng löïc cuûa caùc quoác gia thaønh vieân ñeå ñoái phoù vôùi aùp löïc 
ngaøy caøng taêng ñoái vôùi moâi tröôøng cuûa caùc vuøng bieån vaø ven bieån, vaø nhu caàu 
quaûn lyù beàn vöõng caùc nguoàn taøi nguyeân bieån ngaøy caøng lôùn. 

-	Hoã trôï caùc thaønh vieân trong vieäc phaùt hieän vaø xöû lyù caùc vaán ñeà öu tieân 
tröôùc maét.

-	Thöïc thi moät ñònh höôùng chieán löôïc môùi trong vieäc hôïp taùc vôùi caùc nöôùc 
thaønh vieân trong khu vöïc, coá gaéng laøm giaûm caùc coâng vieäc truøng laép.(19)

COBSEA khoâng coù nhieàu hoaït ñoäng töø 2008 ñeán nay vì nhieàu nguyeân 
nhaân: thieáu nguoàn taøi trôï, caïnh tranh chuyeân moân, trì treä cuûa caùc quoác gia 
thaønh vieân vaø maâu thuaãn noäi boä. Ngoaøi nhöõng nguyeân nhaân treân, söï thaát baïi 
cuûa COBSEA coøn do vieäc choàng cheùo vai troø vaø caïnh tranh aûnh höôûng vôùi moät 
toå chöùc baûo toàn bieån Ñoâng AÙ khaùc laø Ñoái taùc veà quaûn lyù moâi tröôøng cho caùc vuøng 
bieån Ñoâng AÙ (Partnerships in Environmental Management for the Seas of East 
Asia - PEMSEA), thaønh laäp naêm 1993. 

Thaønh vieân cuûa PEMSEA goàm: Cambodia, Trung Quoác, Indonesia, Nhaät 
Baûn, Laøo, Coäng hoøa daân chuû nhaân daân Trieàu Tieân, Philippines, Haøn Quoác, 
Singapore, Ñoâng Timor vaø Vieät Nam. Nhieäm vuï cuûa PEMSEA truøng laëp vôùi 
COBSEA trong caùc vaán ñeà xaây döïng naêng löïc khu vöïc vaø thieát laäp caùc cô cheá 
ñoái taùc.(20) Trong naêm 2010, PEMSEA taùch ra khoûi UNDP ñeå trôû thaønh toå chöùc 
quoác teá vôùi quy cheá phaùp lyù vaø taøi chính ñoäc laäp. Tuy nhieân, caùc döï aùn hieän 
nay cuûa PEMSEA chæ ñang trong quaù trình quy moâ hoùa vì gaëp nhieàu caûn trôû veà 
chính trò töø ñòa phöông cuõng nhö baát ñoàng giöõa caùc quoác gia. Moät trong nhöõng 
löïa choïn trong töông laïi laø hôïp nhaát COBSEA vaø PEMSEA ñeå taïo ra moät toå 
chöùc môùi coù ñöôïc vò trí thuaän lôïi trong luaät phaùp quoác teá.(22)

Nhö ta thaáy ôû treân, caùc nöôùc ven bôø Bieån Ñoâng ñaõ khoâng xaây döïng ñöôïc 
moät toå chöùc khu vöïc hieäu quaû vaø hôïp taùc tröïc tieáp cuõng chæ coù nhöõng thaønh 
coâng heát söùc khieâm toán. Trong ba lónh vöïc baûo veä moâi tröôøng, hôïp taùc ngheà caù 
vaø trao ñoåi khoa hoïc thì lónh vöïc trao ñoåi khoa hoïc vaø xaây döïng loøng tin gaët 
haùi ñöôïc nhieàu thaønh coâng nhaát. Caùc hôïp taùc song phöông thaønh coâng coù theå 
keå ñeán laø giöõa Vieät Nam vaø Philippines trong caùc vaán ñeà bieån vaø ñaïi döông. 
Ñaëc bieät laø chöông trình khaûo saùt nghieân cöùu khoa hoïc bieån chung ôû Bieån Ñoâng 
JOMSRE-SCS, chöông trình thaêm doø ñòa chaán chung JMSU (giöõa Vieät Nam, 
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Philippines vaø Trung Quoác) v.v... Noã löïc chung cuûa caùc quoác gia trong vaán ñeà 
nghieân cöùu vaø trao ñoåi khoa hoïc phaûi keå ñeán tieán trình Hoäi thaûo Bieån Ñoâng. 

Hoäi thaûo Bieån Ñoâng laàn I ñöôïc toå chöùc taïi Bali, Indonesia vaøo thaùng 
1/1990 chæ goàm thaønh vieân cuûa caùc nöôùc ASEAN. Ñeán naêm 1991, Trung Quoác, 
Ñaøi Loan, Vieät Nam vaø Laøo laàn löôït tham gia. Caùc muïc tieâu chính cuûa Hoäi thaûo 
Bieån Ñoâng bao goàm:

-	Quaûn lyù caùc xung ñoät tieàm taøng baèng caùch tìm ra moät lónh vöïc maø taát caû 
caùc beân coù theå hôïp taùc.

-	Phaùt trieån caùc bieän phaùp xaây döïng loøng tin hoaëc caùc tieán trình ñeå caùc 
nöôùc khaùc nhau coù theå caûm thaáy yeân taâm, töø ñoù taïo ra moät moâi tröôøng thuaän 
lôïi cho vieäc giaûi quyeát tranh chaáp veà laõnh thoå hoaëc quyeàn taøi phaùn.

-	Trao ñoåi yù kieán thoâng qua ñoái thoaïi caùc vaán ñeà lieân quan nhaèm taêng 
cöôøng söï hieåu bieát laãn nhau.(23)

Nhö vaäy, muïc tieâu chính cuûa vieäc thaønh laäp tieán trình Hoäi thaûo Bieån Ñoâng 
khoâng phaûi laø giaûi quyeát tranh chaáp laõnh thoå maø ñeå “taïo ra yù thöùc veà coäng ñoàng 
giöõa caùc daân toäc vaø coäng ñoàng quanh khu vöïc Bieån Ñoâng ñeå coù theå khích leä caùc 
nöôùc töï giaûi quyeát trong moät vaán ñeà cuûa mình.”(24) Baûn chaát cuûa Hoäi thaûo Bieån 
Ñoâng laø moät hoaït ñoäng keânh 2. Trong hôn 20 naêm hoaït ñoäng, Hoäi thaûo Bieån 
Ñoâng ñaõ quy tuï ñöôïc nhieàu nhaø khoa hoïc vaø chuyeân gia trong caùc vaán ñeà nghieân 
cöùu khoa hoïc bieån, baûo veä moâi tröôøng, an toaøn haøng haûi veà lieân laïc, ñaùnh giaù 
taøi nguyeân, phaùp lyù, giaùo duïc…

Toùm laïi, tranh chaáp laõnh thoå vaø quyeàn taøi phaùn taïi Bieån Ñoâng ñöôïc hy 
voïng seõ giaûi quyeát baét ñaàu töø vieäc hôïp taùc trong caùc lónh vöïc chính trò caáp thaáp 
tuy nhieân ñeán hieän nay thì caùc noã löïc hôïp taùc naøy phaàn lôùn ñeàu laø lyù thuyeát. 
Moät soá kieán nghò hôïp taùc ña phöông gaàn nhö hoaøn toaøn ngöøng laïi nhö trong 
lónh vöïc khai thaùc taøi nguyeân hydrocarbon vaø hôïp taùc ngheà caù. Trong caùc lónh 
vöïc coøn laïi, thaønh coâng vaãn coøn raát haïn cheá, chuû yeáu chæ döøng laïi ôû caùc hoaït 
ñoäng trao ñoåi khoa hoïc vaø naâng cao taàm hieåu bieát chöù hoaøn toaøn khoâng taïo ra 
moät toå chöùc khu vöïc coù aûnh höôûng lôùn hoaëc hoaït ñoäng tröïc tieáp naøo thaønh coâng. 

Coäng ñoàng hoïc giaû: Tìm kieám moät vai troø lôùn hôn?
Ñoái vôùi nhöõng ngöôøi tin vaøo moät traät töï voâ chính phuû vaø khaû naêng ñoäc 

laäp hoaøn toaøn cuûa khoa hoïc, thì coäng ñoàng hoïc giaû döôøng nhö laø moät caùch tieáp 
caän hoaøn haûo. Noù nhö moät taám göông caû “lyù tính”, laãn “löông tri” ñeå soi saùng 
nhöõng vaán ñeà coøn mô hoàâ vaø beá taéc maø chính trò quoác teá thöôøng ngaøy vaãn loay 
hoay tìm kieám giaûi phaùp. Maët khaùc, ñoái vôùi nhöõng ngöôøi theo ñuoåi tröôøng phaùi 
chính trò hieän thöïc (realpolitik), thì coäng ñoàng hoïc giaû, kieán thöùc hay moät ñeà 
xuaát khaùch quan naøo ñoù ñeàu coù nhöõng ñoäng löïc ñaèng sau. Ñoäng löïc ñoù coù theå laø 
phe caùnh lôïi ích, theo ñuoåi söùc maïnh hay toân suøng moät thöù chuû nghóa daân toäc 
quoác gia khoâng giôùi haïn trong caùc baøi toaùn chuû quyeàn laõnh thoå-laõnh haûi. Hai 
caùch nhìn naøy phaûn aùnh trong thöïc teá, vaø ngay caû tröôøng hôïp tranh chaáp Bieån 
Ñoâng, khi baét ñaàu xuaát hieän caùc nhoùm hoïc giaû quoác doanh vôùi nhieäm vuï tuyeân 
truyeàn caùc kieán thöùc hay nieàm tin mang tính chính trò, daãu ñieàu ñoù ñi ngöôïc 
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laïi caùc logic khaùch quan hay chuaån möïc veà ñaïo ñöùc cuûa giôùi haøn laâm (xem theâm 
baøi nghieân cöùu Coäng ñoàng hoïc giaû Trung Quoác trong soá naøy). 

Söï hình thaønh cuûa caùc nhoùm naøy - tuy vaäy - laøm nguy haïi, hôn laø thuùc 
ñaåy vai troø cuûa coäng ñoàng hoïc giaû treân thöïc teá. Moät lyù do ñaàu tieân vaø treân heát 
laø noù laøm phai môø ñi tính ñoäc laäp cuûa moät ngöôøi nghieân cöùu, voán laáy quy luaät 
“khaùch quan khoa hoïc” laøm nguyeân taéc hoaït ñoäng haøng ñaàu. Trong boái caûnh 
lieân keát khoa hoïc nhö hieän nay, ñieàu naøy coøn laøm giaûm khaû naêng hôïp taùc vôùi 
caùc hoïc giaû quoác teá cuøng chia seû veà moät nieàm tin hay moät phöông phaùp luaän naøo 
ñoù, khi hoï bieát raèng söï hieän dieän vaø coâng trình cuûa mình ñang ñöôïc duøng nhö 
moät “coâng cuï kinh teá hay chính trò” ñeå kích ñoäng chuû nghóa daân toäc cöïc ñoan. 
Moät caùch tieáp caän coäng ñoàng hoïc giaû mang tính töï phaùt (ít phuï thuoäc vaø haïn 
cheá caùc ñaëc tính mang tính nhaø nöôùc) vì theá caàn ñöôïc theo doõi vaø phaân tích roõ 
raøng hôn. Ñaëc bieät laø caâu hoûi ñaâu laø nhöõng ñieàu kieän giuùp caùc nhoùm naøy lan 
toûa kieán thöùc khoa hoïc thaønh coâng, laäp luaän logic thaønh chính saùch, trong khi 
ñoù vaãn giöõ ñöôïc tính ñoäc laäp cuûa mình?

Döïa treân caùc nghieân cöùu ban ñaàu, chuùng toâi giaû thuyeát yeáu toá khaû dó ñoùng 
goùp vaøo tröôøng hôïp thaønh coâng cuûa coäng ñoàng hoïc giaû trong vieäc taùc ñoäng chính 
saùch. Cuï theå bao goàm 3 khôûi ñieåm sau ñaây:   

- Vai troø cuûa ngöôøi moâi giôùi kieán thöùc. Giaùn tieáp lieân quan ñeán soá löôïng 
thaønh vieân vaø khaû naêng lan truyeàn kieán thöùc cuûa coäng ñoàng hoïc giaû chính 
laø ngöôøi moâi giôùi kieán thöùc. Vai troø ngöôøi moâi giôùi kieán thöùc laø voâ cuøng quan 
troïng, chöùc naêng cuûa ngöôøi moâi giôùi kieán thöùc ñöôïc theå hieän trong quaù trình 5 
böôùc aûnh höôûng cuûa coäng ñoàng hoïc giaû leân chính saùch. Ñaëc bieät laø ñoái vôùi nhöõng 
coäng ñoàng hoïc giaû töï phaùt khoâng coù nhöõng nguoàn löïc vaø coâng cuï chính saùch cuûa 
chính phuû hoã trôï. Ñoái vôùi nhöõng coäng ñoàng hoïc giaû coù nhöõng laäp tröôøng khaùc 
bieät so vôùi khoa hoïc chính thoáng, nhoùm moâi giôùi kieán thöùc laø khoâng theå thieáu. 
Cuï theå hôn veà vai troø cuûa ngöôøi moâi giôùi kieán thöùc, hoï mang thoâng tin môùi ñeán 
cho nhieàu giôùi: ngöôøi quyeát ñònh chính saùch, caùc toå chöùc lieân quan vaø ngöôøi daân. 
Hoï cuõng laø ngöôøi ñieàu hoøa caùc maâu thuaãn lôïi ích vaø keùo gaàn kieán nghò chính 
saùch cuûa coäng ñoàng hoïc giaû ñeán caùc quoác gia quan troïng. Ngöôøi moâi giôùi kieán 
thöùc khoâng nhaát thieát phaûi taùch bieät khoûi giôùi nghieân cöùu. Hoï coù theå laø ngöôøi 
xuaát thaân töø giôùi chính trò, nhöng sau ñoù ñi laøm khoa hoïc, hoaëc ngöôïc laïi ñöôïc 
boå nhieäm tham gia quaù trình hoaïch ñònh chính saùch töø moät vai troø hoïc giaû. Söï 
hình thaønh cuûa moät maïng löôùi moâi giôùi kieán thöùc roäng khaép tyû leä thuaän vôùi vieäc 
keát hôïp giöõa haøn laâm vaø thöïc teá trong vieäc giaûi quyeát caùc vaán ñeà chính saùch.

- Ñoàng thuaän kieán thöùc. Hieån nhieân raèng chính phuû cuûa caùc quoác gia mong 
muoán mình coù theå can thieäp toái ña vaøo nhöõng saûn phaåm kieán thöùc maø coäng 
ñoàng hoïc giaû mang laïi. Ñieàu naøy ñuùng ôû caû hai daïng coäng ñoàng hoïc giaû töï phaùt 
vaø coäng ñoàng hoïc giaû thuoäc chính phuû. Döôùi aùp löïc trong nöôùc vaø nhöõng toan 
tính chính trò rieâng, chính phuû caùc nöôùc ít tin töôûng vaøo caùc nhoùm xuyeân quoác 
gia hoaëc toå chöùc quoác teá. Hoï mong muoán coù theå chæ ñònh phöông höôùng nghieân 
cöùu khoa hoïc, söû duïng theo muïc tieâu rieâng saûn phaåm kieán thöùc vaø laøm chuû toaøn 
boä quaù trình ñöa ra chöông trình nghò söï. Chính vì lyù do naøy maø caùc chính 
phuû quoác gia, neáu coù ñuû nguoàn löïc, öu tieân coäng ñoàng hoïc giaû thuoäc chính phuû 
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hôn. Nhöng do nhieàu yeáu toá khaùc nhau, khoái hoïc giaû naøy thöôøng coù nhöõng haïn 
cheá, nhaát laø trong vieäc phaûn bieän hay ngaên caûn caùc keá hoaïch/chính saùch khoâng 
khaû thi. Trong boái caûnh phoái hôïp chính saùch ôû daïng quoác teá, coäng ñoàng hoïc giaû 
thuoäc chính phuû thöôøng ñöôïc gaùn laø ñaïi dieän tieáng noùi cuûa quoác gia ñoù, hay bò 
chi phoái naëng neà bôûi lôïi ích cuûa chuû nghóa daân toäc. Vì theá, baèng caùch naøy hay 
caùch khaùc caàn tìm moät con ñöôøng ñeå thuùc ñaåy ñoàng thuaän kieán thöùc giöõa caùc 
nhoùm khaùc nhau. Vieäc naøy vöøa coù theå ñöôïc thuùc ñaåy töø phía caùc chính phuû, vöøa 
coù theå laø moät noã löïc cuûa caùc coäng ñoàng hoïc giaû khi hoï phaùt trieån ñuû maïnh. 

- Khung haønh ñoäng cho vieäc lobby khoa hoïc. Khung haønh ñoäng ñöôïc hieåu 
theo nghóa phaùp lyù, laãn ñieàu kieän ñeå coù söï töông taùc giöõa nhaø khoa hoïc, chính 
khaùch vaø caùc nhoùm xaõ hoäi. Ñoâi khi toàn taïi nhöõng loaïi hình hoãn hôïp giöõa nhoùm 
vaän ñoäng, coäng ñoàng khoa hoïc vaø coäng ñoàng hoïc giaû. Ñieàu naøy coù nghóa raèng 
nhoùm vaän ñoäng coù theå tìm kieám vaø taïo ra kieán thöùc khoa hoïc ñeå taêng söùc maïnh 
cho quan ñieåm cuûa mình vaø ngöôïc laïi coäng ñoàng khoa hoïc hoaëc coäng ñoàng hoïc 
giaû coù theå aùp duïng nhöõng chieán löôïc ñaëc tröng cuûa nhoùm vaän ñoäng, nhoùm xaõ 
hoäi ñeå gia taêng aûnh höôûng. Khaû naêng töông taùc chính saùch baét nguoàn - nhö ñaõ 
trình baøy ôû treân - töø söï ñoàng thuaän kieán thöùc. Vaø noù khoâng phaûi hay khoâng neân 
giôùi haïn ôû giôùi haøn laâm. Neáu ñoàng thuaän kieán thöùc naøy ñöôïc chia seû ôû möùc ñoä 
cao, cuï theå vaø beàn vöõng trong moät thôøi gian daøi thì khaû naêng thaønh coâng cuûa 
coäng ñoàng hoïc giaû ñöôïc naâng cao. Moái quan heä giöõa coäng ñoàng hoïc giaû vaø caùc 
toå chöùc quoác teá cuõng nhö caùc nhoùm xaõ hoäi laø aùp löïc ñeå saøng loïc nhöõng ñeà xuaát 
chính saùch phaûn logic, hoaëc khoâng khaû thi. ÔÛ möùc ñoä phoái hôïp chính saùch quoác 
teá, ñoù laø söï töông taùc hai chieàu giöõa nhöõng chính phuû ñoàng thuaän, hay chöa 
ñoàng thuaän veà moät vaán ñeà naøo ñoù. Töông taùc giöõa 3 thaønh phaàn kieán thöùc-giao 
tieáp-chính trò dieãn ra caû trong keânh chính thöùc (ngoaïi giao keânh 1), vaø baùn 
chính thöùc (ngoaïi giao keânh 2). 

Toùm laïi, vai troø cuûa kieán thöùc vaø coäng ñoàng hoïc giaû ñaõ coù aûnh höôûng nhaát 
ñònh ñoái vôùi hôïp taùc quoác teá. Ñaëc bieät trong tröôøng hôïp nghieân cöùu giaûi quyeát 
tranh chaáp taïi Bieån Ñoâng, khi luoàng nghieân cöùu veà an ninh quoác teá chuû yeáu 
xoay quanh caùc phöông phaùp tieáp caän laáy nhaø nöôùc laøm trung taâm, phöông 
phaùp tieáp caän coäng ñoàng hoïc giaû cung caáp moät laêng kính môùi ñeå tìm hieåu veà 
quaù trình hoaïch ñònh chính saùch. Caùc höôùng nghieân cöùu veà ñaùnh giaù vai troø 
cuûa coäng ñoàng khoa hoïc/coäng ñoàng hoïc giaû taïi Bieån Ñoâng; moái lieân heä giöõa kieán 
thöùc vaø quyeàn löïc taïi Ñoâng AÙ vaø cuoái cuøng laø caùc nghieân cöùu veà khía caïnh dieãn 
ngoân nhöõng kieán thöùc khoa hoïc cuûa coäng ñoàng hoïc giaû(25) coù theå laø moät chaân trôøi 
môùi cho nhöõng phaùt hieän vaø kieán nghò chính saùch mang tính giaù trò sau naøy. 
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TOÙM TAÉT 
Caùch ñaây hai möôi naêm, nhaø khoa hoïc chính trò ngöôøi Myõ Peter M. Haas cho ra ñôøi khaùi 

nieäm “coäng ñoàng hoïc giaû” (epistemic community), giaû ñònh raèng caùc nhoùm chuyeân gia coù theå aûnh 
höôûng leân nhìn nhaän veà lôïi ích cuûa nhöõng ngöôøi laøm chính saùch. Caùc tieáp caän coäng ñoàng hoïc giaû 
ñöôïc chuù yù khoâng nhöõng trong giôùi hoïc thuaät, maø caû chính trò vôùi lyù do chuû yeáu naèm ôû giaû thuyeát 
coäng ñoàng naøy coù khaû naêng gia taêng aûnh höôûng trong vieäc thuùc ñaåy hôïp taùc quoác teá (cuï theå laø ôû 
caùc vaán ñeà an ninh phi truyeàn thoáng) neáu thoûa maõn ôû caáp ñoä cao moät soá ñieàu kieän. Döïa treân caùch 
tieáp caän naøy, baøi vieát ñeà xuaát phöông phaùp tìm hieåu coäng ñoàng hoïc giaû xuyeân quoác gia nhö moät 
höôùng nghieân cöùu trong vieäc hôïp taùc vaø giaûi quyeát caùc tranh chaáp taïi vuøng Bieån Ñoâng. Thoâng qua 
söï hình thaønh vaø lan toûa kieán thöùc cuûa caùc coäng ñoàng hoïc giaû, nhöõng giaûi phaùp thöïc duïng ngaén 
haïn keùm thaønh coâng taïi Bieån Ñoâng nhö hieän nay coù theå bieán ñoåi trôû thaønh caùc cam keát mang tính 
theå cheá hoùa cao trong daøi haïn. Ñaëc bieät hôn khi luoàng nghieân cöùu veà an ninh quoác teá chuû yeáu xoay 
quanh caùc phöông phaùp tieáp caän laáy nhaø nöôùc laøm trung taâm, phöông phaùp tieáp caän coäng ñoàng 
hoïc giaû cung caáp moät laêng kính môùi ñeå tìm hieåu veà quaù trình hoaïch ñònh chính saùch.

ABSTRACT
EPISTEMIC COMMUNITIES AND THEIR ROLE IN THE STUDY OF THE EAST SEA
Twenty years ago, Peter M. Haas, an American political scientist, introduced the concept 

of “epistemic communities”, assuming that groups of specialists can influence the perspective on 
interests of policy makers. The approaches of epistemic communities are noticed by both academic 
and political circles mainly due to their ability of increasing influence in promoting international 
cooperation (namely non-traditional security issues) if some conditions are highly satisfied. Based 
on those approaches, the article proposed the method of studying epistemic communities as a 
target of transnational research in cooperation to resolve disputes in the East Sea. Through the 
knowledge dissemination of epistemic communities, short-term practical solutions for the East 
Sea can be transformed into long-term highly institutionalized undertakings. Especially when 
the study on international security mainly focuses on state-centered approach, the methods of 
epistemic communities give us new views to learn about the  policy planning  process.


