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1. Mé dau

Bién d6i khi hau khong con chi 12 méi quan tAm toan cAu ma da tré thanh
mot thuc t&, c6 Anh huéng truc tiép dén phat trién kinh té&-xa hoi cla céc qudc
gia va dia phuong, dic biét 1a ¢ cdc nuée dang phéat trién va chuyén ddi va cac
cong dong thiét thoi. Ciing nhu c6 nguoi thing, ké bai trong qué trinh toan cau
héa, bién d6i khi hau tuong tac v6i qua trinh toan cau héa kinh t& c6 thé dan
dén cac két qua phic tap hon ma O’Brien va Leichenko (2000) goi 1a “su hing
chiu kép” (double exposure) bao gém ngudi thing kép va ké bai kép. Olmos
(2001) tham chi cho ring kha ning ting phé véi bién ddi khi hau cda cac nudc
dang phét trién va nguoi dan ngheo nhat ¢ dé 1a thap nhat va do d6, Cong uée
khung ctia Lién Hiép Quéc vé bién déi khi hau da danh cac diéu khoan dé cap
viéc ho trg cdc nudc dang phat trién trong tng phé vo’1 bién d6i khi hau. Cho
dén nam 2001, bdo cdo cua Uy ban Lién Chinh pht vé bién d6i khi hau (IPCC)
cling néu cung quan diém:

“Cdc nuéc dang phdt trién.. cé it khd ndng thich ung va bi tén thuong
nhiéu hon trong cdc thiét hai do bién déi khi hdu gdy ra, cing giéng nhu cé it
khd ndng thich iing va bi ton thuong nhiéu hon do cdc dp luc khdc. Tinh hinh
nay la vo6 cung nghiém trong déi véi nhém nhiing nguoi ngheo nhdt” (IPCC
2001: 8).

Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong nhing nude bi anh huéng nghiém
trong ctia bién déi khi hau trong d6 dong bang song Ctu Long 1a mot trong 3
dong bing dé bi tén thuong nhat (Nguyén Vian Thing va ctv 2010). Véi kich
ban muc nuéc bién dang 1m, khodng 39% dién tich dong bang song Cliu Long,
trén 10% dién tich ving dong bang Song Hong va Quang Ninh, trén 2,5% dién
tich thudc céc tinh ven bién mién Trung c6 nguy co bi ngap va gan 35% dan s6
thuoc cac tinh vung déng bing song Ctu Long, trén 9% dan s6 vung dong bang
Song Hong va Quang Ninh va gan 9% dan sé cac tinh ven bién mién Trung bi
anh huéng truc ti€p (Lé Van Thang va ctv 2011).

Thita Thién Hué va cac tinh mién Trung khong bi 4nh huéng nghiém
trong ctia bién d6i khi hau nhu ¢ dong bing song Ctu Long hay Thanh phéo Ho

* Lién hiép céac T6 chic Hiiu nghi Viét Nam tinh Thia Thién Hué.
** Trung tdm Anh nglt AMA - Hué.
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Chi Minh khi ma bién d6i khi hau chi dugc hiéu nhu 1a bi€u hién ctia su 4m
lén cta Trai d4t va muc nuéc bién dang. Thuc ra, bién d6i khi hau bao gém
ca su dao dong khi hiu (climate variability) va cac hoat dong cia con ngusi
(Ramamasy va Baas 2007). Véi cach nhin nhan d6, Thita Thién Hué&, nhu nhan
dinh cia nhiéu nha nghién ciu, 12 mot trong nhitng tinh bi 4nh huéng nghiém
trong nh4t cha bién ddi khi hau clia mién Trung (Nguyén Viét 2011). Nguoi
dan dia phuong thudng phai chiu nhiéu dnh huéng cla céc thién tai nhu bao, li
lut, han hén, rét, 16c, t6 va duéi tdc dong ctia bién doéi khi hau, thién tai va cac
hién tuong thoi tiét cuc doan dang ngay cang tré nén nghiém trong va thuong
xuyén hon (Lé Van Thang va ctv 2011).

Ung phé véi nhiing tdc dong hién hiiu va nguy co tiém tang cta bién ddi
khi hau, tir géc do chinh sach, Chinh pht Viét Nam da phé chuan Cong udc
khung ctia Lién Hiép Quéc vé bién d6i khi hau (11/1994), Nghi dinh thu Kyoto
(9/2002), Chién luge qudc gia phong, chéng va gidm nhe thién tai dén nim
2020 (11/2007) va Chuong trinh Muc tiéu quéc gia ting phé v6i bién d6i khi hau
(12/2008). B Tai nguyén va Moi truong dugc giao 1a ddu moi va thuc hién quan
1y nha nudc trong linh vue bién d6i khi hau, ciing 1a co quan chi tri xay dung
va diéu phdi trién khai Chu’dng trinh Muc tiéu qudc gia (cap tinh) Gng phé véi
bién doi kh1 hau. o) mot s6 truong dai hoc trong diém, cdc vién va trung tam
chuyén vé bién d6i khi hau ciing dugc thanh lap, déng gép mot luc lugng nghién
ctiu chuyén trach quan trong vé nghién ctu bién déi khi hau. Trén thuc tién,
cac bd, nganh, dia phuong, co quan nghién ciu, cic t6 chic phi chinh phi nuéc
ngoai va Viét Nam da trién khai cac chuong trinh, du 4n nghién ctu dién bién
va tac dong ciing nhu nhing giai phép ting phé véi bién dé6i khi hau tur nang cao
nhan thic dén xay du’ng cac giai phap ky thuat cong nghe va quan ly & céc cap
khé4c nhau tir cong dong dia phu’o’ng dén cap vung 0 cap tinh, thanh pho, S&
Tai nguyén va Mai trudng duge giao 1a ddu méi va thuc hién quan 1y nha nuéc
trong linh vuc bién déi khi hau, ciing 12 co quan chi tri xay dung va diéu phoi
trién khai k& hoach c4p tinh tng phé véi bién d6i khi hau.

Cé6 thé néi rang, & bdi cdnh cic nuéc dang phat trién va chuyén déi nhu
Viét Nam, bién d6i khi hau va phéat trién ludn cé su két hop ngay tir ban dau.
Mot mit cac chuong trinh va du 4n vé bién déi khi hau & cac nuéc nay khong
thé tach ra khéi cdc cong dong chiu nhiéu thiét thoi, thudng c6 dia ban cu ngu
dé bi thuong ton béi thay déi khi hau. Mic khéc c4dc chuong trinh dé nhan duogc
su tai tro quan trong cta cdc t6 chic nu6e ngoai, hodc lam vé phat trién hodc
luu ¥ uu tién cdc van dé phat trién trong tng phé véi bién d6i khi hau. Theo géc
nhin d6, phat trién dugc nhin giéi han trong su dé tén thuong, su thich nghi,
va kha n#ng thich Gng, gidm thiéu. Phat trién du6i géc nhin cia modt nganh
hoc va thuc hanh thi rong hon nhiéu. Bai viét nay trinh bay moi lién két gitia
bién d6i khi hau va phat trién véi nghia d6. Trén nén tdng thdo luan méi lién
két va tich hop bién déi khi hau va phéat trién, bai viét tiép tuc phan tich su
can thiét clia tu duy hé thong va cach thic tich hgp tri thic va mang luéi trong
XAy dlmg chinh s4ch va thuc hanh tGng phé vé6i bién d6i khi hau va phat trién.
o) phan ké& tiép, bai viét tdp trung phan tich chinh sich va thuc tién tng pho
v6i bién doi khi hau & tinh Thita Thién Hué dé dua ra cac két luan va dé xuat
¢ phan cubi bai.



Tap chi Nghién ciiu va Phat trién, s6 3-4 (110-111).2014 129

2. Méi lién két giiwa bién doi khi hau va phat trién

Phat trién theo cach hiéu rong lién quan dén su cai thién va tién trién
clia xa hoi loai ngudi, tuy vay cach hiéu phat trién du da nhan dugc thao luan
va tranh luan ké ci trong ly thuyét va trén thuc tién trong nhiéu thap nién
qua, van kho c6 thé dua ra mot dinh nghia cu thé, pht hop cho moi hoan canh.
Hau Chién tranh thé& gi6i 1an thd II duge xem 12 ky nguyén cla céc nd luc c6
t6 chic vé phat trién, ma muc dich cta phat trién ldc d6 gidn mat thiét véi tu
tuéng hién dai héa (Brooks va ctv 2009). Hon nita thé ky qua, cdc chinh sach
va chuong trinh phat trién da c6é nhing chuyén déi quan trong, cac cach tiép
can trong phat trién ciing nhan phén bién va hiéu chinh, din dén nhiing thay
déi can ban vé6i su thay déi cac mo thic (paradigm) phat trién: ti hién dai héa
dén phu thudc, tu do méi, phat trién thay thé. Tuy nhién, vai thap nién tré lai
day, nhiéu hoc gia cho rang tu duy va thuc hanh hién nay dang “khiing hoang”,
“thoi diém ky la” hay “di vao ngd cut” vi phat trién thay thé, vé6i cac cach tiép
can nhu con ngudi 1 trung tdm, nhu cAu co ban, phat trién ban dia hay phat
trién bén viing dugc cho 1a khong di xa hon viéc déi tén goi don thuan khi phéat
trién chi ding lai 6 16i tu duy déng quanh tu tuéng phuong T4y va ngin can cac
nhan thic luan thay thé khac (Esteva 1992). Theo Schuurman (2000), cac md
thic phat trién nay c6 3 dic diém chung: (i) d6i x v6i thé gidi thi 3 va nguoi
dan ¢ d6 nhu mot thuc thé dong nhat, (ii) 4p dung mot niém tin khong diéu
kién vé khai niém phat trién va kha néng kién tao xa hoi thong qua cac qua
trinh c6 thé 4p dung dudc mang tinh phé quat, va (iii) tin chic ring nha nuéc
la t6i quan trong dé thuc thi phat trién. Do d6, cdc nha hau phat trién tuyén
b6 da dén luc triét ph4 cau tric tu duy vé phat trién dé va dé xuat khai niém
thay thé phat trién. Tém tit noi dung chinh cla cdc mo thic phat trién trén
dugc trinh bay & hinh 1. Cac khodng thoi gian trong hinh 1 chi nhim nhan
manh thoi gian dnh huéng manh cia cdc mé thic va khong phai 1a gigi han
anh huéng clia mo thic do, vi du nhu hién dai héa van anh huéng dén chinh
sach va quy hoach phat trién cda cdc nudc va dia phuong hién nay.

Nhu vay, phat trién va moi truong ti lau da c6 moi lién quan, nhat la
trong céch ti€p can cta phéat trién bén viing, khi cdc van dé vé moi trudng dugc
xem nhu 13 cdc trd ngai cia phdt trién. Tuy nhién, ph4t trién va bién do6i khi
h4u trong qud trinh tién trién cta ting nganh ngay ti dau da cé6 su tach biét
16n. Theo Huq va ctv (2006), su tach biét nay c6 thé gidi thich tir 2 nguyén
nhan: (1) su thong tri cla tiing nganh riéng, va (2) su khac biét ¢ mic do (ca
khong gian va thoi gian) cdc van dé duge nhan thic. Cu thé 14, phat trién va
bién d6i khi hau bi chi phéi béi cdc nganh hoc thuat khic nhau: bién déi khi
hau lién quan nhiéu dén cdc nganh khoa hoc tu nhién trong khi phat trién
thién vé cac nganh xa hoi hoc. C4c nha kinh t& hoc, dia ly hoc, st hoc va xa hoi
hoc da thdo luan cach thic cac xa hoi ddu tranh trong hang thé ky qua dé vugt
qua céc van dé ton tai lau doi nhu déi ngheéo, bénh tat, vi pham nhan quyén,
trong khi d6, chi gidn day khoa hoc tu nhién xéc nhan cdc hién tuong va quy
trinh dia va sinh vat 1y 1a cac thach thic méi cia bén vilng nhu mat da dang
sinh hoc, khan hi€m nuéc va bién d6i khi hau (Jerneck va ctv 2011). Khi ma
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Hinh 1. C4c md thic phét trién chinh
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Nguén: Hiéu chinh theo Nguyén Quy Hanh, 2007

nhitng thach thic méi nay con nhiéu diéu chua chic chin déi véi hiéu biét cta
ching ta va thuong dugc dua trén cdc du dodan dai han cd tram nam, thi giadi
quyét cac van dé vé phat trién cé céc kich ban ngin hon.

Chi nhiing ndm gan day, phat trién va bién déi khi hau ngay cang gin
két v6i cdc chuong trinh chong ngheo déi va bién déi khi hau cha 10 co quan
vién tro phat trién song phuong va da phuong hang dau thé gidi, tiép noéi véi
cdc nd luc phat trién nganh nhu y t&, nong nghiép, quin 1y tai nguyén nuéc va
su tham gia ngay cang ting cla céc t6 chic phat trién va phi chinh pha (Huq
va ctv 2006). Thém vao d6, do cac tac dong cta bién d6i khi hau 1a phic tap va
rat khé doan vi lién quan dén cdc qua trinh x4 hoi va van héa, cac nghién ciu
x4 hoi hoc va kinh t& ngay cang tré thanh mot phan quan trong cta nghién ciu
bién d6i khi hau (Beermann 2011).

O Viet Nam va Thita Thién Hué néi riéng, su téch biét gitta bién ddi khi
hau va phat trién la it ro rang. Nghién ctu vé bién d6i khi hau ¢ day ciing
bat dau va di dau véi nhitng nganh thién vé khoa hoc tu nhién nhu khi tugng
thiy vén va cdc nha nghién ctu bién d6i khi hau thuong 14 nhitng nha xay
dung moé hinh.

“Trong nhitng nam qua, Vién Khoa hoc Khi tuong Thiy van va Mébi
truong, co quan di ddu trong cdc nghién ciu vé bién doi khi hdu, da chi tri
thuc hién hang loat nghién ciuu vé bién doi khi hdu nhu: Chién luoc quéc gia
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gidm phdt thdi khi nha kinh véi chi phi thdp nhdt; Vdn dé kinh té cia viéc
han ché phdt thdi khi nha kinh; Chién luoc quéc gia vé co ché phdt trién sach;
Nghién ciu tdc dong ciia bién doi khi hdu & luu vuc Séng Huong va chinh
sdch thich nghi ¢ huyén Phu Vang (tinh Thua Thién Hué); Loi ich ctua thich
ing véi bién doi khi hdu ti cdc nha mdy thuy dién viia va nhd, déng bé véi
phdt trién néng thén; Tdc dong cia bién déi khi hdu lén tai nguyén nudc va
cdc bién phdp thich ung; Cdc kich bdn vé nuéc bién dang va khd ndng gidm
thiéu rii ro do thién tai ¢ Viét Nam. Vién da chi tri bién soan “Théng bdo
quéc gia lan thi nhdt cia Viéet Nam cho Cong udc Bién déi khi hdu” va nhiéu
nghién cuu khdc. Nhiing két qud nghién cuu da giup ndng cao hiéu biét va
nhdn thic vé bién déi khi hdu. Vién cing da chu tri x4y dung va trién khai
cdac chuong trinh quéc gia nhu: Chuong trinh muc tiéu quéc gia ung phé véi
bién doi khi hdu, kich bdn bién déi khi hdu va nudc bién ddng cho Viét Nam,
Chuong trinh khoa hoc céng nghé quéc gia vé bién déi khi hdu, cdc chuong
trinh hop tdc véi UNDP, ADB, véi WB, véi DANIDA, JICA, Ha Lan, USA
v.v.” (Nguyén Vian Théng va ctv 2010: vii).

Mac du vay, cac hoat dong xay dung moé hinh thich dng ¢ dia phuong
luén song hanh duéi su gitp d ctia cdc t6 chic phat trién va phi chinh phu
quoc té&. Va do d6, vAn dé quan trong dat ra la tich hop hodc chta dao héa
(mainstreaming) viéc ting phé vé6i bién doi khi hau vao phat trién.

Hai mo thic phat trién c¢6 &nh huéng sau sic dén hoach dinh va thuc thi
c4c chinh siach va chuong trinh Gng phé véi bién d6i khi hau hién nay 1a hién
dai héa va phat trién bén viing. Cac cach tiép can hién nay, theo Brooks va
ctv (2009), 1a dua trén céc 1ap luan sai 1am cda tién trién, hién dai héa, ting
truéng kinh t& va toan cau hoéa. Céac tac gia dua ra céic vi du nhu trong nong
nghiép, chi trong van danh cho t6i da héa ning suat nong nghiép; trong kinh
té& 1a toi da hoéa ting truéng kinh té&; trong cach tiép can thé ché la chi nghia
quan 1y va tiép can ky tri trong gidi quyét cac van dé bién d6i khi hau; trong
tiép can bén viing, méi truong dugc xem 1a tdc dong ngoai vi va trong trang
thai tinh va t6i uu héa cdc mo hinh bat chap béi cdnh moi trudng; hay trong
do thi héa thi tim kiém cdc dich vu dé d4p Gng nhu cau dan s6 dang tang lén.
Vi vay céc tdc gid dé nghi chuyén ddi sang cdc cach tiép can gidm thiéu nguy
co va céc chién luge quan 1y tai nguyén va sinh k& nhim t6i da héa kha ning
chdng chiu va phuc hoi (resilience) va an ninh, dé bién d6i khi hau khong khoét
sau thém nita su bat binh ddng va tinh d& bi t6n thuong nhan danh tién trién.
Theo huéng dé, phat trién bén ving cang can lién két trong tng phé v6i bién
d6i khi hau (xem hinh 2). V6i su xuit hién ctia mot nganh khoa hoc méi gan
day, khoa hoc bén viing, cach tiép can ti xac dinh hién tugng dén phan tich va
gidi quyét van dé d6 khong con nam trong su chuyén ddi cia nghién ciiu co ban
sang nghién ctu ting dung nita, vi nhu trong cic van dé néng lén toan cau, giai
phép c6 thé phai dugc dua ra tham chi truéc khi cdc van dé dugc phan tich hay
xdc dinh mot cach day da (Komiyama va Takeuchi 2006). Do d6, cach tiép can
hé thong va hoc tap la can thiét trong nhiing qua trinh nay.
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Hinh 2. Moi lién két gitia bién d6i khi hau va ph4t trién bén viing
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Nguén: Hugq va ctv 2006.
3. Su can thiét cua tu duy hé thong doi véi bién ddi khi hau va
phat trién

Tir xa xua, ngudi A Pong, bao gdm cé ngudi Viet Nam da nhin nhan van
vat theo mot tong thé tuong tac véi nhau qua cach van dung quy luat &m duong,
ngii hanh. PAy chinh 14 mot dang cia hé thong, mot tap hop nhiing thanh t6 cé
tuong tac da chiéu véi nhau, c6 moi lién két chit ché va phu thudc 14n nhau tao
nén mot tdng thé tich hop va bén viing. Trong mot bai bdo ctia minh, Sandri
(2013) da khang dinh ring hé thong 1a mot khai niém quan trong tao nén
su bén vimg. Theo Gharajedaghi (2012), mot hé thong bao gdbm niam nguyén
tdc chinh: tinh mé (openness), tinh chi dinh (purposefulness), tinh da chiéu
(multidimentionality), déc tinh dot sinh (emergent property) va tinh phan truc
gidc (counterintuitive). Tinh mé& nghia 1a hoat dong ctia nhitng hé thong sinh
dong chi c¢6 thé dugc hiéu trong ngit cdnh cia chinh méi trudng cta ching; mot
hé thong c6 tinh chi dinh cho ra khong chi cuing mot két qué bing nhiéu cach
khéc nhau trong cing mot méi truong ma con cé thé nhiéu két qua trong ciung
mot moi trudng hodc nhiéu modi trudng khéc nhau; tinh da chiéu 1a két qua cta
viéc nhin nhan cdc méi quan hé tuong hd tir cdc khuynh huéng d6i lap va tao
ra tong thé kha thi tir nhitng thanh phan bat kha thi; dic tinh dot sinh la dic
tinh clia mot téng thé, khong phai dic tinh cda cdc thanh phan va khong thé
suy dién tir cdc dic tinh cla cac thanh phan; va tinh phan truc gidc phdn anh
kha ning xuat hién nhitng két qua d6i 1ap véi mong doi.

Tuy nhién, dé dua ra mot dinh nghia vé tu duy hé thong thi khong phai dé.
Ti cdch hiéu vé ban chat ctia hé thong, Leischow va ctv (2008) phan tich ring
tu duy hé thong vé co ban cé cic cach nhin nhan va tiép can nhu sau: (1) tang
cuong quan tdm dén cach thic tri thic méi duge tao nén, quén ly, trao déi,
dién dich, téng hop va chuyén giao, (2) nhan manh vao phuong thic tiép can
14y mang lu6i 1am trung tAm nhim khuyén khich xay dung quan hé gitia céc ca
nhan va t6 chidc véi cdc nganh va linh vuc khic nhau dé dat cdc muc dich va
muc tiéu lién quan, (3) phat trién cdc moé hinh va du doan st dung nhiéu cach
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thic phan tich khic nhau dé nang cao chit luong céc quyét dinh chién lugec,
(4) t6 chic hé thong dé ting cudng nang cao ciu tric va chic ning t6 chic.

Cach hiéu nay ciing tuong dong vé6i cac khai niém dé xuit gan day nhu da
nganh, lién nganh va xuyén nganh. Tinh chat hop téac, xay dung muc dich va
mtc do tich hop quyét dinh su khac nhau clia c4c cach thic tiép can d6 (Hinh 3).

Hinh 3. Cac khai niém don nganh va khong don nganh

Pon nganh

Khéng don nganh

Muc dé tich hgp thap

Muic do tich hgp cao

(b) BPa nganh

(a) Bon nganh

r i~ "\ i Al r

O] (O] (O]

L9 o N g e r . 2 gL ¥

- Nhiéu nganh hoc thuat

- Trong pham vi mét nganh

hoc thuat - Thiét 1ap muc dich

- Thiét 1ap muc dich chuyén | chuyén nganh dudi moét
nganh khung chd dé chung

- Khdng hgp tac véi cac - Hgp véi su 16ng 1éo
nganh khac gitia cac nganh trong

trao déi tri thiic
- Phét trién ly thuyét
chuyén nganh

- Phét trién tri thic/ly thuyét
mdéi clia nganh dé

(c) Lién nganh

- Di xuyén qua cac gidi han cla
cac chuyén nganh hoc thuéat

- Thiét 1ap muc dich chung

- Tich hgp gilia cac nganh

- Phat trién tri thic/ly thuyét
tich hgp

Cac bén tham gia la hoc gia

(d) C6 su tham gia

(0—N+—@]

(=09

=

- Cé sy tham gia cla hoc gia va khéng phai
la hoc gia

- Trao déi tri thiic khéng dudc tich hop

- C6 thé don nganh hoic da nganh

- Khong nhét thiét phai la nghién ctiu, muc tiéu
c6 thé la hoc thuat hoac khéng phai hoc thuat

(e) Xuyén nganh

- Di xuyén qua céac gidi han cla
cac chuyén nganh hoc thuéat va
giGi han cla hoc thuat/khoa hoc

- Thiét 1ap muc dich chung

- Tich hgp gilia cac nganh va cac
bén tham gia khong la hoc gia

- Phét trién tri thic/ly thuyét tich
hgp gitia khoa hoc va xa hoi

Cac bén tham gia la hoc gia va
khéng phai la hoc gia

Nguén: Hiéu chinh theo Tress va ctv 2006.
Ghi chu:
& Moénh hoc thuat -

@ Bén tham gia khéng 14 hoo glé "= """

O My dich cha dy an
—= Tién dén muc dich
Hop tac
—— Tich hgp

i Chil @& khung

Tr thuc hoo thubt

D Trl thie khibng phél hoo thudt
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Ban chat cda bién d6i khi hau mang tinh hé théng. Cudc séng va su
ton tai cta loai ngudi cling nhu nén vén minh ctia nhan loai phu thudc rat
16n vao thién nhién va bién déi khi hau tré thanh mot phan quan trong cta
thién nhién hién nay (Eé¢imovié va ctv 2002). Va tat nhién, thién nhién, khi
hau va hé théng bién d6i khi hau 1a nhitng hé thong phic hop va phic tap
xét v& moi dic diém, thuc thé va qud trinh. Hiramatsu (2011) mo ta chi tiét
hé théng kién thic da nganh vé bién d6i khi hau, bao gbm (1) hoat dong
kinh t& - xa hoi va ph4at thdi khi nha kinh, (2) chu ky va nong d6 carbon,
(3) bién d6i khi hadu va néng 1én toan ciu, (4) cdc tdc dong lén hé sinh thai
va xa hoi con ngudi, (5) thich tng, (6) gidm thiéu, va (7) hé théng xa hoi. Tu
duy hé thong gidp dinh huéng tich hop bién déi khi hau va phat trién theo
huéng bén viing, ca trong 1y thuyét 14n thuc tién nghién ctu va trién khai cédc
chuong trinh/dy an.

4. Tich hgp bién ddi khi hau va phat trién

Cuén sach Tich hop vdn dé bién doi khi hdu vao ké hoach phdt trién kinh
té x@ hoi do PGS TS Tran Thuc va ctv 4n hanh nim 2012 cé thé dugc coi 1a nd
luc tién phong vé6i nhitng phan tich khoa hoc day du cling nhu trinh bay chi tiét
c4ac phuong phdp va quy trinh tich hgp van dé bién d6i khi hau vao chién luoc,
quy hoach, ké& hoach phét trién kinh té& - xa hoi 6 caAp quoc gia/nganh va tinh/
thanh phé. Theo d6, tich hgp duge dinh nghia nhu sau:

- Pua cdc muc tiéu thich Gng va gidm nhe bién d6i khi hau vao tat ci céc
buéc cia qua trinh hoach dinh chinh sach cla tat cd cac nganh;

- Tong hop cac tdc dong dén cac hoat dong thich Gng va gidm nhe bién
d6i khi hau trong khi tién hanh danh gia va xay dung chinh séch tong thé, do
do6, sé 1am gidm mau thuan giita cac chinh séch lién quan dén bién d6i khi hau
va cac chinh sach khac.

Quy trinh tich hop dugc khuyén nghi tuan tu theo cac buéc: sang loc, lua
chon cac bién phép tng phé véi bién déi khi hau; tich hop cdc bién phép tng
phé véi bién d6i khi hau vao trong chién lugc/quy hoach/ké hoach; thuc hién
cac chién lugc/quy hoach/ké hoach phét trién kinh té-xa hoi da tich hgp van
dé bién déi khi hau; gidm sat va danh gia. Loi ich va rao can cla cong tac tich
hop dugc tong hop va so sanh & bang 1.

Bdng 1. Lgi ich va rao can cta cong tac tich hop bién déi khi hau vao ké
hoach phét trién kinh té&-xa hoi

Loi ich Rao can
- Thiéu céc quy dinh mang tinh phap ly Khung
yéu cau tich hgp céc van dé bién déi phéap
khi hau 1a mot nodi dung bét budc trong ly

quy trinh xay dung chién lugc, quy hoach,
k& hoach phat trién tai cap quéc gia,
nganh va dia phudng
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Chi - Giup viéc thich tng véi - Panh déi gilia phat trién va bién déi khi hau, Chi
phi/lgi bién d8i khi hau dugc hiéu  nhu (1) Han ché& vé nguén vén nhung cé phi/lgi
ich qué hon va gidm dugc cac  nhiéu van dé cédp bach can phai dau tu (x6a ich

chi phi, thiét hai trong déi gidm ngheéo, c6 sé ha tang) trong khi dé

tuong lai do bién ddi khi céc tac dong clia bién déi khi hau thi chua

hau gay ra. dugc khang dinh maot cach chac chén; (2) Viéc

Vi du dién hinh la viéc can tich hgp dudc coi la tao thém th{ tuc phic tap
nhic khu vuc dé bi ngap do  va lam tang dau tu cho cac du an; (3) Lai ich
nudc bién dang trong quy dAu tu truéc mat thudng I&n at k€ hoach dai
hoach sii dung dat sé gidm  han thich (Ging véi bién déi khi hau, vi du nhu
dudc c4c thiét hai vé co s& nuoi tdm, pha riing ngap man, phat trién co s
ha tang va con ngudi trong  ha tang sé& tao céng an viéc lam va thu nhap,

tuong lai khi nudc bién nhung sé& lam gia tang tinh dé bi tén thuong cla
dang lén. vung ven bién trudc bién déi khi hau.

- Phén tdng thém nguén lyc - Céac théng tin vé bién déi khi hau thudng khéng
tai chinh va nhan lyc cho lién quan tryc ti€p dén cac quyét dinh dau tu

hoat dong ting pho véi bién  phat trién: (1) Cac ké hoach phat trién can
déi khi hau, t0 dé xay dung nhiéu théng tin vé khi hau tuy nhién cac mé

dudgc mot xa hoi cé kha hinh chi c6 thé du doan moét s8 yéu t8 véi do
nang chéng chiu dugc véi tin cay cao; (2) Doi khi mdc do chi ti€t vé khong
bién ddi khi hau. gian va thai gian cla céac kich ban bién déi khi

hau chua phu hgp véi cac k& hoach phat trién.
Nhiéu dy an dugc dau tu trong 3-5 nam, chua
dd dai dé xét dén céac tac dong tiém tang, dai
han cla bién déi khi hau.

Kéu goi dau tu cho thich (ing véi bign ddi khi
hau khd khan hon so véi cac hoat déng dé nhin
thdy khac nhu déi pho véi tinh trang khan cép,
phuc héi va xay dung sau thién tai.

Nang - Tich hop van dé bién déi - Nang luc tich hgp v&n dé bién déi khi hau Nang
luc, khi hau tao diéu kién dé vao cac chién lugc, quy hoach, k& hoach luc,
hgp cac bd, nganh cé thém phét trién tai cap quéc gia, nganh va dia hgp
tac co hoi lam viéc, trao déi phuang con han ché. tac
théng tin va kinh nghiém - Nguén lyc (nhan sy, théi gian va tai chinh)
véi nhau, ti dé nang cao dé thuc hién nhiém vu tich hgp van dé bién
sy hgp tac gilia cac déi khi hau vao céc chién lugc, quy hoach,
bo, nganh. k& hoach phat trién cap quéc gia, nganh va
dia phuong con chua dap Gng dugc yéu cau.
- Céac chuyén gia vé bién déi khi hau thudng
tap trung & moét sé co quan.
- Cac nha quén ly nganh thudng da “qua tai
trong cdng tac tich hgp”, vi du nhu tich hgp
van dé HIV&AIDS, doi nghéo, gidi..
Phat - Co hoicho sy phat trién

trién céc linh vuc méi (vi du
nganh nang lugng tai tao) va
méi thay d&i cong nghé san
xudt theo hudng xanh,
than thién véi khi hau,
g6p phan gidm nhe bién déi
khi hau déng thai ddm bao
muc tiéu phat trién kinh té.

Nguén: Theo Tran Thuc va ctv 2012.
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O Thita Thién Hué&, K& hoach hanh dong tng phé véi bién déi khi hau dén
2020 cta tinh, dua trén co s¢ Chuong trinh Muc tiéu quéc gia ting phé véi bién
d6i khi hau, dugc ban hanh theo Quyét dinh s6 313/QD-UBND ngay 05 thing
02 nam 2013 caa UBND tinh da x4c dinh:

“Muc tiéu chinh cia Ké hoach hanh déng ung phé véi bién déi khi hdu
tinh Thua Thién Hué dén 2020 la dinh hudéng cdc chuong trinh, du dn phdt
trién kinh té-xa hoéi cia tinh theo huéng thich iung véi xu thé bién déi cia khi
héu, cdac dé an phong tranh va gidm thiéu cdc thiét hai, rii ro do thién tai géy
ra, déng thoi gidm nhe bién doi khi hdu, gép phan thuc hién cdc muc tiéu quoéc
gia vé bién doi khi hdu va phdt trién bén viing & dia phuong, thuc hién cé hiéu
qud Nghi dinh thu Kyoto thuéc Coéng uéc khung cia Lién Hiép Quéc vé bién
doi khi hdu va Chuong trinh Muc tiéu qudc gia ung phé véi bién déi khi hdu
cta Viéet Nam.”

Tuy vay, su tich hgp theo quan diém hé thoéng can duge quan tadm va diéu
phoi nhiéu hon & céc cach thic tiép can bén viing ciing nhu tao dugc su cong tac
va chia sé thuc su trong dao tao va chuyén giao tri thic méi. Gitta nam 2011,
mot Ban chi dao thuc hién Chuong trinh Gng phé vé6i bién d6i khi hau tinh
Thira Thién Hué dugc thanh 1ap do 6ng Phé Chu tich UBND tinh lam Truéng
ban. Nhiém vu cia Ban chi dao truéc hét 1a giap tinh “chi dao thong nhat viéc
trién khai céc du an, dé 4n trong chuong trinh, k& hoach hanh dong tng phé
v6i bién do6i khi hau tinh Thita Thién Hué€ theo su chi dao ctia By Tai nguyén
va Mai truong va céc quy dinh cta phap luat”. Tuy nhién, dé€ thuc hién nhiém
vu diéu phdi viéc kién tao va trao déi tri thic thi that khé khan, do cac thanh
vién Ban chi dao déu lam viéc theo ché& do kiém nhiém va co quan thudng truc
cua Ban chi dao phu thudc vao mot co quan chuyén mén la SG Tai nguyén va
Mbi truong.

5. Phan tich K& hoach hanh dong Wng phé véi bién d6i khi hau
cia tinh Thita Thién Hué& duéi quan diém hé thong

K& hoach hanh dong tng phé vé6i bién d6i khi hau tinh Thira Thién Hué
dén nam 2020 dua ra 04 nhém dé an, gom 65 dé an cu thé nham tGng phé va
thich nghi vé6i bién d6i khi hau nhu sau:

- Nhém dé 4n 1: Xay dung, ting dung va trién khai chuong trinh khoa hoc
cong nghé nhim gidm thiéu rdi ro thién tai va bién déi khi hau (16 dé 4n).

- Nhém dé an 2: Nang cao nhan thic va dao tao nguon nhan luc (01 dé an).

- Nhém dé an 3: Tang cuong cong tdc quan ly thién tai, phong tranh va
gidm nhe anh huéng cha thién tai (46 dé an).

- Nhém dé an 4: Tang cudng hop tac quoc t& (02 dé 4n).

Ké& hoach hanh dong dugc chia lam 03 giai doan: 1) Giai doan khéi dong
ti ndm 2011-2012: Xay dung K& hoach hanh dong; 2) Giai doan 1: tif ndm
2012-2015: Thuc hién ciac dé 4n uu tién; va 3) Giai doan 2: tif nam 2016-2020:
Céc dé 4n con lai. Téng nguon von du kién huy dong dé thuc hién cdc dé an
thudc K& hoach hanh dong la: 4.562,334 ty dong, trong dé von nudc ngoai
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50%, ngan sach trung vong khoang 30%, ngan sach dia phuong khoang 10% va
thanh phan kinh t& tu nhan va cic nguén von khac khoang 10%.

Phan tich k& hoach nay (Bang 2) cho th4y, c4dc dé 4n tap trung vao 3 linh
vuc chinh: thiy van va quan ly tai nguyén nuéc, quan ly dai ven bién va giao
thong van tai, chiém gan 75% téng so6 cac du an va hon 70% tong ngan sach du
an. Phan 16n céc du 4n thién vé cong nghé “ciing”, nhu xay dung, trong ring,
nang cap deé diéu, tuéi tieu, dugc dua vao khung thoi gian uu tién va do cac co
quan ban nganh cda tinh va huyén chi dao, diéu hanh.

Céac dé an thuong 1a da linh vuc khi nhiéu co quan chuyén mén cta tinh
va huyén tham gia thuc hién du an. Tuy nhién mot s6 linh vuc nhu stc khée
hay phat trién do thi xanh va bao ton di tich van héa-lich si, von quan trong
va c6 thé 1a riéng biét doi v6i ving dat ¢ do nhu Hué thi chua dugc quan tam
(xem thém Huynh Thi Anh Van 2012).

Mot vai dé 4n tap trung vao nghién ciu ing dung, nhung hau hét déu do
c4c co quan nha nude chi tri. Chi mot dé an c6 dé cap dén su tham gia cia Pai
hoc Hué&. Nhin chung, su tham gia cla céc t6 chic ngoai cdc co quan nha nudc
hay cong dong dan cu vao cac du an trong ké hoach 1a rat han ché.

Pé 4n c6 noi dung “phdn mém”, nhu nang cao nhan thic, ning luc hoic
dao tao, gido duc du dugc danh gia la quan trong trong khung thoi gian uu tién,
nhung lai chua dugc quan tAm ding muc, ¢ ca s6 lugng va thiét k& du an. Theo
ké& hoach, day 1a mang moi chao su tham gia cia céc t6 chic xa hoi nhat.

Noi té6m lai, K& hoach hanh dong 14 mot cong trinh cong phu trong phan
tich céc s6 liéu va kich ban bién do6i khi hau ¢ tinh Thita Thién Hué, chiu danh
huéng nhiéu cta tu tuéng hién dai héa va kj tri trong thiét ké. Nhung day lai
la nguyén nhan chinh cua su that 1a k& hoach chua bao quat dugc cac nd luc
phong phid va nhiéu chiéu vé tng phé véi bién d6i khi hau ngoai nha nuéc &
dia phuong.

6. Phan tich thuc tién trién khai mot s6 du an vWng phé véi bién
ddi khi hau & tinh Thita Thién Hué

Nguyén Viét (2011) da trinh bay so bd cac nd luc ing phé véi bién doéi khi
hau ¢ Thua Thién Hué. Hoi thdo “Chung tay hanh déng ing phé véi bién doi
khi hdu va gidm nhe thién tai tai tinh Thita Thién Hué” do Lién hiép ciac To
chiic Hitu nghi Viét Nam tinh Thita Thién Hué va Trung tam Phat trién nong
thon bén viing dong t6 chic vao thang 6/2013 14 sang kién dau tién nhiam danh
gid mot cach toan dién cic thanh qua dat dugc ciing nhu nhig van dé ton tai
cla céc cap, cac nganh, cac dia phuong va cac t6 chiic nhan dan trén toan tinh
trong tng phé vé6i bién d6i khi hau va thuc hién cdc du 4n phat trién. Pong
thoi, hoi thao ciing 1a mot co hoi tot dé két noi mang ludi, thic ddy qua trinh
chia sé thong tin va tri thic gitta cdc bén lién quan bao gém: cidc nha hoach
dinh chinh s4ch, nha nghién ciu, chuyén gia phéat trién va cong déong, nhim
tidng cudng hiéu qua cdc hoat dong ting phé véi bién doi khi hau va gidm nhe
thién tai tai Thita Thién Hué.



Bdng 2. Phan tich cic dé 4n trong Ké& hoach hanh dong tng phé véi bién d6i khi hau
tinh Thita Thién Hué& dén nidm 2020

Pon vi tinh: %
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sSs . Khung R R U::@:@ thuc Co quan
Phan  thoi gian Cong nghé tiép can chi tri

lugng bé

du 2 . . . 5

an B 2011 2015 monm monm :m%hs Pa Palinh Lién Xuyén m%mw:q m%.%ﬂ_ Huyen, .

chinh 5515 2020 N9N¢ NONE " NGANN. L snh vue  nganh nganh @ 19amh i xa
cung” “mém” linh vyc gia céptinh

Nang lugng 1,54 0,02 1,54 1,54 1,54 1,54
Néng nghiép 3,08 0,04 1,54 1,54 3,08 1,54 1,54 1,54 1,54
va sl dung dat
Giao thong, 12,31 20,03 12,31 12,31 12,31 4,62 7,69
van tai
Thiy van va 41,54 43,12 40,00 1,54 40,00 1,54 41,54 4,62 36,92
quan ly tai
nguyén nudc
Quan ly dai 20,00 35,30 18,46 1,54 18,46 1,54 20,00 4,62 15,38
ven bién
Mdi trudng va 7,69 0,22 6,15 1,54 6,15 1,54 1,54 6,15 6,15 1,54
quan ly
chat thai
Lam nghiép va 3,08 0,33 3,08 3,08 3,08 1,54 1,54
da dang
sinh hoc
Quy hoach, 6,15 0,19 462 1,54 3,08 3,08 462 1,54 6,15
quan ly
Kinh t& 1,54 0,11 1,54 1,54 1,54 1,54
Nang cao 3,08 0,63 3,08 1,54 1,54 3,08 1,54 1,54
nhan thtc,
nang luc
Téng cong 100 100 100 100 100 100




Tap chi Nghién ctu va Phat trién, sé 3-4 (110-111).2014 139

Céc nd luc tng phé v6i bién doéi khi hau ¢ Thita Thién Hué tuong do6i da
dang va da chiéu. Tuy vay, dua vao cht thé thuc hién, c6 thé chia 1am 4 nhém
chinh nhu sau: nhém chuong trinh/du an thudc co quan nha nudc, cd quan
nghién ctu, t6 chic phi chinh phl nuéc ngoai va té chic phi chinh phi trong
nuéc. Pic diém hé théng cac loai hinh du 4n tng phé véi bién d6i khi hau &
tinh Thira Thién Hué dugc trinh bay 6 bang 3.

Bdng 3. Hé thong céc loai hinh du 4n tng phé vé6i bién d6i khi hau ¢ tinh
Thita Thién Hué

Co quan Co quan Phi chinh pht Phi chinh pha
nha nudc nghién cuu nudc ngoai Viét Nam
Vidu - Xay dung cac céng - Cac mo hinh sinh - M6 hinh sén - M6 hinh thich tng va
vé trinh ké chéng sat |16 ké thich (ing véi Xxudt nong nghiép van dong chinh sach
du an bao vé bd séng bd bién BPKH cla mdai clia NAV ctia CSRD
ctia Chi cuc Thay Igi Vién Tai nguyén va - Mo hinh nha - Bao ton va sl dung
- Trong va b&o vé ring  Moi trudng chéng bao tai nguyén thién nhién
cla Chi cuc Kiém lam - Nghién cdu ring cla DWF clla CORENARM
va Lam nghiép ngap man cda Hoi
Khoa hoc Ky thuéat
Lam nghiép
Thoi 3-5nam 1-3 nam 1-3 nam nhung 1-3 nam, it cé giai
gian (ho#c lau hon) c6 thé tiép tuc doan ké tiép

nhan rong va
phét trién & cac
dy an tiép theo

Pia  Tu xa, huyén, tinh, lién Cong dong

ban tinh
Tai  Vaity dénvaitramty  Vaitram triéu déng, Vai tram triéu Vai tram triéu dén vai
chinh dong, ti ngan sach tl nguon tai trg déng ti nguon ty déng, phu thuéc vao
nha nuéc nudc ngoai hoac tai trg nudc ngoai  nguodn tai trg
ngan sach nuéc ngoai
nghién cuu
Trong Xay méi va cling c6 Nghién cuu va - Xay dung va Pa dang, tu xay dung
tam céac cong trinh phuc ting dung cac mdé  nhan rong mo hinh dén tap huén hay van
vy Uing phé bién déi hinh mai - Tap huan va dong chinh sach, tuy
khi hau nang cao thubéc vao nha tai trg
nhan thtic nudc ngoai va uu tién
cla ho
Cach Ky tri Nghién clu Ung Khuyén khich Ca nghién cliu va phat
tiép dung va nghién su tham gia trién cong déng
can cliu hanh dong cla cong dong
Tich it tich hop vai Chu yéu la da Chu yé&u trong Do tinh linh hoat vé
hgp céac nganh khac nganh, mot sé it ndi bd t6 chiic va 16 chiic, mot s6 hap
lién nganh mang ludi tac lién nganh va

mang ludi cong tac da
dudc thiét lap
Bai - Tang cudng sy tham  Thuc ddy xuyén Tang cudng két K&t hop véi cac

hoc gia va quan ly clia cong nganh théng qua sy hgdp véi chinh t8 chic nha nuéc dé
déng dan cu dia phucng tham gia clia cong quyén dia phuong nang cao va bén viing
cling nhu ddy manh xa déng dia phuong va héa tadc dong cla cac
héi hoa cac co quan quan ly du an
- K&t hgp vai tuyén nha nudc

truyén va nang cao
nhan thic vé cac van
dé lién quan
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7. K&t luan va dé xuat

Phan tich theo tu duy hé théng va tich hgp ctia ching téi c6 thé dua dén
két luan rang tng phé v6i bién ddi khi hau ¢ Thita Thién Hué chiu dnh huéng
cua cac khai niém hién dai héa, cha trong cong nghé cing, phu thuéc vao nha
tai trg va quy hoach ctia nha nudce, da linh vic nhung thiéu lién két lién chuong
trinh/du an. Mot nghién ciu cia World Bank ciing di dén két luan rang:

“Cdc cdch tiép cdn chinh sdch vé thich ung la han ché chi yéu trong
Chuong trinh Muc tiéu qudc gia, diéu nay doi mdt v6i cdc thdch thic nghiém
trong. Cdc thdch thic dé bao gém thiéu cdc nghién cuu tinh trang dé bi ton
thuong cia dia phuong; thiéu dinh huéng uu tién cdc né luc hay hanh déng
riéng biét; tdp trung vao cdc hanh déng ctua chinh phu, khong phdi cic hanh
dong dia phuong; ddc biét thiéu tich hop ngang ciing nhu tich hop lién nganh,
lap lai su phdn chia hanh chinh hién tai; tap trung chi yéu vao cdc bién phdp
thich ung cung; va it néi vé vai tro ctia hanh déng dia phuong va vén xa hoéi
trong x4y dung khd ndng chong chiu” (McElwee va ctv 2010:106)

Brooks va ctv (2009) tham chi con canh bdo, trong mot s6 truong hop,
thich Gng ngan han c6 thé didn dén kém thich tGng trong dai han va tang kha
ning bi ton thuong véi cdc chan dong khi hau.

Quan trong hon, cdc nghién ciu va du an cua cdac co quan nghién cuu,
cdc to chic xa hoi, cdc t6 chic phi chinh phi trong va ngoai nudc ngay cang
c6 nhilng déng gép khong chi mang tinh hoc thuat ma rat thiét thuc vdi cong
déng dan cu, nhung lai chua dugc noi két va c6 két. Do d6, dé tich hop tng
phé6 bién d6i khi hau véi phat trién bén viing, bai viét dé xuat cac nd luc ting
phé véi bién d6i khi hau can tap trung xuyén nganh, lién két mang dé ting
cuong chia sé kién thic va cong hudng tdc dong, ciing nhu khuyén khich su
tham gia va kién thic cta cong dong dia phuong. Né6i cach khéc, d6 chinh la
thic d4dy tich hop tri thic. Pay ciing 1a con dudong phéi di dé€ dén phat trién
bén ving.
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TOM TAT

TU goc nhin cla tu duy hé théng, bai viét nay thdo luan mai lién két va sy tich hgp gitia
bi&n déi khi hau va phat trién. Trén co s dé, bai viét phan tich chinh sach va thuc tién ting phé
vGi bién ddi khi hau & tinh Thua Thién Hué&, mét trong nhiing dia phudng dudc cho la bi anh
hudng nghiém trong nhat cGa bién ddi khi hau & mién Trung cGa Viét Nam. Bai viét két luan
ting phé véi bién déi khi hau & Thua Thién Hué chiu anh hudng cla cac khai niém thuyét hién
dai hda, chu trong cdng nghé cling, phu thudc vao nha tai trg va quy hoach cla nha nudc, da
linh vuc nhung thi€u lién két va diéu phéi lién chuang trinh/dy an. Quan trong han, cac hoat
déng nghién cliu va tng phé da chiéu, nang ddng va hiéu qua dién ra ngoai k& hoach ting phé
cla tinh chua dugc két néi va cd két. D& tich hgp ting phé bién ddi khi hau véi phat trién bén
viing, bai viét dé xuat cac né luc ting phé vdéi bién déi khi hau can tap trung xuyén nganh, lién
k&t mang dé tang cudng chia sé kién thic va cong hudng tac dong, ciing nhu khuyé&n khich su
tham gia va kién thic clia cong déng dia phudng. N6i cach khac, dé chinh 1a nudi dudng va
thuc déy tich hgp tri thic.

ABSTRACT

KNOWLEDGE INTEGRATION:
PUTTING SYSTEMS THINKING INTO CLIMATE CHANGE
AND DEVELOPMENT PRACTICE IN THUA THIEN HUE PROVINCE

From the systems thinking perspective, this paper discusses the link and integration
between climate change and development. On this background, it analyses policies and
practices of climate change response in Thiia Thién Hué, one of the most severely effected
province by climate change in Central Vietham. The paper concludes that climate change
response in Thira Thién Hué is prominently influenced by the concepts of modernisation
theories and characterised with hard component technology, donor-driven and state-led
design, and multi-sector involvement yet loose connection and coordination among programs
and projects. More importantly, many climate change research and response actions beyond
the provincial adaptation plan, which have become increasingly active, multi-dimensional and
effective, are not well connected and strengthened. In order to integrate climate change and
sustainable development, our findings suggest that climate change response endeavours put
further emphasis on transdisciplinarity, networking for intensified knowledge sharing and impact
synergy, and promotion of participation and knowledge of local communities. In other words,
knowledge integration should be nourished and promoted.



