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1. Môû ñaàu
Bieán ñoåi khí haäu khoâng coøn chæ laø moái quan taâm toaøn caàu maø ñaõ trôû thaønh 

moät thöïc teá, coù aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa caùc quoác 
gia vaø ñòa phöông, ñaëc bieät laø ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån vaø chuyeån ñoåi vaø caùc 
coäng ñoàng thieät thoøi. Cuõng nhö coù ngöôøi thaéng, keû baïi trong quaù trình toaøn caàu 
hoùa, bieán ñoåi khí haäu töông taùc vôùi quaù trình toaøn caàu hoùa kinh teá coù theå daãn 
ñeán caùc keát quaû phöùc taïp hôn maø O’Brien vaø Leichenko (2000) goïi laø “söï höùng 
chòu keùp” (double exposure) bao goàm ngöôøi thaéng keùp vaø keû baïi keùp. Olmos 
(2001) thaäm chí cho raèng khaû naêng öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu cuûa caùc nöôùc 
ñang phaùt trieån vaø ngöôøi daân ngheøo nhaát ôû ñoù laø thaáp nhaát vaø do ñoù, Coâng öôùc 
khung cuûa Lieân Hieäp Quoác veà bieán ñoåi khí haäu ñaõ daønh caùc ñieàu khoaûn ñeà caäp 
vieäc hoã trôï caùc nöôùc ñang phaùt trieån trong öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu. Cho 
ñeán naêm 2001, baùo caùo cuûa UÛy ban Lieân Chính phuû veà bieán ñoåi khí haäu (IPCC) 
cuõng neâu cuøng quan ñieåm:

“Caùc nöôùc ñang phaùt trieån… coù ít khaû naêng thích öùng vaø bò toån thöông 
nhieàu hôn trong caùc thieät haïi do bieán ñoåi khí haäu gaây ra, cuõng gioáng nhö coù ít 
khaû naêng thích öùng vaø bò toån thöông nhieàu hôn do caùc aùp löïc khaùc. Tình hình 
naøy laø voâ cuøng nghieâm troïng ñoái vôùi nhoùm nhöõng ngöôøi ngheøo nhaát” (IPCC 
2001: 8).

Vieät Nam ñöôïc ñaùnh giaù laø moät trong nhöõng nöôùc bò aûnh höôûng nghieâm 
troïng cuûa bieán ñoåi khí haäu trong ñoù ñoàng baèng soâng Cöûu Long laø moät trong 3 
ñoàng baèng deã bò toån thöông nhaát (Nguyeãn Vaên Thaéng vaø ctv 2010). Vôùi kòch 
baûn möïc nöôùc bieån daâng 1m, khoaûng 39% dieän tích ñoàng baèng soâng Cöûu Long, 
treân 10% dieän tích vuøng ñoàng baèng Soâng Hoàng vaø Quaûng Ninh, treân 2,5% dieän 
tích thuoäc caùc tænh ven bieån mieàn Trung coù nguy cô bò ngaäp vaø gaàn 35% daân soá 
thuoäc caùc tænh vuøng ñoàng baèng soâng Cöûu Long, treân 9% daân soá vuøng ñoàng baèng 
Soâng Hoàng vaø Quaûng Ninh vaø gaàn 9% daân soá caùc tænh ven bieån mieàn Trung bò 
aûnh höôûng tröïc tieáp (Leâ Vaên Thaêng vaø ctv 2011). 

Thöøa Thieân Hueá vaø caùc tænh mieàn Trung khoâng bò aûnh höôûng nghieâm 
troïng cuûa bieán ñoåi khí haäu nhö ôû ñoàng baèng soâng Cöûu Long hay Thaønh phoá Hoà 
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Chí Minh khi maø bieán ñoåi khí haäu chæ ñöôïc hieåu nhö laø bieåu hieän cuûa söï aám 
leân cuûa Traùi ñaát vaø möïc nöôùc bieån daâng. Thöïc ra, bieán ñoåi khí haäu bao goàm 
caû söï dao ñoäng khí haäu (climate variability) vaø caùc hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi 
(Ramamasy vaø Baas 2007). Vôùi caùch nhìn nhaän ñoù, Thöøa Thieân Hueá, nhö nhaän 
ñònh cuûa nhieàu nhaø nghieân cöùu, laø moät trong nhöõng tænh bò aûnh höôûng nghieâm 
troïng nhaát cuûa bieán ñoåi khí haäu cuûa mieàn Trung (Nguyeãn Vieät 2011). Ngöôøi 
daân ñòa phöông thöôøng phaûi chòu nhieàu aûnh höôûng cuûa caùc thieân tai nhö baõo, luõ 
luït, haïn haùn, reùt, loác, toá vaø döôùi taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu, thieân tai vaø caùc 
hieän töôïng thôøi tieát cöïc ñoan ñang ngaøy caøng trôû neân nghieâm troïng vaø thöôøng 
xuyeân hôn (Leâ Vaên Thaêng vaø ctv 2011). 

ÖÙng phoù vôùi nhöõng taùc ñoäng hieän höõu vaø nguy cô tieàm taøng cuûa bieán ñoåi 
khí haäu, töø goùc ñoä chính saùch, Chính phuû Vieät Nam ñaõ pheâ chuaån Coâng öôùc 
khung cuûa Lieân Hieäp Quoác veà bieán ñoåi khí haäu (11/1994), Nghò  ñònh thö Kyoto 
(9/2002), Chieán löôïc quoác gia phoøng, choáng vaø giaûm nheï thieân tai ñeán naêm 
2020 (11/2007) vaø Chöông trình Muïc tieâu quoác gia öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu 
(12/2008). Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng ñöôïc giao laø ñaàu moái vaø thöïc hieän quaûn 
lyù nhaø nöôùc trong lónh vöïc bieán ñoåi khí haäu, cuõng laø cô quan chuû trì xaây döïng 
vaø ñieàu phoái trieån khai Chöông trình Muïc tieâu quoác gia (caáp tænh) öùng phoù vôùi 
bieán ñoåi khí haäu. ÔÛ moät soá tröôøng ñaïi hoïc troïng ñieåm, caùc vieän vaø trung taâm 
chuyeân veà bieán ñoåi khí haäu cuõng ñöôïc thaønh laäp, ñoùng goùp moät löïc löôïng nghieân 
cöùu chuyeân traùch quan troïng veà nghieân cöùu bieán ñoåi khí haäu. Treân thöïc tieãn, 
caùc boä, ngaønh, ñòa phöông, cô quan nghieân cöùu, caùc toå chöùc phi chính phuû nöôùc 
ngoaøi vaø Vieät Nam ñaõ trieån khai caùc chöông trình, döï aùn nghieân cöùu dieãn bieán 
vaø taùc ñoäng cuõng nhö nhöõng giaûi phaùp öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu töø naâng cao 
nhaän thöùc ñeán xaây döïng caùc giaûi phaùp kyõ thuaät, coâng ngheä vaø quaûn lyù ôû caùc caáp 
khaùc nhau töø coäng ñoàng ñòa phöông ñeán caáp vuøng. ÔÛ caáp tænh, thaønh phoá, Sôû 
Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng ñöôïc giao laø ñaàu moái vaø thöïc hieän quaûn lyù nhaø nöôùc 
trong lónh vöïc bieán ñoåi khí haäu, cuõng laø cô quan chuû trì xaây döïng vaø ñieàu phoái 
trieån khai keá hoaïch caáp tænh öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu. 

Coù theå noùi raèng, ôû boái caûnh caùc nöôùc ñang phaùt trieån vaø chuyeån ñoåi nhö 
Vieät Nam, bieán ñoåi khí haäu vaø phaùt trieån luoân coù söï keát hôïp ngay töø ban ñaàu. 
Moät maët caùc chöông trình vaø döï aùn veà bieán ñoåi khí haäu ôû caùc nöôùc naøy khoâng 
theå taùch ra khoûi caùc coäng ñoàng chòu nhieàu thieät thoøi, thöôøng coù ñòa baøn cö nguï 
deã bò thöông toån bôûi thay ñoåi khí haäu. Maëc khaùc caùc chöông trình ñoù nhaän ñöôïc 
söï taøi trôï quan troïng cuûa caùc toå chöùc nöôùc ngoaøi, hoaëc laøm veà phaùt trieån hoaëc 
löu yù öu tieân caùc vaán ñeà phaùt trieån trong öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu. Theo goùc 
nhìn ñoù, phaùt trieån ñöôïc nhìn giôùi haïn trong söï deã toån thöông, söï thích nghi, 
vaø khaû naêng thích öùng, giaûm thieåu. Phaùt trieån döôùi goùc nhìn cuûa moät ngaønh 
hoïc vaø thöïc haønh thì roäng hôn nhieàu. Baøi vieát naøy trình baøy moái lieân keát giöõa 
bieán ñoåi khí haäu vaø phaùt trieån vôùi nghóa ñoù. Treân neàn taûng thaûo luaän moái lieân 
keát vaø tích hôïp bieán ñoåi khí haäu vaø phaùt trieån, baøi vieát tieáp tuïc phaân tích söï 
caàn thieát cuûa tö duy heä thoáng vaø caùch thöùc tích hôïp tri thöùc vaø maïng löôùi trong 
xaây döïng chính saùch vaø thöïc haønh öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu vaø phaùt trieån. 
ÔÛ phaàn keá tieáp, baøi vieát taäp trung phaân tích chính saùch vaø thöïc tieãn öùng phoù 
vôùi bieán ñoåi khí haäu ôû tænh Thöøa Thieân Hueá ñeå ñöa ra caùc keát luaän vaø ñeà xuaát 
ôû phaàn cuoái baøi.
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2. Moái lieân keát giöõa bieán ñoåi khí haäu vaø phaùt trieån
Phaùt trieån theo caùch hieåu roäng lieân quan ñeán söï caûi thieän vaø tieán trieån 

cuûa xaõ hoäi loaøi ngöôøi, tuy vaäy caùch hieåu phaùt trieån duø ñaõ nhaän ñöôïc thaûo luaän 
vaø tranh luaän keå caû trong lyù thuyeát vaø treân thöïc tieãn trong nhieàu thaäp nieân 
qua, vaãn khoù coù theå ñöa ra moät ñònh nghóa cuï theå, phuø hôïp cho moïi hoaøn caûnh. 
Haäu Chieán tranh theá giôùi laàn thöù II ñöôïc xem laø kyû nguyeân cuûa caùc noã löïc coù 
toå chöùc veà phaùt trieån, maø muïc ñích cuûa phaùt trieån luùc ñoù gaén maät thieát vôùi tö 
töôûng hieän ñaïi hoùa (Brooks vaø ctv 2009). Hôn nöûa theá kyû qua, caùc chính saùch 
vaø chöông trình phaùt trieån ñaõ coù nhöõng chuyeån ñoåi quan troïng, caùc caùch tieáp 
caän trong phaùt trieån cuõng nhaän phaûn bieän vaø hieäu chænh, daãn ñeán nhöõng thay 
ñoåi caên baûn vôùi söï thay ñoåi caùc moâ thöùc (paradigm) phaùt trieån: töø hieän ñaïi hoùa 
ñeán phuï thuoäc, töï do môùi, phaùt trieån thay theá. Tuy nhieân, vaøi thaäp nieân trôû laïi 
ñaây, nhieàu hoïc giaû cho raèng tö duy vaø thöïc haønh hieän nay ñang “khuûng hoaûng”, 
“thôøi ñieåm kyø laï” hay “ñi vaøo ngoõ cuït” vì phaùt trieån thay theá, vôùi caùc caùch tieáp 
caän nhö con ngöôøi laø trung taâm, nhu caàu cô baûn, phaùt trieån baûn ñòa hay phaùt 
trieån beàn vöõng ñöôïc cho laø khoâng ñi xa hôn vieäc ñoåi teân goïi ñôn thuaàn khi phaùt 
trieån chæ döøng laïi ôû loái tö duy ñoùng quanh tö töôûng phöông Taây vaø ngaên caûn caùc 
nhaän thöùc luaän thay theá khaùc (Esteva 1992). Theo Schuurman (2000), caùc moâ 
thöùc phaùt trieån naøy coù 3 ñaëc ñieåm chung: (i) ñoái xöû vôùi theá giôùi thöù 3 vaø ngöôøi 
daân ôû ñoù nhö moät thöïc theå ñoàng nhaát, (ii) aùp duïng moät nieàm tin khoâng ñieàu 
kieän veà khaùi nieäm phaùt trieån vaø khaû naêng kieán taïo xaõ hoäi thoâng qua caùc quaù 
trình coù theå aùp duïng ñöôïc mang tính phoå quaùt, vaø (iii) tin chaéc raèng nhaø nöôùc 
laø toái quan troïng ñeå thöïc thi phaùt trieån. Do ñoù, caùc nhaø haäu phaùt trieån tuyeân 
boá ñaõ ñeán luùc trieät phaù caáu truùc tö duy veà phaùt trieån ñoù vaø ñeà xuaát khaùi nieäm 
thay theá phaùt trieån. Toùm taét noäi dung chính cuûa caùc moâ thöùc phaùt trieån treân 
ñöôïc trình baøy ôû hình 1. Caùc khoaûng thôøi gian trong hình 1 chæ nhaèm nhaán 
maïnh thôøi gian aûnh höôûng maïnh cuûa caùc moâ thöùc vaø khoâng phaûi laø giôùi haïn 
aûnh höôûng cuûa moâ thöùc ñoù, ví duï nhö hieän ñaïi hoùa vaãn aûnh höôûng ñeán chính 
saùch vaø quy hoaïch phaùt trieån cuûa caùc nöôùc vaø ñòa phöông hieän nay.

Nhö vaäy, phaùt trieån vaø moâi tröôøng töø laâu ñaõ coù moái lieân quan, nhaát laø 
trong caùch tieáp caän cuûa phaùt trieån beàn vöõng, khi caùc vaán ñeà veà moâi tröôøng ñöôïc 
xem nhö laø caùc trôû ngaïi cuûa phaùt trieån. Tuy nhieân, phaùt trieån vaø bieán ñoåi khí 
haäu trong quaù trình tieán trieån cuûa töøng ngaønh ngay töø ñaàu ñaõ coù söï taùch bieät 
lôùn. Theo Huq vaø ctv (2006), söï taùch bieät naøy coù theå giaûi thích töø 2 nguyeân 
nhaân: (1) söï thoáng trò cuûa töøng ngaønh rieâng, vaø (2) söï khaùc bieät ôû möùc ñoä (caû 
khoâng gian vaø thôøi gian) caùc vaán ñeà ñöôïc nhaän thöùc. Cuï theå laø, phaùt trieån vaø 
bieán ñoåi khí haäu bò chi phoái bôûi caùc ngaønh hoïc thuaät khaùc nhau: bieán ñoåi khí 
haäu lieân quan nhieàu ñeán caùc ngaønh khoa hoïc töï nhieân trong khi phaùt trieån 
thieân veà caùc ngaønh xaõ hoäi hoïc. Caùc nhaø kinh teá hoïc, ñòa lyù hoïc, söû hoïc vaø xaõ hoäi 
hoïc ñaõ thaûo luaän caùch thöùc caùc xaõ hoäi ñaáu tranh trong haøng theá kyû qua ñeå vöôït 
qua caùc vaán ñeà toàn taïi laâu ñôøi nhö ñoùi ngheøo, beänh taät, vi phaïm nhaân quyeàn, 
trong khi ñoù, chæ gaàn ñaây khoa hoïc töï nhieân xaùc nhaän caùc hieän töôïng vaø quy 
trình ñòa vaø sinh vaät lyù laø caùc thaùch thöùc môùi cuûa beàn vöõng nhö maát ña daïng 
sinh hoïc, khan hieám nöôùc vaø bieán ñoåi khí haäu (Jerneck vaø ctv 2011). Khi maø 
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nhöõng thaùch thöùc môùi naøy coøn nhieàu ñieàu chöa chaéc chaén ñoái vôùi hieåu bieát cuûa 
chuùng ta vaø thöôøng ñöôïc döïa treân caùc döï ñoaùn daøi haïn caû traêm naêm, thì giaûi 
quyeát caùc vaán ñeà veà phaùt trieån coù caùc kòch baûn ngaén hôn. 

Chæ nhöõng naêm gaàn ñaây, phaùt trieån vaø bieán ñoåi khí haäu ngaøy caøng gaén 
keát vôùi caùc chöông trình choáng ngheøo ñoùi vaø bieán ñoåi khí haäu cuûa 10 cô quan 
vieän trôï phaùt trieån song phöông vaø ña phöông haøng ñaàu theá giôùi, tieáp noái vôùi 
caùc noã löïc phaùt trieån ngaønh nhö y teá, noâng nghieäp, quaûn lyù taøi nguyeân nöôùc vaø 
söï tham gia ngaøy caøng taêng cuûa caùc toå chöùc phaùt trieån vaø phi chính phuû (Huq 
vaø ctv 2006). Theâm vaøo ñoù, do caùc taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu laø phöùc taïp vaø 
raát khoù ñoaùn vì lieân quan ñeán caùc quaù trình xaõ hoäi vaø vaên hoùa, caùc nghieân cöùu 
xaõ hoäi hoïc vaø kinh teá ngaøy caøng trôû thaønh moät phaàn quan troïng cuûa nghieân cöùu 
bieán ñoåi khí haäu (Beermann 2011).

ÔÛ Vieät Nam vaø Thöøa Thieân Hueá noùi rieâng, söï taùch bieät giöõa bieán ñoåi khí 
haäu vaø phaùt trieån laø ít roõ raøng. Nghieân cöùu veà bieán ñoåi khí haäu ôû ñaây cuõng 
baét ñaàu vaø ñi ñaàu vôùi nhöõng ngaønh thieân veà khoa hoïc töï nhieân nhö khí töôïng 
thuûy vaên vaø caùc nhaø nghieân cöùu bieán ñoåi khí haäu thöôøng laø nhöõng nhaø xaây 
döïng moâ hình.

“Trong nhöõng naêm qua, Vieän Khoa hoïc Khí töôïng Thuûy vaên vaø Moâi 
tröôøng, cô quan ñi ñaàu trong caùc nghieân cöùu veà bieán ñoåi khí haäu, ñaõ chuû trì 
thöïc hieän haøng loaït nghieân cöùu veà bieán ñoåi khí haäu nhö: Chieán löôïc quoác gia 

Hình 1. Caùc moâ thöùc phaùt trieån chính

Nguoàn: Hieäu chænh theo Nguyeãn Quyù Haïnh, 2007
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giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính vôùi chi phí thaáp nhaát; Vaán ñeà kinh teá cuûa vieäc 
haïn cheá phaùt thaûi khí nhaø kính; Chieán löôïc quoác gia veà cô cheá phaùt trieån saïch; 
Nghieân cöùu taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu ôû löu vöïc Soâng Höông vaø chính 
saùch thích nghi ôû huyeän Phuù Vang (tænh Thöøa Thieân Hueá); Lôïi ích cuûa thích 
öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu töø caùc nhaø maùy thuûy ñieän vöøa vaø nhoû, ñoàng boä vôùi 
phaùt trieån noâng thoân; Taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu leân taøi nguyeân nöôùc vaø 
caùc bieän phaùp thích öùng; Caùc kòch baûn veà nöôùc bieån daâng vaø khaû naêng giaûm 
thieåu ruûi ro do thieân tai ôû Vieät Nam. Vieän ñaõ chuû trì bieân soaïn “Thoâng baùo 
quoác gia  laàn thöù nhaát cuûa Vieät Nam cho Coâng öôùc Bieán ñoåi khí haäu” vaø nhieàu 
nghieân cöùu khaùc. Nhöõng keát quaû nghieân cöùu ñaõ giuùp naâng cao hieåu bieát vaø 
nhaän thöùc veà bieán ñoåi khí haäu. Vieän cuõng ñaõ chuû trì xaây döïng vaø trieån khai 
caùc chöông trình quoác gia nhö: Chöông trình muïc tieâu quoác gia öùng phoù vôùi 
bieán ñoåi khí haäu, kòch baûn bieán ñoåi khí haäu vaø nöôùc bieån daâng cho Vieät Nam, 
Chöông trình khoa hoïc coâng ngheä quoác gia veà bieán ñoåi khí haäu, caùc chöông 
trình hôïp taùc vôùi UNDP, ADB, vôùi WB, vôùi DANIDA, JICA, Haø Lan, USA 
v.v.” (Nguyeãn Vaên Thaéng vaø ctv 2010: vii).

Maëc duø vaäy, caùc hoaït ñoäng xaây döïng moâ hình thích öùng ôû ñòa phöông 
luoân song haønh döôùi söï giuùp ñôõ cuûa caùc toå chöùc phaùt trieån vaø phi chính phuû 
quoác teá. Vaø do ñoù, vaán ñeà quan troïng ñaët ra laø tích hôïp hoaëc chuû ñaïo hoùa 
(mainstreaming) vieäc öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu vaøo phaùt trieån. 

Hai moâ thöùc phaùt trieån coù aûnh höôûng saâu saéc ñeán hoaïch ñònh vaø thöïc thi 
caùc chính saùch vaø chöông trình öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu hieän nay laø hieän 
ñaïi hoùa vaø phaùt trieån beàn vöõng. Caùc caùch tieáp caän hieän nay, theo Brooks vaø 
ctv (2009), laø döïa treân caùc laäp luaän sai laàm cuûa tieán trieån, hieän ñaïi hoùa, taêng 
tröôûng kinh teá vaø toaøn caàu hoùa. Caùc taùc giaû ñöa ra caùc ví duï nhö trong noâng 
nghieäp, chuù troïng vaãn daønh cho toái ña hoùa naêng suaát noâng nghieäp; trong kinh 
teá laø toái ña hoùa taêng tröôûng kinh teá; trong caùch tieáp caän theå cheá laø chuû nghóa 
quaûn lyù vaø tieáp caän kyõ trò trong giaûi quyeát caùc vaán ñeà bieán ñoåi khí haäu; trong 
tieáp caän beàn vöõng, moâi tröôøng ñöôïc xem laø taùc ñoäng ngoaïi vi vaø trong traïng 
thaùi tónh vaø toái öu hoùa caùc moâ hình baát chaáp boái caûnh moâi tröôøng; hay trong 
ñoâ thò hoùa thì tìm kieám caùc dòch vuï ñeå ñaùp öùng nhu caàu daân soá ñang taêng leân. 
Vì vaäy caùc taùc giaû ñeà nghò chuyeån ñoåi sang caùc caùch tieáp caän giaûm thieåu nguy 
cô vaø caùc chieán löôïc quaûn lyù taøi nguyeân vaø sinh keá nhaèm toái ña hoùa khaû naêng 
choáng chòu vaø phuïc hoài (resilience) vaø an ninh, ñeå bieán ñoåi khí haäu khoâng khoeùt 
saâu theâm nöõa söï baát bình ñaúng vaø tính deã bò toån thöông nhaân danh tieán trieån. 
Theo höôùng ñoù, phaùt trieån beàn vöõng caøng caàn lieân keát trong öùng phoù vôùi bieán 
ñoåi khí haäu (xem hình 2). Vôùi söï xuaát hieän cuûa moät ngaønh khoa hoïc môùi gaàn 
ñaây, khoa hoïc beàn vöõng, caùch tieáp caän töø xaùc ñònh hieän töôïng ñeán phaân tích vaø 
giaûi quyeát vaán ñeà ñoù khoâng coøn naèm trong söï chuyeån ñoåi cuûa nghieân cöùu cô baûn 
sang nghieân cöùu öùng duïng nöõa, ví nhö trong caùc vaán ñeà noùng leân toaøn caàu, giaûi 
phaùp coù theå phaûi ñöôïc ñöa ra thaäm chí tröôùc khi caùc vaán ñeà ñöôïc phaân tích hay 
xaùc ñònh moät caùch ñaày ñuû (Komiyama vaø Takeuchi 2006). Do ñoù, caùch tieáp caän 
heä thoáng vaø hoïc taäp laø caàn thieát trong nhöõng quaù trình naøy. 
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Hình 2. Moái lieân keát giöõa bieán ñoåi khí haäu vaø phaùt trieån beàn vöõng

Nguoàn: Huq vaø ctv 2006.

3. Söï caàn thieát cuûa tö duy heä thoáng ñoái vôùi bieán ñoåi khí haäu vaø 
phaùt trieån

Töø xa xöa, ngöôøi AÙ Ñoâng, bao goàm caû ngöôøi Vieät Nam ñaõ nhìn nhaän vaïn 
vaät theo moät toång theå töông taùc vôùi nhau qua caùch vaän duïng quy luaät aâm döông, 
nguõ haønh. Ñaây chính laø moät daïng cuûa heä thoáng, moät taäp hôïp nhöõng thaønh toá coù 
töông taùc ña chieàu vôùi nhau, coù moái lieân keát chaët cheõ vaø phuï thuoäc laãn nhau taïo 
neân moät toång theå tích hôïp vaø beàn vöõng. Trong moät baøi baùo cuûa mình, Sandri 
(2013) ñaõ khaúng ñònh raèng heä thoáng laø moät khaùi nieäm quan troïng taïo neân 
söï beàn vöõng. Theo Gharajedaghi (2012), moät heä thoáng bao goàm naêm nguyeân 
taéc chính: tính môû (openness), tính chuû ñònh (purposefulness), tính ña chieàu 
(multidimentionality), ñaëc tính ñoät sinh (emergent property) vaø tính phaûn tröïc 
giaùc (counterintuitive). Tính môû nghóa laø hoaït ñoäng cuûa nhöõng heä thoáng sinh 
ñoäng chæ coù theå ñöôïc hieåu trong ngöõ caûnh cuûa chính moâi tröôøng cuûa chuùng; moät 
heä thoáng coù tính chuû ñònh cho ra khoâng chæ cuøng moät keát quaû baèng nhieàu caùch 
khaùc nhau trong cuøng moät moâi tröôøng maø coøn coù theå nhieàu keát quaû trong cuøng 
moät moâi tröôøng hoaëc nhieàu moâi tröôøng khaùc nhau; tính ña chieàu laø keát quaû cuûa 
vieäc nhìn nhaän caùc moái quan heä töông hoã töø caùc khuynh höôùng ñoái laäp vaø taïo 
ra toång theå khaû thi töø nhöõng thaønh phaàn baát khaû thi; ñaëc tính ñoät sinh laø ñaëc 
tính cuûa moät toång theå, khoâng phaûi ñaëc tính cuûa caùc thaønh phaàn vaø khoâng theå 
suy dieãn töø caùc ñaëc tính cuûa caùc thaønh phaàn; vaø tính phaûn tröïc giaùc phaûn aùnh 
khaû naêng xuaát hieän nhöõng keát quaû ñoái laäp vôùi mong ñôïi.

Tuy nhieân, ñeå ñöa ra moät ñònh nghóa veà tö duy heä thoáng thì khoâng phaûi deã. 
Töø caùch hieåu veà baûn chaát cuûa heä thoáng, Leischow vaø ctv (2008) phaân tích raèng 
tö duy heä thoáng veà cô baûn coù caùc caùch nhìn nhaän vaø tieáp caän nhö sau: (1) taêng 
cöôøng quan taâm ñeán caùch thöùc tri thöùc môùi ñöôïc taïo neân, quaûn lyù, trao ñoåi, 
dieãn dòch, toång hôïp vaø chuyeån giao, (2) nhaán maïnh vaøo phöông thöùc tieáp caän 
laáy maïng löôùi laøm trung taâm nhaèm khuyeán khích xaây döïng quan heä giöõa caùc caù 
nhaân vaø toå chöùc vôùi caùc ngaønh vaø lónh vöïc khaùc nhau ñeå ñaït caùc muïc ñích vaø 
muïc tieâu lieân quan, (3) phaùt trieån caùc moâ hình vaø döï ñoaùn söû duïng nhieàu caùch 
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thöùc phaân tích khaùc nhau ñeå naâng cao chaát löôïng caùc quyeát ñònh chieán löôïc,  
(4) toå chöùc heä thoáng ñeå taêng cöôøng naâng cao caáu truùc vaø chöùc naêng toå chöùc.

Caùch hieåu naøy cuõng töông ñoàng vôùi caùc khaùi nieäm ñeà xuaát gaàn ñaây nhö ña 
ngaønh, lieân ngaønh vaø xuyeân ngaønh. Tính chaát hôïp taùc, xaây döïng muïc ñích vaø 
möùc ñoä tích hôïp quyeát ñònh söï khaùc nhau cuûa caùc caùch thöùc tieáp caän ñoù (Hình 3).

Hình 3. Caùc khaùi nieäm ñôn ngaønh vaø khoâng ñôn ngaønh
Ñôn ngaønh Khoâng ñôn ngaønh

Möùc ñoä tích hôïp thaáp Möùc ñoä tích hôïp cao
(a) Ñôn ngaønh

- Trong phaïm vi moät ngaønh 
hoïc thuaät

- Thieát laäp muïc ñích chuyeân 
ngaønh

- Khoâng hôïp taùc vôùi caùc 
ngaønh khaùc

- Phaùt trieån tri thöùc/lyù thuyeát 
môùi cuûa ngaønh ñoù

(b) Ña ngaønh

- Nhieàu ngaønh hoïc thuaät
-  Thieát laäp muïc ñích 

chuyeân ngaønh döôùi moät 
khung chuû ñeà chung

- Hôïp vôùi söï loûng leûo 
giöõa caùc ngaønh trong 
trao ñoåi tri thöùc

- Phaùt trieån lyù thuyeát 
chuyeân ngaønh 

(c) Lieân ngaønh

- Ñi xuyeân qua caùc giôùi haïn cuûa 
caùc chuyeân ngaønh hoïc thuaät

- Thieát laäp muïc ñích chung
- Tích hôïp giöõa caùc ngaønh 
- Phaùt trieån tri thöùc/lyù thuyeát  

tích hôïp C
aùc

 b
eân

 th
am

 g
ia

 la
ø h

oïc
 g

ia
û

(d) Coù söï tham gia

- Coù söï tham gia cuûa hoïc giaû vaø khoâng phaûi 
laø hoïc giaû

- Trao ñoåi tri thöùc khoâng ñöôïc tích hôïp
- Coù theå ñôn ngaønh hoaëc ña ngaønh
- Khoâng nhaát thieát phaûi laø nghieân cöùu, muïc tieâu  

coù theå laø hoïc thuaät hoaëc khoâng phaûi hoïc thuaät

(e) Xuyeân ngaønh

- Ñi xuyeân qua caùc giôùi haïn cuûa 
caùc chuyeân ngaønh hoïc thuaät vaø 
giôùi haïn cuûa hoïc thuaät/khoa hoïc

- Thieát laäp muïc ñích chung
- Tích hôïp giöõa caùc ngaønh vaø caùc 

beân tham gia khoâng laø hoïc giaû
- Phaùt trieån tri thöùc/lyù thuyeát tích 

hôïp giöõa khoa hoïc vaø xaõ hoäi

C
aùc

 b
eân

 th
am

 g
ia
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ø h
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Nguoàn: Hieäu chænh theo Tress vaø ctv 2006.
Ghi chuù:
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Baûn chaát cuûa bieán ñoåi khí haäu mang tính heä thoáng. Cuoäc soáng vaø söï 
toàn taïi cuûa loaøi ngöôøi cuõng nhö neàn vaên minh cuûa nhaân loaïi phuï thuoäc raát 
lôùn vaøo thieân nhieân vaø bieán ñoåi khí haäu trôû thaønh moät phaàn quan troïng cuûa 
thieân nhieân hieän nay (Ecùimovicù vaø ctv 2002). Vaø taát nhieân, thieân nhieân, khí 
haäu vaø heä thoáng bieán ñoåi khí haäu laø nhöõng heä thoáng phöùc hôïp vaø phöùc taïp 
xeùt veà moïi ñaëc ñieåm, thöïc theå vaø quaù trình. Hiramatsu (2011) moâ taû chi tieát 
heä thoáng kieán thöùc ña ngaønh veà bieán ñoåi khí haäu, bao goàm (1) hoaït ñoäng 
kinh teá - xaõ hoäi vaø phaùt thaûi khí nhaø kính, (2) chu kyø vaø noàng ñoä carbon, 
(3) bieán ñoåi khí haäu vaø noùng leân toaøn caàu, (4) caùc taùc ñoäng leân heä sinh thaùi 
vaø xaõ hoäi con ngöôøi, (5) thích öùng, (6) giaûm thieåu, vaø (7) heä thoáng xaõ hoäi. Tö 
duy heä thoáng giuùp ñònh höôùng tích hôïp bieán ñoåi khí haäu vaø phaùt trieån theo 
höôùng beàn vöõng, caû trong lyù thuyeát laãn thöïc tieãn nghieân cöùu vaø trieån khai caùc 
chöông trình/döï aùn.

4. Tích hôïp bieán ñoåi khí haäu vaø phaùt trieån 
Cuoán saùch Tích hôïp vaán ñeà bieán ñoåi khí haäu vaøo keá hoaïch phaùt trieån kinh 

teá xaõ hoäi do PGS TS Traàn Thuïc vaø ctv aán haønh naêm 2012 coù theå ñöôïc coi laø noã 
löïc tieân phong vôùi nhöõng phaân tích khoa hoïc ñaày ñuû cuõng nhö trình baøy chi tieát 
caùc phöông phaùp vaø quy trình tích hôïp vaán ñeà bieán ñoåi khí haäu vaøo chieán löôïc, 
quy hoaïch, keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû caáp quoác gia/ngaønh vaø tænh/
thaønh phoá. Theo ñoù, tích hôïp ñöôïc ñònh nghóa nhö sau:

- Ñöa caùc muïc tieâu thích öùng vaø giaûm nheï bieán ñoåi khí haäu vaøo taát caû caùc 
böôùc cuûa quaù trình hoaïch ñònh chính saùch cuûa taát caû caùc ngaønh; 

- Toång hôïp caùc taùc ñoäng ñeán caùc hoaït ñoäng thích öùng vaø giaûm nheï bieán 
ñoåi khí haäu trong khi tieán haønh ñaùnh giaù vaø xaây döïng chính saùch toång theå, do 
ñoù, seõ laøm giaûm maâu thuaãn giöõa caùc chính saùch lieân quan ñeán bieán ñoåi khí haäu 
vaø caùc chính saùch khaùc. 

Quy trình tích hôïp ñöôïc khuyeán nghò tuaàn töï theo caùc böôùc: saøng loïc, löïa 
choïn caùc bieän phaùp öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu; tích hôïp caùc bieän phaùp öùng 
phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu vaøo trong chieán löôïc/quy hoaïch/keá hoaïch; thöïc hieän 
caùc chieán löôïc/quy hoaïch/keá hoaïch phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi ñaõ tích hôïp vaán 
ñeà bieán ñoåi khí haäu; giaùm saùt vaø ñaùnh giaù. Lôïi ích vaø raøo caûn cuûa coâng taùc tích 
hôïp ñöôïc toång hôïp vaø so saùnh ôû baûng 1.

Baûng 1. Lôïi ích vaø raøo caûn cuûa coâng taùc tích hôïp bieán ñoåi khí haäu vaøo keá 
hoaïch phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi

Lôïi ích Raøo caûn

- Thieáu caùc quy ñònh mang tính phaùp lyù 
yeâu caàu tích hôïp caùc vaán ñeà bieán ñoåi  
khí haäu laø moät noäi dung baét buoäc trong  
quy trình xaây döïng chieán löôïc, quy hoaïch,  
keá hoaïch phaùt trieån taïi caáp quoác gia,  
ngaønh vaø ñòa phöông

Khung 
phaùp 

lyù



135Taïp chí Nghieân cöùu vaø Phaùt trieån, soá 3-4 (110-111) . 2014

Chi 
phí/lôïi 
ích

- Giuùp vieäc thích öùng vôùi  
bieán ñoåi khí haäu ñöôïc hieäu 
quaû hôn vaø giaûm ñöôïc caùc  
chi phí, thieät haïi trong 
töông lai do bieán ñoåi khí 
haäu gaây ra.  
Ví duï ñieån hình laø vieäc caân 
nhaéc khu vöïc deã bò ngaäp do 
nöôùc bieån daâng trong quy 
hoaïch söû duïng ñaát seõ giaûm 
ñöôïc caùc thieät haïi veà cô sôû  
haï taàng vaø con ngöôøi trong 
töông lai khi nöôùc bieån  
daâng leân. 

- Phaàn taêng theâm nguoàn löïc 
taøi chính vaø nhaân löïc cho 
hoaït ñoäng öùng phoù vôùi bieán 
ñoåi khí haäu, töø ñoù xaây döïng 
ñöôïc moät xaõ hoäi coù khaû 
naêng choáng chòu ñöôïc vôùi 
bieán ñoåi khí haäu. 

- Ñaùnh ñoåi giöõa phaùt trieån vaø bieán ñoåi khí haäu, 
nhö (1) Haïn cheá veà nguoàn voán nhöng coù  
nhieàu vaán ñeà caáp baùch caàn phaûi ñaàu tö (xoùa  
ñoùi giaûm ngheøo, cô sôû haï taàng) trong khi ñoù 
caùc taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu thì chöa 
ñöôïc khaúng ñònh moät caùch chaéc chaén; (2) Vieäc 
tích hôïp ñöôïc coi laø taïo theâm thuû tuïc phöùc taïp 
vaø laøm taêng ñaàu tö cho caùc döï aùn; (3) Lôïi ích 
ñaàu tö tröôùc maét thöôøng laán aùt keá hoaïch daøi 
haïn thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu, ví duï nhö 
nuoâi toâm, phaù röøng ngaäp maën, phaùt trieån cô sôû 
haï taàng seõ taïo coâng aên vieäc laøm vaø thu nhaäp, 
nhöng seõ laøm gia taêng tính deã bò toån thöông cuûa 
vuøng ven bieån tröôùc bieán ñoåi khí haäu. 

- Caùc thoâng tin veà bieán ñoåi khí haäu thöôøng khoâng 
lieân quan tröïc tieáp ñeán caùc quyeát ñònh ñaàu tö 
phaùt trieån: (1) Caùc keá hoaïch phaùt trieån caàn 
nhieàu thoâng tin veà khí haäu tuy nhieân caùc moâ 
hình chæ coù theå döï ñoaùn moät soá yeáu toá vôùi ñoä  
tin caäy cao; (2) Ñoâi khi möùc ñoä chi tieát veà khoâng 
gian vaø thôøi gian cuûa caùc kòch baûn bieán ñoåi khí 
haäu chöa phuø hôïp vôùi caùc keá hoaïch phaùt trieån. 

- Nhieàu döï aùn ñöôïc ñaàu tö trong 3-5 naêm, chöa 
ñuû daøi ñeå xeùt ñeán caùc taùc ñoäng tieàm taøng, daøi 
haïn cuûa bieán ñoåi khí haäu. 

- Keâu goïi ñaàu tö cho thích öùng vôùi bieán ñoåi khí 
haäu khoù khaên hôn so vôùi caùc hoaït ñoäng deã nhìn 
thaáy khaùc nhö ñoái phoù vôùi tình traïng khaån caáp, 
phuïc hoài vaø xaây döïng sau thieân tai.  

Chi 
phí/lôïi 

ích

Naêng 
löïc, 
hôïp 
taùc

- Tích hôïp vaán ñeà bieán ñoåi  
khí haäu taïo ñieàu kieän ñeå  
caùc boä, ngaønh coù theâm  
cô hoäi laøm vieäc, trao ñoåi 
thoâng tin vaø kinh nghieäm  
vôùi nhau, töø ñoù naâng cao  
söï hôïp taùc giöõa caùc  
boä, ngaønh. 

- Naêng löïc tích hôïp vaán ñeà bieán ñoåi khí haäu  
vaøo caùc chieán löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch  
phaùt trieån taïi caáp quoác gia, ngaønh vaø ñòa 
phöông coøn haïn cheá. 

- Nguoàn löïc (nhaân söï, thôøi gian vaø taøi chính)  
ñeå thöïc hieän nhieäm vuï tích hôïp vaán ñeà bieán  
ñoåi khí haäu vaøo caùc chieán löôïc, quy hoaïch,  
keá hoaïch phaùt trieån caáp quoác gia, ngaønh vaø  
ñòa phöông coøn chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu.

- Caùc chuyeân gia veà bieán ñoåi khí haäu thöôøng  
taäp trung ôû moät soá cô quan. 

- Caùc nhaø quaûn lyù ngaønh thöôøng ñaõ “quaù taûi  
trong coâng taùc tích hôïp”, ví duï nhö tích hôïp  
vaán  ñeà HIV&AIDS, ñoùi ngheøo, giôùi… 

Naêng 
löïc, 
hôïp 
taùc

Phaùt 
trieån 
ngaønh 
môùi

- Cô hoäi cho söï phaùt trieån  
caùc lónh vöïc môùi (ví duï  
naêng löôïng taùi taïo) vaø  
thay  ñoåi coâng ngheä saûn 
xuaát theo höôùng xanh,  
thaân thieän vôùi khí haäu,  
goùp phaàn giaûm nheï bieán ñoåi 
khí haäu ñoàng thôøi ñaûm baûo 
muïc tieâu phaùt trieån kinh teá.

Nguoàn: Theo Traàn Thuïc vaø ctv 2012.
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ÔÛ Thöøa Thieân Hueá, Keá hoaïch haønh ñoäng öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu ñeán 
2020 cuûa tænh, döïa treân cô sôû Chöông trình Muïc tieâu quoác gia öùng phoù vôùi bieán 
ñoåi khí haäu, ñöôïc ban haønh theo Quyeát ñònh soá 313/QÑ-UBND ngaøy 05 thaùng 
02 naêm 2013 cuûa UBND tænh ñaõ xaùc ñònh:

“Muïc tieâu chính cuûa Keá hoaïch haønh ñoäng öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu 
tænh Thöøa Thieân Hueá ñeán 2020 laø ñònh höôùng caùc chöông trình, döï aùn phaùt 
trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa tænh theo höôùng thích öùng vôùi xu theá bieán ñoåi cuûa khí 
haäu, caùc ñeà aùn phoøng traùnh vaø giaûm thieåu caùc thieät haïi, ruûi ro do thieân tai gaây 
ra, ñoàng thôøi giaûm nheï bieán ñoåi khí haäu, goùp phaàn thöïc hieän caùc muïc tieâu quoác 
gia veà bieán ñoåi khí haäu vaø phaùt trieån beàn vöõng ôû ñòa phöông, thöïc hieän coù hieäu 
quaû Nghò ñònh thö Kyoto thuoäc Coâng öôùc khung cuûa Lieân Hieäp Quoác veà bieán 
ñoåi khí haäu vaø Chöông trình Muïc tieâu quoác gia öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu 
cuûa Vieät Nam.” 

Tuy vaäy, söï tích hôïp theo quan ñieåm heä thoáng caàn ñöôïc quan taâm vaø ñieàu 
phoái nhieàu hôn ôû caùc caùch thöùc tieáp caän beàn vöõng cuõng nhö taïo ñöôïc söï coäng taùc 
vaø chia seû thöïc söï trong ñaøo taïo vaø chuyeån giao tri thöùc môùi. Giöõa naêm 2011, 
moät Ban chæ ñaïo thöïc hieän Chöông trình öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu tænh 
Thöøa Thieân Hueá ñöôïc thaønh laäp do oâng Phoù Chuû tòch UBND tænh laøm Tröôûng 
ban. Nhieäm vuï cuûa Ban chæ ñaïo tröôùc heát laø giuùp tænh “chæ ñaïo thoáng nhaát vieäc 
trieån khai caùc döï aùn, ñeà aùn trong chöông trình, keá hoaïch haønh ñoäng öùng phoù 
vôùi bieán ñoåi khí haäu tænh Thöøa Thieân Hueá theo söï chæ ñaïo cuûa Boä Taøi nguyeân 
vaø Moâi tröôøng vaø caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät”. Tuy nhieân, ñeå thöïc hieän nhieäm 
vuï ñieàu phoái vieäc kieán taïo vaø trao ñoåi tri thöùc thì thaät khoù khaên, do caùc thaønh 
vieân Ban chæ ñaïo ñeàu laøm vieäc theo cheá ñoä kieâm nhieäm vaø cô quan thöôøng tröïc 
cuûa Ban chæ ñaïo phuï thuoäc vaøo moät cô quan chuyeân moân laø Sôû Taøi nguyeân vaø 
Moâi tröôøng. 

5. Phaân tích Keá hoaïch haønh ñoäng öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu 
cuûa tænh Thöøa Thieân Hueá döôùi quan ñieåm heä thoáng

Keá hoaïch haønh ñoäng öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu tænh Thöøa Thieân Hueá 
ñeán naêm 2020 ñöa ra 04 nhoùm ñeà aùn, goàm 65 ñeà aùn cuï theå nhaèm öùng phoù vaø 
thích nghi vôùi bieán ñoåi khí haäu nhö sau:

- Nhoùm ñeà aùn 1: Xaây döïng, öùng duïng vaø trieån khai chöông trình khoa hoïc 
coâng ngheä nhaèm giaûm thieåu ruûi ro thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu (16 ñeà aùn).

- Nhoùm ñeà aùn 2: Naâng cao nhaän thöùc vaø ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc (01 ñeà aùn).
- Nhoùm ñeà aùn 3: Taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù thieân tai, phoøng traùnh vaø 

giaûm nheï aûnh höôûng cuûa thieân tai (46 ñeà aùn).
- Nhoùm ñeà aùn 4: Taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá (02 ñeà aùn).
Keá hoaïch haønh ñoäng ñöôïc chia laøm 03 giai ñoaïn: 1) Giai ñoaïn khôûi ñoäng 

töø naêm 2011-2012: Xaây döïng Keá hoaïch haønh ñoäng; 2) Giai ñoaïn 1: töø naêm 
2012-2015: Thöïc hieän caùc ñeà aùn öu tieân; vaø 3) Giai ñoaïn 2: töø naêm 2016-2020: 
Caùc ñeà aùn coøn laïi. Toång nguoàn voán döï kieán huy ñoäng ñeå thöïc hieän caùc ñeà aùn 
thuoäc Keá hoaïch haønh ñoäng laø: 4.562,334 tyû ñoàng, trong ñoù voán nöôùc ngoaøi 



137Taïp chí Nghieân cöùu vaø Phaùt trieån, soá 3-4 (110-111) . 2014

50%, ngaân saùch trung öông khoaûng 30%, ngaân saùch ñòa phöông khoaûng 10% vaø 
thaønh phaàn kinh teá tö nhaân vaø caùc nguoàn voán khaùc khoaûng 10%.

Phaân tích keá hoaïch naøy (Baûng 2) cho thaáy, caùc ñeà aùn taäp trung vaøo 3 lónh 
vöïc chính: thuûy vaên vaø quaûn lyù taøi nguyeân nöôùc, quaûn lyù daûi ven bieån vaø giao 
thoâng vaän taûi, chieám gaàn 75% toång soá caùc döï aùn vaø hôn 70% toång ngaân saùch döï 
aùn. Phaàn lôùn caùc döï aùn thieân veà coâng ngheä “cöùng”, nhö xaây döïng, troàng röøng, 
naâng caáp ñeâ ñieàu, töôùi tieâu, ñöôïc ñöa vaøo khung thôøi gian öu tieân vaø do caùc cô 
quan ban ngaønh cuûa tænh vaø huyeän chæ ñaïo, ñieàu haønh.

Caùc ñeà aùn thöôøng laø ña lónh vöïc khi nhieàu cô quan chuyeân moân cuûa tænh 
vaø huyeän tham gia thöïc hieän döï aùn. Tuy nhieân moät soá lónh vöïc nhö söùc khoûe 
hay phaùt trieån ñoâ thò xanh vaø baûo toàn di tích vaên hoùa-lòch söû, voán quan troïng 
vaø coù theå laø rieâng bieät ñoái vôùi vuøng ñaát coá ñoâ nhö Hueá thì chöa ñöôïc quan taâm 
(xem theâm Huyønh Thò Anh Vaân 2012). 

Moät vaøi ñeà aùn taäp trung vaøo nghieân cöùu öùng duïng, nhöng haàu heát ñeàu do 
caùc cô quan nhaø nöôùc chuû trì. Chæ moät ñeà aùn coù ñeà caäp ñeán söï tham gia cuûa Ñaïi 
hoïc Hueá. Nhìn chung, söï tham gia cuûa caùc toå chöùc ngoaøi caùc cô quan nhaø nöôùc 
hay coäng ñoàng daân cö vaøo caùc döï aùn trong keá hoaïch laø raát haïn cheá.

Ñeà aùn coù noäi dung “phaàn meàm”, nhö naâng cao nhaän thöùc, naêng löïc hoaëc 
ñaøo taïo, giaùo duïc duø ñöôïc ñaùnh giaù laø quan troïng trong khung thôøi gian öu tieân, 
nhöng laïi chöa ñöôïc quan taâm ñuùng möïc, ôû caû soá löôïng vaø thieát keá döï aùn. Theo 
keá hoaïch, ñaây laø maûng môøi chaøo söï tham gia cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi nhaát.

Noùi toùm laïi, Keá hoaïch haønh ñoäng laø moät coâng trình coâng phu trong phaân 
tích caùc soá lieäu vaø kòch baûn bieán ñoåi khí haäu ôû tænh Thöøa Thieân Hueá, chòu aûnh 
höôûng nhieàu cuûa tö töôûng hieän ñaïi hoùa vaø kyõ trò trong thieát keá. Nhöng ñaây laïi 
laø nguyeân nhaân chính cuûa söï thaät laø keá hoaïch chöa bao quaùt ñöôïc caùc noã löïc 
phong phuù vaø nhieàu chieàu veà öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu ngoaøi nhaø nöôùc ôû 
ñòa phöông. 

6. Phaân tích thöïc tieãn trieån khai moät soá döï aùn öùng phoù vôùi bieán 
ñoåi khí haäu ôû tænh Thöøa Thieân Hueá

Nguyeãn Vieät (2011) ñaõ trình baøy sô boä caùc noã löïc öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí 
haäu ôû Thöøa Thieân Hueá. Hoäi thaûo “Chung tay haønh ñoäng öùng phoù vôùi bieán ñoåi 
khí haäu vaø giaûm nheï thieân tai taïi tænh Thöøa Thieân Hueá” do Lieân hieäp caùc Toå 
chöùc Höõu nghò Vieät Nam tænh Thöøa Thieân Hueá vaø Trung taâm Phaùt trieån noâng 
thoân beàn vöõng ñoàng toå chöùc vaøo thaùng 6/2013 laø saùng kieán ñaàu tieân nhaèm ñaùnh 
giaù moät caùch toaøn dieän caùc thaønh quaû ñaït ñöôïc cuõng nhö nhöõng vaán ñeà toàn taïi 
cuûa caùc caáp, caùc ngaønh, caùc ñòa phöông vaø caùc toå chöùc nhaân daân treân toaøn tænh 
trong öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu vaø thöïc hieän caùc döï aùn phaùt trieån. Ñoàng 
thôøi, hoäi thaûo cuõng laø moät cô hoäi toát ñeå keát noái maïng löôùi, thuùc ñaåy quaù trình 
chia seû thoâng tin vaø tri thöùc giöõa caùc beân lieân quan bao goàm: caùc nhaø hoaïch 
ñònh chính saùch, nhaø nghieân cöùu, chuyeân gia phaùt trieån vaø coäng ñoàng, nhaèm 
taêng cöôøng hieäu quaû caùc hoaït ñoäng öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu vaø giaûm nheï 
thieân tai taïi Thöøa Thieân Hueá.
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B
aûng 2. P

haân tích caùc ñeà aùn trong K
eá hoaïch haønh ñoäng öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu 

tænh T
höøa T

hieân H
ueá ñeán naêm

 2020

Ñ
ôn vò tính: %

S
oá 

löôïng 
döï 
aùn

P
haân 
boå 
taøi 

chính

K
hung 

thôøi gian
C

oâng ngheä
P

höông thöùc 
tieáp caän

C
ô quan 
chuû trì

2011-
2015

2015-
2020

C
oâng 

ngheä 
“cöùng”

C
oâng 

ngheä 
“m

eàm
”

Ñ
ôn 

ngaønh, 
lónh vöïc

Ñ
a 

ngaønh
Ñ

a lónh 
vöïc

Lieân 
ngaønh

X
uyeân 

ngaønh

C
où söï 

tham
 

gia

S
ôû, ban, 
ngaønh 

caáp tænh

H
uyeän, 

thò xaõ
X

aõ

N
aêng löôïng

1,54
0,02

1,54
1,54

1,54
1,54

N
oâng nghieäp 

vaø söû duïng ñaát
3,08

0,04
1,54

1,54
3,08

1,54
1,54

1,54
1,54

G
iao thoâng, 

vaän taûi
12,31

20,03
12,31

12,31
12,31

4,62
7,69

Thuûy vaên vaø 
quaûn lyù taøi 
nguyeân nöôùc

41,54
43,12

40,00
1,54

40,00
1,54

41,54
4,62

36,92

Q
uaûn lyù daûi  

ven bieån
20,00

35,30
18,46

1,54
18,46

1,54
20,00

4,62
15,38

M
oâi tröôøng vaø 

quaûn lyù  
chaát thaûi

7,69
0,22

6,15
1,54

6,15
1,54

1,54
6,15

6,15
1,54

Laâm
 nghieäp vaø 

ña daïng  
sinh hoïc

3,08
0,33

3,08
3,08

3,08
1,54

1,54

Q
uy hoaïch, 

quaûn lyù
6,15

0,19
4,62

1,54
3,08

3,08
4,62

1,54
6,15

K
inh teá

1,54
0,11

1,54
1,54

1,54
1,54

N
aâng cao 

nhaän thöùc, 
naêng löïc

3,08
0,63

3,08
1,54

1,54
3,08

1,54
1,54

Toång coäng
100

100
100

100
100

100
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Caùc noã löïc öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu ôû Thöøa Thieân Hueá töông ñoái ña 
daïng vaø ña chieàu. Tuy vaäy, döïa vaøo chuû theå thöïc hieän, coù theå chia laøm 4 nhoùm 
chính nhö sau: nhoùm chöông trình/döï aùn thuoäc cô quan nhaø nöôùc, cô quan 
nghieân cöùu, toå chöùc phi chính phuû nöôùc ngoaøi vaø toå chöùc phi chính phuû trong 
nöôùc. Ñaëc ñieåm heä thoáng caùc loaïi hình döï aùn öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu ôû 
tænh Thöøa Thieân Hueá ñöôïc trình baøy ôû baûng 3.

Baûng 3. Heä thoáng caùc loaïi hình döï aùn öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu ôû tænh 
Thöøa Thieân Hueá

Cô quan 
nhaø nöôùc

Cô quan 
nghieân cöùu

Phi chính phuû 
nöôùc ngoaøi

Phi chính phuû 
Vieät Nam

Ví duï 
veà 
döï aùn

- Xaây döïng caùc coâng 
trình keø choáng saït lôû 
baûo veä bôø soâng bôø bieån 
cuûa Chi cuïc Thuûy lôïi 
- Troàng vaø baûo veä röøng 
cuûa Chi cuïc Kieåm laâm 
vaø Laâm nghieäp

- Caùc moâ hình sinh 
keá thích öùng vôùi 
BÑKH cuûa 
Vieän Taøi nguyeân vaø 
Moâi tröôøng
- Nghieân cöùu röøng 
ngaäp maën cuûa Hoäi 
Khoa hoïc Kyõ thuaät 
Laâm nghieäp

- Moâ hình saûn  
xuaát noâng nghieäp 
môùi cuûa NAV
- Moâ hình nhaø 
choáng baõo  
cuûa DWF

- Moâ hình thích öùng vaø 
vaän ñoäng chính saùch 
cuûa CSRD
- Baûo toàn vaø söû duïng 
taøi nguyeân thieân nhieân 
cuûa CORENARM

Thôøi 
gian

3-5 naêm  
(hoaëc laâu hôn)

1-3 naêm 1-3 naêm nhöng  
coù theå tieáp tuïc 
nhaân roäng vaø  
phaùt trieån ôû caùc  
döï aùn tieáp theo

1-3 naêm, ít coù giai 
ñoaïn keá tieáp

Ñòa 
baøn

Töø xaõ, huyeän, tænh, lieân 
tænh

Coäng ñoàng 

Taøi 
chính

Vaøi tyû ñeán vaøi traêm tyû 
ñoàng, töø ngaân saùch  
nhaø nöôùc

Vaøi traêm trieäu ñoàng, 
töø nguoàn taøi trôï 
nöôùc ngoaøi hoaëc 
ngaân saùch  
nghieân cöùu

Vaøi traêm trieäu 
ñoàng töø nguoàn  
taøi trôï nöôùc ngoaøi 

Vaøi traêm trieäu ñeán vaøi 
tyû ñoàng, phuï thuoäc vaøo 
nguoàn taøi trôï  
nöôùc ngoaøi 

Troïng 
taâm

Xaây môùi vaø cuûng coá  
caùc coâng trình phuïc  
vuï öùng phoù bieán ñoåi  
khí haäu

Nghieân cöùu vaø  
öùng döïng caùc moâ 
hình môùi

- Xaây döïng vaø 
nhaân roäng moâ hình
- Taäp huaán vaø 
naâng cao  
nhaän thöùc

Ña daïng, töø xaây döïng 
ñeán taäp huaán hay vaän 
ñoäng chính saùch, tuøy 
thuoäc vaøo nhaø taøi trôï 
nöôùc ngoaøi vaø öu tieân 
cuûa hoï

Caùch 
tieáp 
caän

Kyõ trò Nghieân cöùu öùng 
duïng vaø nghieân  
cöùu haønh ñoäng

Khuyeán khích  
söï tham gia  
cuûa coäng ñoàng

Caû nghieân cöùu vaø phaùt 
trieån coäng ñoàng

Tích 
hôïp 

Ít tích hôïp vôùi  
caùc ngaønh khaùc

Chuû yeáu laø ña 
ngaønh, moät soá ít  
lieân ngaønh

Chuû yeáu trong 
noäi boä toå chöùc vaø 
maïng löôùi

Do tính linh hoaït veà  
toå chöùc, moät soá hôïp 
taùc lieân ngaønh vaø 
maïng löôùi coâng taùc ñaõ 
ñöôïc thieát laäp

Baøi 
hoïc

- Taêng cöôøng söï tham 
gia vaø quaûn lyù cuûa coäng 
ñoàng daân cö ñòa phöông 
cuõng nhö ñaåy maïnh xaõ 
hoäi hoùa
- Keát hôïp vôùi tuyeân 
truyeàn vaø naâng cao 
nhaän thöùc veà caùc vaán 
ñeà lieân quan

Thuùc ñaåy xuyeân 
ngaønh thoâng qua söï 
tham gia cuûa coäng 
ñoàng ñòa phöông vaø 
caùc cô quan quaûn lyù 
nhaø nöôùc

Taêng cöôøng keát 
hôïp vôùi chính 
quyeàn ñòa phöông 

Keát hôïp vôùi caùc  
toå chöùc nhaø nöôùc ñeå 
naâng cao vaø beàn vöõng 
hoùa taùc ñoäng cuûa caùc   
döï aùn
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7. Keát luaän vaø ñeà xuaát
Phaân tích theo tö duy heä thoáng vaø tích hôïp cuûa chuùng toâi coù theå ñöa ñeán 

keát luaän raèng öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu ôû Thöøa Thieân Hueá chòu aûnh höôûng 
cuûa caùc khaùi nieäm hieän ñaïi hoùa, chuù troïng coâng ngheä cöùng, phuï thuoäc vaøo nhaø 
taøi trôï vaø quy hoaïch cuûa nhaø nöôùc, ña lónh vöïc nhöng thieáu lieân keát lieân chöông 
trình/döï aùn. Moät nghieân cöùu cuûa World Bank cuõng ñi ñeán keát luaän raèng:

“Caùc caùch tieáp caän chính saùch veà thích öùng laø haïn cheá chuû yeáu trong 
Chöông trình Muïc tieâu quoác gia, ñieàu naøy ñoái maët vôùi caùc thaùch thöùc nghieâm 
troïng. Caùc thaùch thöùc ñoù bao goàm thieáu caùc nghieân cöùu tình traïng deã bò toån 
thöông cuûa ñòa phöông; thieáu ñònh höôùng öu tieân caùc noã löïc hay haønh ñoäng 
rieâng bieät; taäp trung vaøo caùc haønh ñoäng cuûa chính phuû, khoâng phaûi caùc haønh 
ñoäng ñòa phöông; ñaëc bieät thieáu tích hôïp ngang cuõng nhö tích hôïp lieân ngaønh, 
laëp laïi söï phaân chia haønh chính hieän taïi; taäp trung chuû yeáu vaøo caùc bieän phaùp 
thích öùng cöùng; vaø ít noùi veà vai troø cuûa haønh ñoäng ñòa phöông vaø voán xaõ hoäi 
trong xaây döïng khaû naêng choáng chòu” (McElwee vaø ctv 2010:106)

Brooks vaø ctv (2009) thaäm chí coøn caûnh baùo, trong moät soá tröôøng hôïp, 
thích öùng ngaén haïn coù theå daãn ñeán keùm thích öùng trong daøi haïn vaø taêng khaû 
naêng bò toån thöông vôùi caùc chaán ñoäng khí haäu. 

Quan troïng hôn, caùc nghieân cöùu vaø döï aùn cuûa caùc cô quan nghieân cöùu, 
caùc toå chöùc xaõ hoäi, caùc toå chöùc phi chính phuû trong vaø ngoaøi nöôùc ngaøy caøng 
coù nhöõng ñoùng goùp khoâng chæ mang tính hoïc thuaät maø raát thieát thöïc vôùi coäng 
ñoàng daân cö, nhöng laïi chöa ñöôïc noái keát vaø coá keát. Do ñoù, ñeå tích hôïp öùng 
phoù bieán ñoåi khí haäu vôùi phaùt trieån beàn vöõng, baøi vieát ñeà xuaát caùc noã löïc öùng 
phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu caàn taäp trung xuyeân ngaønh, lieân keát maïng ñeå taêng 
cöôøng chia seû kieán thöùc vaø coäng höôûng taùc ñoäng, cuõng nhö khuyeán khích söï 
tham gia vaø kieán thöùc cuûa coäng ñoàng ñòa phöông. Noùi caùch khaùc, ñoù chính laø 
thuùc ñaåy tích hôïp tri thöùc. Ñaây cuõng laø con ñöôøng phaûi ñi ñeå ñeán phaùt trieån 
beàn vöõng.
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TOÙM TAÉT 
Töø goùc nhìn cuûa tö duy heä thoáng, baøi vieát naøy thaûo luaän moái lieân keát vaø söï tích hôïp giöõa 

bieán ñoåi khí haäu vaø phaùt trieån. Treân cô sôû ñoù, baøi vieát phaân tích chính saùch vaø thöïc tieãn öùng phoù 
vôùi bieán ñoåi khí haäu ôû tænh Thöøa Thieân Hueá, moät trong nhöõng ñòa phöông ñöôïc cho laø bò aûnh 
höôûng nghieâm troïng nhaát cuûa bieán ñoåi khí haäu ôû mieàn Trung cuûa Vieät Nam. Baøi vieát keát luaän 
öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu ôû Thöøa Thieân Hueá chòu aûnh höôûng cuûa caùc khaùi nieäm thuyeát hieän 
ñaïi hoùa, chuù troïng coâng ngheä cöùng, phuï thuoäc vaøo nhaø taøi trôï vaø quy hoaïch cuûa nhaø nöôùc, ña 
lónh vöïc nhöng thieáu lieân keát vaø ñieàu phoái lieân chöông trình/döï aùn. Quan troïng hôn, caùc hoaït 
ñoäng nghieân cöùu vaø öùng phoù ña chieàu, naêng ñoäng vaø hieäu quaû dieãn ra ngoaøi keá hoaïch öùng phoù 
cuûa tænh chöa ñöôïc keát noái vaø coá keát. Ñeå tích hôïp öùng phoù bieán ñoåi khí haäu vôùi phaùt trieån beàn 
vöõng, baøi vieát ñeà xuaát caùc noã löïc öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu caàn taäp trung xuyeân ngaønh, lieân 
keát maïng ñeå taêng cöôøng chia seû kieán thöùc vaø coäng höôûng taùc ñoäng, cuõng nhö khuyeán khích söï 
tham gia vaø kieán thöùc cuûa coäng ñoàng ñòa phöông. Noùi caùch khaùc, ñoù chính laø nuoâi döôõng vaø 
thuùc ñaåy tích hôïp tri thöùc.

ABSTRACT
KNOWLEDGE INTEGRATION: 

PUTTING SYSTEMS THINKING INTO CLIMATE CHANGE
AND DEVELOPMENT PRACTICE IN THÖØA THIEÂN HUEÁ PROVINCE

From the systems thinking perspective, this paper discusses the link and integration 
between climate change and development. On this background, it analyses policies and 
practices of climate change response in Thöøa Thieân Hueá, one of the most severely effected 
province by climate change in Central Vietnam. The paper concludes that climate change 
response in Thöøa Thieân Hueá is prominently influenced by the concepts of modernisation 
theories and characterised with hard component technology, donor-driven and state-led 
design, and multi-sector involvement yet loose connection and coordination among programs 
and projects. More importantly, many climate change research and response actions beyond 
the provincial adaptation plan, which have become increasingly active, multi-dimensional and 
effective, are not well connected and strengthened. In order to integrate climate change and 
sustainable development, our findings suggest that climate change response endeavours put 
further emphasis on transdisciplinarity, networking for intensified knowledge sharing and impact 
synergy, and promotion of participation and knowledge of local communities. In other words, 
knowledge integration should be nourished and promoted.


