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VAI TROØ CUÛA “THEÅ CHEÁ HOÙA” TRONG TRANH CHAÁP 
BIEÅN ÑOÂNG VAØ LÖÏA CHOÏN CHIEÁN LÖÔÏC CHO VIEÄT NAM

 Tröông Minh Huy Vuõ, Leâ Thaønh Laâm*

1. Daãn luaän
“Theå cheá hoùa” coù theå hieåu moät caùch noâm na laø ñem luaät, chuaån taéc vaø 

theå cheá vaøo nhaèm quy ñònh vaø kieåm soaùt caùc haønh vi. Moät khu vöïc ñöôïc cai 
trò baèng luaät, hay baèng söï töông taùc giöõa nhöõng giaù trò, veà lyù thuyeát seõ traät töï 
hôn, vì quan heä giöõa thaønh vieân coäng ñoàng coù theå nhaän dieän baèng caùc tín hieäu 
ñöôïc ñoaùn tröôùc. Töïa nhö vai troø cuûa ñeøn ñoû, ñeøn vaøng vaø ñeøn xanh taïi moät 
ngaõ tö. Hay caùc baûng chæ ñöôøng, höôùng daãn haønh vi taïi nôi coâng coäng. Trong 
moâi tröôøng ñoù, con ngöôøi seõ phaàn naøo buoäc phaûi töø boû söùc maïnh, ñeå öùng xöû vôùi 
nhau baèng luaät vaø theå cheá, ñieàu maø ñoái vôùi caùc nöôùc nhoû vaø yeáu (hôn) laø moät 
lôïi ñieåm. Veà nguyeân taéc, xu theá nöôùc yeáu (hôn) chaáp nhaän luaät phaùp vaø öu tieân 
giaûi quyeát xung ñoät theo con ñöôøng “theå cheá” theo ñuoåi ba muïc ñích. Thöù nhaát, 
theå cheá taïo döïng dieãn ñaøn ñeå baøy toû quan ñieåm. Thöù hai, gaén keát tính chính 
ñaùng cho caùc haønh xöû cuûa mình neáu nöôùc lôùn ñôn phöông huûy boû luaät chôi, cuõng 
nhö taïo cô sôû tieân ñoaùn (hoaëc phaàn naøo) haïn cheá khung haønh ñoäng cuûa nöôùc 
maïnh hôn. Cuoái cuøng, ñoù laø moät löïa choïn khaû dó nhaát ñeå ñaûm baûo raèng caùc vaán 
ñeà ñang coøn maâu thuaãn ñöôïc giaûi quyeát theo phaùp cheá vaø chuaån taéc, chöù khoâng 
phaûi theá yeáu thoâng qua töông quan söùc maïnh döïa treân vuõ khí, maùy bay hay taøu 
chieán - voán laø ñieåm yeáu cuûa nöôùc nhoû hôn.

Baøi vieát söû duïng tröôøng hôïp tranh chaáp taïi Bieån Ñoâng ñeå kieåm chöùng 
nhöõng laäp luaän treân. Ba caâu hoûi ñöôïc taäp trung tìm hieåu trong phaïm vi baøi vieát 
laø caùc nöôùc ASEAN coù lieân quan vôùi tö theá laø nöôùc nhoû ñaõ (i) thöïc hieän chính 
saùch “theå cheá hoùa” nhö theá naøo, (ii) qua ñoù theo ñuoåi nhöõng muïc ñích gì, vaø (iii) 
hieäu quaû cuûa noù trong vieäc giöõ theá caân baèng vôùi caùc nöôùc maïnh qua hai hoà sô 
tranh chaáp ñöôïc theå hieän ra sao. 

Bieån Ñoâng - töø goùc nhìn phaân tích lyù thuyeát - cung caáp tröôøng hôïp thöïc 
nghieäm lyù töôûng, treân heát bôûi hai lyù do. Thöù nhaát, trong hoà sô tranh chaáp taïi 
khu vöïc hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa, caùc beân lieân quan ñeàu baát ñoái 
xöùng vôùi nhau veà söùc maïnh. Moät beân laø cuoäc thöông thuyeát treân bieån vaø haûi ñaûo 
giöõa “gaõ khoång loà Trung Quoác” vôùi boán nöôùc nhoû thuoäc khoái ASEAN (Brunei, 
Malaysia, Philippines vaø Vieät Nam) vôùi möùc ñoä khoâng caân xöùng veà dieän tích, 
daân soá cuõng nhö söùc maïnh quaân söï hay kinh teá. Thöù hai, trong hoà sô naøy, caùc 
nöôùc nhoû (hôn) ñeàu ñang coá gaéng duøng nhöõng ñònh cheá hoùa (nhö nhöõng toå chöùc 
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khu vöïc, dieãn ñaøn ña phöông hay luaät quoác teá) ñeå phaàn naøo kìm haõm vaø trung 
hoøa öu theá söùc maïnh cuûa Trung Quoác. Cuï theå, ôû tröôøng hôïp caùc nöôùc ASEAN 
coù theå quan saùt thaáy tieán trình ngoaïi giao theo xu höôùng ña phöông hoùa, thuùc 
ñaåy vieäc ñaøm phaùn vôùi Trung Quoác tieán tôùi boä Quy taéc öùng xöû cuûa caùc beân ôû 
Bieån Ñoâng (COC) mang tính raøng buoäc phaùp lyù nhaèm thay theá cho thoûa thuaän 
Tuyeân boá veà öùng xöû cuûa caùc beân ôû Bieån Ñoâng (DOC) giöõa Trung Quoác vaø ASEAN 
kyù keát naêm 2002. Beân caïnh ñoù, vieäc ñeà cao Luaät bieån 1982 cuûa Lieân Hieäp Quoác 
(UNCLOS) nhö laø neàn taûng phaùp lyù vaø chuaån taéc höôùng daãn caùc vieäc ñöôïc cho 
pheùp vaø khoâng ñöôïc pheùp laøm cho thaáy coá gaéng cuûa caùc nöôùc naøy theo ñuoåi 
vieäc xaây döïng moät khuoân khoå quy taéc, thay vì aùp duïng vieäc caân baèng caùn caân 
quyeàn löïc.

Baøi vieát ñöôïc chia laøm boán phaàn. Sau phaàn daãn luaän, phaàn thöù hai seõ 
trình baøy cô sôû lyù thuyeát cuûa khaùi nieäm “theå cheá hoùa” nhö moät chieán löôïc 
trong lyù thuyeát quan heä quoác teá (QHQT), cuõng nhö caùc lyù do thuùc ñaåy caùc nöôùc 
nhoû hôn löïa choïn xu theá naøy. Phaàn ba cuûa baøi vieát ñoùng vai troø pheùp thöû thöïc 
nghieäm nhöõng laäp luaän vaø moâ hình treân qua vieäc phaân tích ñoái saùch cuûa caùc 
nöôùc nhoû trong hai tranh chaáp treân Bieån Ñoâng. Döïa treân nhöõng gì thu thaäp 
ñöôïc, phaàn cuoái cuøng giöõ nhieäm vuï ñoái chieáu caùc keát quaû vaø ruùt ra moät soá keát 
luaän veà moâ thöùc, muïc ñích, cuõng nhö tính hieäu quaû cuûa saùch löôïc “theå cheá hoùa” 
töø goùc nhìn cuûa caùc nöôùc nhoû hôn.

2. “Theå cheá hoùa” vaø lôïi ích cuûa nöôùc nhoû (hôn)
- Khaùi nieäm “theå cheá” vaø “theå cheá hoùa” 

Trong lyù thuyeát QHQT, caùc hoïc giaû ñöa ra nhieàu caùch hieåu veà khaùi nieäm 
“theå cheá”. Taùc giaû Robert Keohane ñònh nghóa “theå cheá” nhö moät moâ hình hay 
caùch saép xeáp caùc hoaït ñoäng cuûa thaønh vieân trong coäng ñoàng moät caùch chính 
thöùc hoaëc baùn chính thöùc.(1) Moät taùc giaû khaùc xem “theå cheá” nhö moät taäp hôïp 
caùc quy ñònh, chuaån möïc veà khung öùng xöû vaø haønh ñoäng maø caùc taùc nhaân neân 
thöïc hieän.(2) Caùc taùc giaû khaùc coøn moâ taû caùch hieåu “theå cheá” theo hình dung moät 
coäng ñoàng xaõ hoäi, trong ñoù nhöõng ñieàu thaønh vieân thoáng nhaát vôùi nhau veà luaät 
chôi, cuõng nhö muïc ñích chung maø taát caû cuøng muoán ñaït ñeán.(3) Khaùi nieäm “theå 
cheá” phaân ñònh hình thöùc vaø möùc ñoä chaáp nhaän veà haønh vi cuûa moãi quoác gia 
bao goàm quyeàn lôïi vaø nghóa vuï, cuõng nhö nhöõng haønh ñoäng hay öùng xöû khoâng 
ñöôïc chaáp nhaän trong moät moâi tröôøng naøo ñoù. Nhöõng quy ñònh naøy xeùt veà maët 
phaùp lyù moät maët coù theå ñöôïc ñaùnh giaù chaët cheõ hôn nhöõng giaù trò ñaïo ñöùc hay 
xaõ hoäi, vì noù mang tính raøng buoäc nhaát ñònh. Ai vi phaïm hay khoâng laøm theo 
coù theå bò phaït hoaëc xöû lyù theo cheá taøi. Maët khaùc, noù cuõng ñoøi hoûi söï ñoàng thuaän 
töø soá ñoâng thaønh vieân trong coäng ñoàng chaáp nhaän vaø thoâng qua. Noù phaân ñònh 
hình thöùc vaø möùc ñoä chaáp nhaän veà haønh vi cuûa moãi quoác gia bao goàm quyeàn 
lôïi vaø nghóa vuï, cuõng nhö nhöõng haønh ñoäng hay öùng xöû khoâng ñöôïc chaáp nhaän 
trong moät moâi tröôøng naøo ñoù. 

Töø goùc nhìn treân, “theå cheá hoùa” coù theå hieåu noâm na laø xaây döïng luaät vaø 
chuaån taéc nhaèm quy ñònh vaø kieåm soaùt caùc haønh vi, ñaûm baûo moïi quan heä xaõ 
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hoäi ñöôïc ñieàu haønh baèng quy taéc phaùp trò. Moät khu vöïc ñöôïc cai trò baèng luaät, 
hay baèng söï töông taùc giöõa nhöõng quy ñònh vaø thang giaù trò, veà lyù thuyeát seõ traät 
töï hôn, vì quan heä giöõa caùc thaønh vieân trong coäng ñoàng coù theå nhaän dieän baèng 
caùc tín hieäu ñöôïc ñoaùn tröôùc. Moät khu vöïc “traät töï” haøm yù caùc hoaït ñoäng, söï vieäc 
xaûy ra trong phaïm vi naøy ñöôïc quy ñònh vaø kieåm soaùt. Thöôøng thì baèng luaät 
“cöùng”, ñöôïc hieåu nhö ñieàu khoaûn, quy ñònh, luaät leä. Ví nhö taïi moät ngaõ tö, ñeøn 
ñoû laø döøng, ñeøn vaøng laø daáu hieäu chuaån bò döøng, coøn ñeøn xanh laø di chuyeån. Hay 
baèng luaät “meàm”, ví nhö caùch hieåu giöõa caùc thaønh vieân coäng ñoàng; ñoàng thuaän, 
giöõ gìn vaø baøy toû thaùi ñoä neáu coù caù nhaân naøo vöôït quaù giôùi haïn cho pheùp. Nhö 
trong beänh vieän thì ñi nheï noùi kheõ, nôi coâng coäng neân coù haønh vi ñuùng möùc, 
öu tieân cho ngöôøi thieåu naêng, nhöôøng cho phuï nöõ coù thai… Ñieåm giao thoa cuûa 
hai goùc nhìn naøy laø giuùp cho quan heä giöõa thaønh vieân coù theå nhaän dieän baèng 
caùc tín hieäu ñöôïc ñoaùn tröôùc. Neáu beänh vieän ñöôïc pheùp hoø la nhö saân ñaù banh, 
ai muoán ra vaøo luùc naøo cuõng ñöôïc, hay khoâng coøn söï töông kính, nhöôøng nhòn 
giöõa ngöôøi vaø ngöôøi trong coäng ñoàng, thì “theå cheá” seõ khoâng coù giaù trò, vaø haønh 
vi giöõa moãi ngöôøi chuyeån dòch theo moät daáu hieäu khaùc. Töø traät töï ñeán voâ traät 
töï caùch nhau moät gang tay, laø xuaát hieän cuûa moät haønh ñoäng ngöôïc laïi caùc quy 
cheá, chuaån taéc chung maø moïi ngöôøi ñang theo ñuoåi. Voâ traät töï daãn ñeán roái loaïn 
vì thieáu vaéng hay baát nhaát veà caùc chæ daáu daãn daét haønh vi.

Treân bình dieän quoác gia, nhaø nöôùc vaø coäng ñoàng laø hai taùc nhaân ñaûm baûo 
traät töï. Khi moät caù nhaân vi phaïm, nhaø nöôùc tröøng phaït baèng luaät leä, xaõ hoäi 
raên ñe baèng ñaïo ñöùc. Noùi caùch khaùc, caùc bieän phaùp cheá taøi naøy do moät nhoùm 
ngöôøi ñaïi dieän ñöùng ra xaây döïng, thöïc hieän vaø kieåm tra quaù trình hình thaønh 
vaø thöïc thi caùc theå cheá ñaõ ñöôïc thoâng qua. Treân bình dieän quoác teá, söï vieäc phöùc 
taïp hôn, song haønh nhieàu goùc nhìn nhaän ñònh.(4) Hình dung thöù nhaát mieâu taû 
theá giôùi laø thöïc traïng voâ chính phuû, khi moät sieâu nhaø nöôùc khoâng toàn taïi, vaø 
moät sieâu coäng ñoàng cuõng khoâng hieän höõu. Ñeå ñaûm baûo an ninh buoäc caùc quoác 
gia giaûi quyeát vaán ñeà baèng söùc maïnh. Caân baèng quyeàn löïc laø chính saùch ñöôïc 
tieán haønh haøng theá kyû qua töø AÙ sang AÂu. Caân baèng noäi löïc thoâng qua taêng 
cöôøng suùng oáng, khaû naêng quoác phoøng. Ngoaïi löïc baèng caùch thieát laäp lieân minh, 
tham gia toå chöùc lieân keát quaân söï. Ñieåm giöõ cho heä thoáng oån ñònh laø möùc ñoä 
caân baèng, töùc laø khoâng coù söùc maïnh naøo trôû neân vöôït troäi. Vaø ñoù laø suy nghó 
khôûi ñaàu ñeå phaân ñònh giöõa goùc nhìn thöù hai, xem söùc maïnh laø moät phaàn cuûa 
luaät chôi, nhöng tính vöôït troäi cuûa moät sieâu cöôøng ñoùng vai troø then choát. Thöù 
nhaát, khoaûng caùch söùc maïnh quaù lôùn ñeå caùc nöôùc khaùc khoù coù theå caân baèng. 
Thöù hai, sieâu cöôøng giöõ vai troø laõnh ñaïo, ñöùng muõi, chòu saøo baøi toaùn “haøng 
hoùa coâng”, thöù raát caàn cho vieäc thuùc ñaåy hôïp taùc, nhöng ñaét, vaø ít quoác gia naøo 
coù khaû naêng chi traû, hay chaáp nhaän traû moät mình.(5) Coù theå keå ñeán vai troø cuûa 
Hoa Kyø trong coâng cuoäc taùi thieát chaâu AÂu vôùi keá hoaïch Marshall, Ñöùc Quoác vaø 
Phaùp trong keá hoaïch thoáng nhaát EU, hay daøn binh boá traän cuûa haûi quaân Myõ 
ñeå ñaûm baûo töï do löu thoâng trong khu vöïc chaâu AÙ-Thaùi Bình Döông. Traät töï 
luùc naøy oån ñònh nhôø söï coù maët cuûa moät theá löïc sieâu cöôøng nhöng coù yù muoán 
“nhaân töø”, höôùng tôùi lôïi ích hôïp taùc chung. Vöôït qua baøi toaùn söùc maïnh, hình 
dung thöù ba ñöôïc xaây döïng treân cô sôû luaät vaø chuaån taéc. Ñöôïc xem nhö moät giaû 
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ñònh phoå bieán trong lyù thuyeát quan heä quoác teá veà moät theá giôùi vôùi ñaëc tính “voâ 
chính phuû”, ñoàng nghóa vôùi vieäc thieáu vaéng moät quyeàn löïc toái cao giöõ vai troø 
phaân xöû ñuùng sai, vieäc chaáp nhaän töông ñoái vai troø cuûa caùc toå chöùc, ñònh cheá 
hay hieäp öôùc quoác teá coù theå coi nhö thieát cheá ñaûm baûo caùc chöùc naêng laäp phaùp, 
haønh phaùp vaø tö phaùp cuûa moät Nhaø nöôùc quoác gia. Luaät phaùp quy ñònh nhöõng 
haønh vi hôïp phaùp, vaø khoâng hôïp phaùp. Chuaån möïc quy ñònh nhöõng vieäc neân 
hay khoâng neân. Trong goùc nhìn naøy, Lieân Hieäp Quoác (hieán chöông, caùc boä luaät 
quoác teá, caùc cô quan chaáp phaùp vaø caùc toøa aùn quoác teá) cuøng coâng luaän theá giôùi 
laø phieân baûn gaàn nhaát cho hình dung veà moät coâng lyù toái thöôïng. Beân caïnh ñoù 
laø quaù trình theå cheá hoùa caùc moái quan heä vaø caùc vaán ñeà chính trò quoác teá vôùi 
laäp luaän: luaät laø ñieàu kieän caàn, chuaån taéc ñaèng sau luaät laø ñieàn kieän ñuû ñeå ñieàu 
khieån taát caû haønh vi. 

- Caùc hình maãu theå cheá 

Treân lyù thuyeát, coù theå phaân ñònh ra ba hình maãu cuûa theå cheá trong chính 
trò quoác teá.(6) Thöù nhaát, “theå cheá” laø moät hình thöùc saùng taïo giöõa caùc quoác gia 
vôùi nhau ñeå cuøng giaûi quyeát moät vaán ñeà gì ñoù maø moãi nöôùc khoâng theå laøm moät 
mình, hay neáu laøm thì chi phí seõ raát cao. Lôïi ñieåm khi caùc nöôùc duø chia seû vôùi 
nhau cuøng lôïi ích choïn hôïp taùc, hay toå chöùc laïi vôùi nhau naèm ôû vieäc taêng khaû 
naêng chia seû veà thoâng tin vaø giaûm chi phí giao dòch. YÙ töôûng cô baûn ñaèng sau 
khaùi nieäm veà chi phí giao dòch laø vieäc thöïc hieän moät giao dòch kinh teá lieân quan 
ñeán khoâng chæ chi phí saûn xuaát, maø coøn chi phí cho saép xeáp vaø thöïc thi hôïp 
ñoàng. Quaù trình laäp keá hoaïch, soaïn thaûo vaø ñaøm phaùn hôïp ñoàng raát toán keùm, 
nhö laø quaù trình giaûi quyeát hôïp ñoàng tranh chaáp. Töø lyù thuyeát kinh teá hoïc, 
chuùng ta bieát raèng hieäu quaû coâng vieäc taêng, neáu chi phí giao dòch giaûm. Maø moät 
trong nhöõng phöông thöùc ñeå giaûm chi phí giao dòch laø san laáp heát caùc “goà gheà” 
trong ñöôøng baêng thoâng tin, taïo moâi tröôøng baèng phaúng. Lieân keát vôùi nhau 
thaønh moät nhoùm hay toå chöùc chính laø phuïc vuï cho muïc ñích “laøm phaúng” naøy. 

Thöù hai, “theå cheá” nhö moät phöông thöùc phaûn aùnh thang giaù trò hay baûn 
saéc maø baûn thaân hoaëc moät nhoùm quoác gia sôõ höõu.(7) Thay vì nhaán maïnh giaûi 
quyeát söï vieäc theo “nguyeân taéc tính toaùn heä quaû” (logic of consequences), tröôøng 
phaùi naøy nhaán maïnh vaøo “nguyeân taéc cuûa söï hôïp lyù” (logic of appropriateness), 
moät khaùi nieäm ñöôïc phaùt trieån bôûi hai taùc giaû March vaø Olsen,(8) sau naøy ñöôïc 
aùp duïng roäng ra trong caùc phaân tích cuûa boä moân QHQT. Nguyeân taéc naøy laäp 
luaän ñôn giaûn raèng ngoaøi lôïi ích töø goùc nhìn lôïi ích ñöôïc maát trong moãi quyeát 
ñònh, haønh ñoäng cuûa caùc caù nhaân coøn theo ñuoåi moät nguyeân taéc khaùc: ñoù laø söï 
phuø hôïp cuûa haønh vi. Söï phuø hôïp naøy ñöôïc daãn daét bôûi nhieàu yeáu toá khaùc nhau 
nhö vaên hoùa, truyeàn thoáng, thang giaù trò xaõ hoäi hay vôùi tö caùch thaønh vieân cuûa 
moät coäng ñoàng/moät toå chöùc naøo ñoù. Moät maët, thieát keá moät quy ñònh, chuaån möïc 
veà khung öùng xöû vaø haønh ñoäng maø caùc taùc nhaân neân thöïc hieän theå hieän yù muoán 
hay hình dung cuûa nhoùm veà moät “traät töï chuaån möïc” chung. Maët khaùc, laø thaønh 
vieân cuûa “traät töï chuaån möïc” chung khieán cho haønh vi cuûa caùc thaønh vieân phaàn 
naøo bò giôùi haïn bôûi nhöõng chuaån taéc chung maø taäp theå ñaõ ñoàng thuaän baèng lôøi 
noùi, hay kyù keát vôùi nhau baèng vaên baûn. Coù theå keå ñeán quaù trình hoäi nhaäp Lieân 
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minh chaâu AÂu nhö moät ví duï, nôi maø baûn saéc vaø thang giaù trò ñöôïc ñònh hình, 
lan toûa vaø chia seû giöõa toå chöùc vaø caùc nöôùc thaønh vieân. Trong moâi tröôøng ñoù, 
haønh ñoäng cuûa caùc nöôùc thaønh vieân coù phuø hôïp hay khoâng ñöôïc ñaùnh giaù theo 
caùc nguyeân taéc maø lieân minh ñaõ thoáng nhaát.  

Cuoái cuøng, “theå cheá” töø goùc nhìn söùc maïnh laø caùch ñeå caùc quoác gia kieàm 
cheá laãn nhau, taïo moät khung raøng buoäc nhaát ñònh, maø qua ñoù moät maët quoác gia 
töï giôùi haïn möùc ñoä töï do trong haønh ñoäng cuûa baûn thaân, nhöng maët khaùc - ñeå 
ñaùnh ñoåi - cuõng buoäc nhöõng taùc nhaân khaùc chaáp nhaän giôùi haïn haønh ñoäng theo 
moät quy ñònh chung nhaát ñònh. Vaø ñaây laø caùch hieåu maø phaàn tröôøng hôïp thöïc 
tieãn cuûa baøi vieát muoán nhaán maïnh: “theå cheá” ñöôïc söû duïng nhö moät vuõ khí cuûa 
nöôùc nhoû (hôn) trong caùc cuoäc tranh chaáp vôùi nöôùc laùng gieàng lôùn (hôn). Töø goùc 
nhìn treân, “theå cheá hoùa” coù theå hieåu noâm na laø xaây döïng luaät, chuaån taéc vaø caùc 
thieát cheá nhaèm quy ñònh vaø kieåm soaùt caùc haønh vi, ñaûm baûo moïi quan heä xaõ hoäi 
ñöôïc ñieàu haønh baèng quy taéc phaùp trò vaø thoâng qua nhöõng quy ñònh ñöôïc ñoàng 
thuaän chung. Trong boái caûnh raøng buoäc qua laïi laãn nhau nhö vaäy, moãi nöôùc ñeàu 
ñöùng tröôùc moät tình huoáng phaûi löïa choïn giöõa vieäc chaáp nhaän giôùi haïn khung 
haønh ñoäng ñeå tham gia moät chuaån möïc veà khung öùng xöû vaø haønh ñoäng chung, 
hay öu tieân haønh ñoäng töï do ñôn phöông theo caùn caân söùc maïnh. Quaù trình “theå 
cheá hoùa” trong ñieàu kieän thöïc teá cuûa chính trò quoác teá coù theå ñöôïc thöïc hieän 
thoâng qua hai con ñöôøng chính: moät laø ñöa vaán ñeà ra caùc dieãn ñaøn vaø toå chöùc 
khu vöïc theá giôùi; hai laø vieän daãn luaät vaø chuaån möïc quoác teá coá gaéng thuùc ñaåy 
quaù trình hình thaønh moät cô cheá döïa treân phaùp lyù, quy ñònh hay caùc hieäp nghò 
ñeå ñöa ra caùc quy phaïm veà haønh vi trong hoà sô tranh chaáp. 

- Theå cheá trong töông quan lôïi ích cuûa nöôùc maïnh (hôn) vaø nöôùc yeáu (hôn) 

Veà nguyeân taéc, nöôùc yeáu (hôn) chaáp nhaän giaûi phaùp “theå cheá” theo ñuoåi 
ba muïc ñích. Thöù nhaát, quaù trình laøm luaät vaø tham gia vaøo caùc theå cheá taïo cho 
hoï moät dieãn ñaøn ñeå baøy toû quan ñieåm. Söï thieáu vaéng nhöõng dieãn ñaøn hay toå 
chöùc hôïp taùc khieán cho tieáng noùi veà moät vaán ñeà naøo ñoù trôû neân moät chieàu, tieáng 
noùi chæ cuûa rieâng ngöôøi coù söùc maïnh hay chæ ñöôïc giaûi quyeát baèng caùn caân söùc 
maïnh. Nghieân cöùu gaàn ñaây veà vai troø cuûa ASEAN trong quaù trình hình thaønh 
cô cheá an ninh vuøng taïi Ñoâng Nam AÙ ñaõ chæ ra, ASEAN qua vieäc thaønh laäp 
Dieãn ñaøn khu vöïc ASEAN (ARF) ñaõ thaønh coâng trong vieäc hôïp thöùc hoùa moät 
keânh quan troïng cho caùc nöôùc taïi khu vöïc Ñoâng Nam AÙ tham gia vaøo caùc hoà sô 
quaûn lyù an ninh cuûa khu vöïc.(9) Khaùc vôùi vieäc boû maëc cho caùc cöôøng quoác töï daøn 
xeáp vôùi nhau, ARF moät phaàn gaén keát vai troø cuûa nöôùc lôùn vaøo cô cheá an ninh 
chung, moät phaàn taïo caàu noái “ñoái thoaïi” giöõa caùc nhoùm nöôùc trong khu vöïc. 
Moät nghieân cöùu khaùc cuõng cho thaáy caùc cöôøng quoác môùi noåi BRIC (Brazil, Nga, 
AÁn Ñoä vaø Trung Quoác) ñang tìm caùch gia taêng söùc aûnh höôûng cuûa mình thoâng 
qua tham gia caùc theå cheá quoác teá nhö Toå chöùc Thöông maïi Theá giôùi (WTO) hay 
Quyõ Tieàn teä Quoác teá (IMF) ñeå coá gaéng thay ñoåi caùch thöùc hoaït ñoäng cuûa nhöõng 
toå chöùc naøy. Caùc nöôùc naøy coøn söû duïng nhöõng dieãn daøn hay toå chöùc quoác teá ñeå 
thaùch thöùc “tính chính ñaùng” hay nhöõng quy ñònh chuaån taéc ñöôïc chaáp nhaän 
cuûa nhoùm nöôùc cöôøng quoác coâng nghieäp.(10) 



148  Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 6-7 (104-105) . 2013

Thöù hai, “theå cheá” taïo cô sôû tieân ñoaùn (hoaëc phaàn naøo) haïn cheá khung 
haønh ñoäng cuûa nöôùc maïnh (hôn). Beân caïnh ñoù, khung phaùp lyù naøy cuõng taïo 
cô sôû chính ñaùng cho nöôùc nhoû (hôn) thöïc hieän nhöõng haønh ñoäng phaûn ñoái vaø 
choáng traû cuûa mình. Noùi caùch khaùc, luaät vaø theå cheá gaén keát tính chính ñaùng 
cho caùc haønh xöû cuûa quoác gia neáu nöôùc lôùn ñôn phöông huûy boû luaät chôi. Hoïc 
giaû Stephan Walt söû duïng thuaät ngöõ “phi chính ñaùng hoùa” trong nghieân cöùu 
cuûa oâng veà phöông thöùc caùc nöôùc yeáu (hôn) ñoái phoù vôùi xu höôùng söùc maïnh cuûa 
nöôùc Myõ sau vuï 11/9.(11) Tröôùc moät nöôùc Myõ öu tieân haønh ñoäng ñôn phöông, 
phôùt lôø luaät, toå chöùc vaø coâng luaän quoác teá, caùc nöôùc khaùc ñaõ töø choái quyeàn 
“laõnh ñaïo” vaø “daãn daét” cuûa chính phuû Bush vì ñi ngöôïc laïi nhöõng ñieàu maø Myõ 
ñaõ cam keát. “Phi chính ñaùng hoùa” laø laøm cho haønh ñoäng vaø lôøi noùi cuûa moät 
cöôøng quoác xeùt veà maët ñaïo ñöùc vaø thang giaù trò khoâng coøn mang tính khaû tín. 
Töø ñoù taïo cô sôû chính nghóa cho caùc haønh ñoäng phaûn khaùng. Chieán löôïc naøy 
chæ coù theå laøm ñöôïc neáu giöõa caùc beân coù toàn taïi moät “hôïp ñoàng” mang tính 
theå cheá, quy ñònh haønh vi, chuaån taéc vaø nhöõng haønh ñoäng moãi beân neân hay 
khoâng neân laøm. 

Cuoái cuøng, theå cheá khoâng phaûi laø phöông thöùc thaàn kyø ñeå giaûi quyeát taát caû 
vaán ñeà, nhöng vôùi nöôùc nhoû ñoù laø moät löïa choïn khaû dó nhaát ñeå ñaûm baûo raèng 
caùc vaán ñeà ñang coøn maâu thuaãn ñöôïc giaûi quyeát baèng phaùp cheá vaø chuaån taéc, 
chöù khoâng phaûi theá yeáu thoâng qua töông quan caùn caân söùc maïnh baèng maùy bay, 
taøu chieán. Ngoài treân baøn ñaøm phaùn - daãu chöa bieát keát quaû theá naøo - vaãn haïn 
cheá ruûi ro hôn gaáp nhieàu laàn neáu phaûi söû duïng binh ñao. Neáu chæ ñeà cao khaû 
naêng söùc maïnh, caùc nöôùc nhoû (hôn) - khi phaûi ñoái ñaàu tröôøng hôïp maâu thuaãn 
vôùi caùc nöôùc lôùn (hôn) - chæ coù moät khung löïa choïn. Moät laø phuø thònh döôùi boùng 
cuûa nöôùc lôùn, vôùi hy voïng nöôùc lôùn seõ giöõ vai troø “vöông quyeàn”, chia seû an 
ninh cuõng nhö lôïi ích chung. Con ñöôøng thöù hai laø ñi tìm ñoái troïng beân ngoaøi, 
ñeå ñaûm baûo raèng an ninh vaø lôïi ích cuûa mình seõ khoâng bò “baù quyeàn nöôùc lôùn” 
ñe doïa. Caân baèng beân trong qua saém söûa khí giôùi, taøu chieán, naâng cao chi phí 
quoác phoøng. Caân baèng beân ngoaøi baèng caùch thieát laäp lieân minh quaân söï. Hai 
con ñöôøng naøy - chöa bieát hieäu quaû ra sao - nhöng vieäc ñeà cao söùc maïnh seõ daãn 
ñeán vieäc caùc quoác gia laâm vaøo tình theá “löôõng nan veà an ninh” khi luoân phaûi 
ñoái ñaàu vôùi söï baát an töø phía caùc nöôùc tranh chaáp vaø buoäc phaûi löïa choïn chính 
saùch chaïy ñua vuõ trang hay keát minh quaân söï vôùi caùc nöôùc khaùc ñeå ñaûm baûo 
chuû quyeàn quoác gia. “Theå cheá hoùa” vì theá môû ra con ñöôøng thöù ba trong caùc löïa 
choïn veà chính saùch. 

3. Chieán löôïc “theå cheá hoùa” cuûa caùc nöôùc ASEAN trong tranh 
chaáp Bieån Ñoâng

- Baát ñoái xöùng veà söùc maïnh 

Veà phía caùc nöôùc ASEAN lieân quan tröïc tieáp ñeán tranh chaáp, xu höôùng 
hieän ñaïi hoùa quoác phoøng chuyeån ñoäng nhanh choùng trong thôøi gian gaàn ñaây. 
Caùc nöôùc ASEAN ñeàu tuyeân boá taêng cöôøng theâm cho ngaân saùch quoác phoøng. 
Saùch traéng Quoác phoøng 2009 coâng boá ngaân saùch quoác phoøng cuûa Vieät Nam naêm 
2008 vaøo khoaûng 27.000 tyû ñoàng, chieám 1,8% ngaân saùch quoác gia.(12) Phaùt bieåu 
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taïi Ñaïi hoäi XI Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam, Boä tröôûng Quoác phoøng Phuøng Quang 
Thanh thoâng baùo ngaân saùch quoác phoøng cuûa Vieät Nam naêm 2011 seõ leân ñeán 
52.000 tyû VNÑ (2,6 tyû USD), taêng 70% so vôùi naêm 2010. Trong ñoù, troïng taâm 
taäp trung vaøo trang bò cho haûi quaân vaø khoâng quaân, cuõng nhö xaây döïng heä thoáng 
phoøng khoâng vaø trinh saùt, vôùi öu tieân laø khu vöïc Bieån Ñoâng, nôi taäp trung caùc 
nguoàn taøi nguyeân chuû yeáu cuûa Vieät Nam vaø ñang coù nhöõng tranh chaáp veà laõnh 
haûi vaø laõnh thoå.(13) Theo baùo caùo cuûa toå chöùc ICD Research, trong giai ñoaïn vöøa 
qua Vieät Nam ñaõ chi 69% ngaân saùch quoác phoøng cho vieäc mua saém caùc trang 
thieát bò vuõ khí.(14) Cuõng theo baùo caùo, ngaân saùch quoác phoøng cuûa Vieät Nam ñöôïc 
döï ñoaùn seõ taêng töø 3 tyû USD naêm 2011 leân 5 tyû USD naêm 2015, töông ñöông 
2,5% GDP cuûa naêm 2011 vaø 2,8% cuûa naêm 2015.(15) Caùc chi tieâu naøy nhaèm muïc 
tieâu hieän ñaïi hoùa caùc löïc löôïng vuõ trang trong nöôùc vaø mua saém trang thieát 
bò vuõ khí. Boä tröôûng Ngaân saùch vaø Quaûn lyù Philippines Florencio Abad cuõng 
thoâng baùo chính phuû nöôùc naøy döï tính seõ boå sung 4,95 tyû Piso (khoaûng 150 
trieäu USD) cho ngaân saùch quoác phoøng naêm 2011 ñeå taêng cöôøng söùc maïnh cuûa 
caùc löïc löôïng vuõ trang, bao goàm vieäc mua moät taøu tuaàn tra vaø 6 maùy bay tröïc 
thaêng cuøng nhöõng khí taøi khaùc.(16) Ngoaøi ra, Philippines coøn nhaän ñöôïc soá tieàn 
taøi trôï töø ñoàng minh Myõ cho ngaân saùch quoác phoøng naêm 2012 laø 30 trieäu USD, 
taêng gaáp 3 laàn so vôùi naêm 2011.(17) Veà phía Malaysia, chi phí cho quaân ñoäi cuõng 
ñaõ taêng gaáp ñoâi töø 1,7 tyû leân 3,5 tyû USD trong khoaûng thôøi gian giöõa nhöõng 
naêm 2000 vaø 2008. Malaysia ñaëc bieät chuù troïng phaùt trieån haûi quaân vaø khoâng 
quaân nhaèm baûo veä laõnh haûi vaø vuøng ñaëc quyeàn kinh teá treân Bieån Ñoâng. Cuï theå, 
haûi quaân hoaøng gia Malaysia ñaõ tieáp nhaän 2 taøu ngaàm hieän ñaïi lôùp Scorpene 
cuûa Phaùp maø caùc quoác gia ASEAN khaùc chöa coù (ñaõ vaø ñang ñaët mua). Cuøng vôùi 
ñoù laø 6 taøu tuaàn tra xa bôø Meko A100 do Ñöùc thieát keá vaø 2 taøu khu truïc nhoû 
lôùp Lekiu cuûa Anh.(18) Ngoaøi ra, töø cuoái naêm 2010 Boä Quoác phoøng Malaysia döï 
kieán seõ thay toaøn boä maùy bay Mig-29 baèng 18 chieác maùy bay tieâm kích ña naêng 
Su-30MKM - moät trong nhöõng loaïi maùy bay tieâm kích taàm xa toát nhaát cuûa Nga 
hieän nay. Malaysia cuõng ñang döï ñònh mua theâm chieán ñaáu cô Super Hornet 
F/A - 18E/F cuûa Hoa Kyø hoaëc Gripen cuûa Thuïy Ñieån.

Tuy vaäy, xeùt veà töông quan, roõ raøng nhöõng con soá naøy vaãn chöa thay ñoåi 
ñöôïc söï baát ñoái xöùng veà löïc löôïng giöõa caùc beân lieân quan trong tranh chaáp Bieån 
Ñoâng. Söï troãi daäy cuûa Trung Quoác nhö moät cöôøng quoác kinh teá-quaân söï trong 
voøng 5 naêm trôû laïi ñaây ñaõ laøm thay ñoåi töông ñoái caùn caân quyeàn löïc trong khu 
vöïc. Coâng boá veà ngaân saùch quoác phoøng cuûa Baéc Kinh trong naêm 2011 ñaït 601 tyû 
nhaân daân teä (91,5 tyû USD), taêng 12,7% so vôùi naêm 2010.(19) Ñeán naêm 2012, con 
soá naøy ñaõ taêng leân 106,4 tyû USD, taêng 11,2% so vôùi naêm 2011, vaø ñöùng thöù hai 
theá giôùi veà chi tieâu quaân söï (sau Myõ).(20) Bitzinger cuõng chæ ra raèng chi tieâu cho 
quoác phoøng cuûa Trung Quoác baèng cuûa taát caû caùc nöôùc Ñoâng Nam AÙ goäp laïi vaø 
gaàn gaáp 3 laàn AÁn Ñoä. Theo döï baùo cuûa ICD Research, ñeán naêm 2017, ngaân saùch 
quoác phoøng cuûa Trung Quoác coù theå leân ñeán 174,9 tyû USD.(21) Keá hoaïch hieän ñaïi 
hoùa haïm ñoäi taøu ngaàm ñaït böôùc tieán töông ñoái trong voøng baûy naêm trôû laïi ñaây: 
naêm 2002, Trung Quoác chæ coù 7 trong 69 chieác taøu ngaàm ñaùp öùng tieâu chuaån 
hieän ñaïi, naêm 2009 tyû leä naøy taêng leân 31 treân 65 chieác, trong ñoù bao goàm 12 
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taøu ngaàm haïng Kilo. Moät xu höôùng töông töï nhö theá cuõng coù theå quan saùt töø 
keá hoaïch phaùt trieån kho vuõ khí haït nhaân cuûa Trung Quoác vôùi vieäc thieát laäp 
caùc loaïi teân löûa xuyeân luïc ñòa Dong Feng-31 vaø Dong Feng-31A vôùi phaïm vi 
taán coâng khoaûng töø 7.200 ñeán 11.200km. Ñaùng keå nöõa laø 12 teân löûa Julang 2 
vôùi phaïm vi taán coâng ít nhaát 7.200km ñöôïc trang bò treân caùc taøu ngaàm Jin-
Class.(22) Caùc nhaø quan saùt nhaán maïnh raèng, söï cheânh leäch naøy seõ khoù coù khaû 
naêng ñöôïc caân baèng neáu khoâng coù söï can thieäp töø caùc cöôøng quoác beân ngoaøi, ñaëc 
bieät laø söùc maïnh haûi quaân cuûa Hoa Kyø. 

- Chieán löôïc “theå cheá hoùa” cuûa ASEAN 

Töø nhöõng naêm 1990, söû duïng “theå cheá” laøm ñoái saùch trong vieäc giaûi 
quyeát vaán ñeà tranh chaáp Bieån Ñoâng vôùi Trung Quoác ñaõ laø moät trong nhöõng 
löïa choïn chieán löôïc cuûa caùc nöôùc ASEAN. Sau söï coá taïi baõi Vaønh Khaên 
(Mischief Reef) naêm 1995, caùc quoác gia thaønh vieân thoâng qua toå chöùc ASEAN 
ñaõ coá gaéng thuùc ñaåy caùc saùng kieán baèng luaät nhaèm ngaên ngöøa caùc tranh 
chaáp leo thang. Philippines, nöôùc tröôùc ñoù thoâng qua con ñöôøng song phöông 
ñaõ laàn löôït kyù vôùi Trung Quoác vaø Vieät Nam hai vaên baûn ñöôïc coi laø nhöõng 
nguyeân taéc öùng xöû ôû Bieån Ñoâng, ñaõ ñeà xuaát moät Boä Quy taéc öùng xöû cuûa caùc 
beân treân Bieån Ñoâng (COC) mang tính chaát raøng buoäc phaùp lyù vaø coù hieäu löïc 
treân bình dieän ña phöông bao goàm taát caû caùc beân coù lieân quan. Saùng kieán 
naøy ñöôïc Hoäi nghò Ngoaïi tröôûng ASEAN laàn thöù 29 vaøo thaùng 7/1996 uûng hoä 
vaø chính thöùc thoâng qua.(23) Boä luaät öùng xöû döôùi söï chuaån bò cuûa Philippines 
vaø Vieät Nam ñaõ ñöôïc thoáng nhaát vaø gôûi ñeán Trung Quoác vaøo naêm 1999. Boä 
luaät öùng xöû cuûa ASEAN döïa treân caùc taøi lieäu nhö: Naêm nguyeân taéc chung 
soáng hoøa bình; Hieäp öôùc Thaân thieän vaø Hôïp taùc (TAC); Tuyeân boá veà Bieån 
Ñoâng (bieån Nam Trung Hoa, theo caùch goïi cuûa Trung Quoác) naêm 1992; Tuyeân 
boá chung ASEAN-Trung Quoác ngaøy 16 thaùng 12 naêm 1997; Tuyeân boá chung 
giöõa Philippines vaø Trung Quoác treân khu vöïc bieån Nam Trung Hoa vaø caùc 
vuøng hôïp taùc khaùc vaøo thaùng 8 naêm 1995; Quy taéc ÖÙng xöû Thoûa thuaän giöõa 
Vieät Nam vaø Philippines vaøo thaùng 10 naêm 1995 vaø Keá hoaïch Haønh ñoäng 
Haø Noäi taïi Hoäi nghò Thöôïng ñænh ASEAN naêm 1998.(24) Trong voøng ba naêm 
ñaàu, vieän daãn ñaõ kyù keát cuøng vôùi ASEAN “Tuyeân boá Hôïp taùc höôùng tôùi theá kyû 
21” vaøo thaùng 12/1997, Trung Quoác ñaõ töø choái ñaøm phaùn COC. Cho ñeán naêm 
1999, Trung Quoác môùi ñoàng yù thaûo luaän veà COC, vaø ñöa ra moät döï thaûo COC 
rieâng. Sau gaàn 5 naêm thöông thuyeát, caùc cuoäc ñaøm phaùn giöõa caùc beân chæ ñi 
ñeán moät keát quaû nöûa ñöôøng, maø saûn phaåm laø söï ra ñôøi cuûa Tuyeân boá veà öùng 
xöû cuûa caùc beân ôû Bieån Ñoâng (DOC). Ngaøy 4 thaùng 11 naêm 2002 taïi Phnom 
Penh, ASEAN vaø Coäng hoøa Nhaân daân Trung Hoa ñaõ kyù DOC bao goàm ba yeáu 
toá chính: caùc chæ tieâu cô baûn veà quan heä giöõa caùc quoác gia vaø giaûi quyeát tranh 
chaáp, caùc bieän phaùp xaây döïng loøng tin, vaø caùc hoaït ñoäng hôïp taùc.(25) Vôùi moät 
soá nhaø quan saùt, DOC thöôøng ñöôïc ca ngôïi nhö laø böôùc ñaàu tieân höôùng tôùi moät 
giaûi phaùp hoøa bình khi thaønh coâng trong vieäc ñöa ra moät khuoân khoå mang 
tính khuyeán khích, ngaên chaën nhöõng haønh vi ñöôïc pheùp vaø khoâng ñöôïc pheùp 
taïi khu vöïc tranh chaáp, nhaèm traùnh phöùc taïp hoùa tình hình. Vôùi moät soá nhaø 
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quan saùt khaùc, DOC ngöôïc laïi chæ “laø moät vaên kieän nöûa chính trò nöûa phaùp lyù 
vaø khoâng coù giaù trò raøng buoäc, tuøy thuoäc vaøo thieän chí thi haønh cuûa caùc beân veà 
moät soá quy ñònh”.(26) Hieäu löïc cuûa noù trong vieäc quy ñònh haønh vi seõ chæ mang 
tính khuyeán khích, thay vì phaùp lyù. Ngoaøi ra, noäi dung cuûa DOC quaù chung 
chung, khoâng ñi vaøo moät ñieàu khoaûn/haønh vi cuï theå, khieán vieäc vieän daãn vaø 
söû duïng noù coù theå ñöa ra nhöõng keát quaû traùi ngöôïc nhau, tuøy theo caùch hieåu 
hay goùc nhìn cuûa caùc beân. Treân thöïc teá, caû ASEAN vaø Trung Quoác ñeàu khaúng 
ñònh DOC 2002 chæ laø moät böôùc ñi quaù ñoä ñeå chuaån bò tôùi ñích cuoái cuøng laø 
COC. Böôùc quaù ñoä naøy, tuy vaäy, dieãn ra trong moät thôøi gian khaù daøi vaø vaãn 
chöa ñi ñeán keát quaû cuoái cuøng. Haïn cheá hieäu löïc cuûa DOC 2002 cuøng vôùi söï 
gia taêng caùc haønh ñoäng khaúng ñònh chuû quyeàn taïi caùc ñaûo vaø vuøng bieån tranh 
chaáp töø phía Trung Quoác töø giöõa naêm 2008 trôû laïi ñaây khieán cho tình hình 
caêng thaúng vaø nguy cô xung ñoät phaùt sinh. Caùc söï kieän nhö Trung Quoác ñôn 
phöông aùp ñaët luaät leä vaø cöôõng cheá thi haønh baèng söùc maïnh thoâng qua vieäc 
caám ñaùnh baét caù haøng naêm, töï phaân ñònh caùc vuøng khai thaùc taøi nguyeân hay 
ngaên caûn taøu caùc nöôùc ven bieån tieán haønh khaûo saùt nghieân cöùu khieán cho xu 
theá giaûi quyeát vaán ñeà baèng söùc maïnh quay trôû laïi.

Ñoái ñaàu vôùi söï gia taêng söùc maïnh cuûa Trung Quoác treân Bieån Ñoâng töø giöõa 
naêm 2008, chieán löôïc “theå cheá hoùa” cuûa ASEAN taäp trung vaøo hai truï coät chính. 
Moät laø thoâng qua luaät quoác teá baèng caùch vieän daãn laïi Coâng öôùc Lieân Hieäp Quoác 
veà Luaät bieån 1982 (UNCLOS) ñöôïc taát caû caùc beân tranh chaáp cuøng kyù keát. Khi 
chính phuû Trung Quoác döïa treân laäp luaän veà “vuøng nöôùc lòch söû”, thöøa höôûng 
töø thôøi Trung Hoa Daân Quoác cuûa Töôûng Giôùi Thaïch, coâng boá baûn ñoà 9 ñöôøng 
giaùn ñoaïn (hay coøn goïi laø baûn ñoà “ñöôøng löôõi boø”) ñeå phaûn ñoái baûn ñaêng kyù 
chung veà theàm luïc ñòa cuûa Vieät Nam vaø Malaysia, chính phuû caùc nöôùc ASEAN 
ñaõ vieän daãn UNCLOS chæ trích ngöôïc laïi moät caùch maïnh meõ. Philippines neâu 
quan ñieåm raèng yeâu saùch naøy “khoâng coù cô sôû luaät phaùp quoác teá, ñaëc bieät laø döïa 
treân cô sôû UNCLOS”, ngoaøi ra baûn ñoà naøy coøn ñi ngöôïc laïi quan ñieåm chung 
cuûa coäng ñoàng theá giôùi xaây döïng trong nhieàu thaäp nieân qua veà chuû quyeàn treân 
bieån vaø ñaûo.(27) Vieät Nam vaø Indonesia cuõng leân tieáng phaûn ñoái vieäc Trung Quoác 
ñöa ra yeâu saùch xaùc ñònh chuû quyeàn 80% toaøn boä vuøng Bieån Ñoâng. Nhöõng chæ 
trích naøy döïa treân quan ñieåm vieän daãn veà “vuøng nöôùc lòch söû” maø chính quyeàn 
Baéc Kinh ñeà ra nhaèm xaùc ñònh chuû quyeàn trong Bieån Ñoâng hoaøn toaøn khoâng 
coù moät cô sôû phaùp lyù naøo khi so saùnh vôùi nhöõng ñieàu khoaûn quy ñònh trong  
UNCLOS.(28) Hôn nöõa vieäc ñôn phöông tieán haønh caùc haønh ñoäng chieám ñoùng 
hay ñoùng vai troø ngöôøi “baûo an” khu vöïc vaãn coøn ñang tranh chaáp ñi ngöôïc laïi 
tinh thaàn “phaùp trò” maø coäng ñoàng theá giôùi ñang theo ñuoåi. Trong thaùng 8 naêm 
2011, chính phuû Philippines ñöa ra moät soá tuyeân boá veà khaû naêng giaûi quyeát 
tranh chaáp vôùi Trung Quoác lieân quan ñeán quaàn ñaûo Tröôøng Sa ôû Bieån Ñoâng 
baèng caùc cô quan taøi phaùn quoác teá. Tuy nhieân, ñeà nghò naøy ñaõ bò phía Trung 
Quoác baùc boû.(29) Thaùng 1 naêm 2013, Ngoaïi tröôûng Philippines cho bieát, nöôùc oâng 
ñaõ ñöa Trung Quoác ra toøa aùn Lieân Hieäp Quoác, nhaèm “ñaït ñeán moät giaûi phaùp hoøa 
bình vaø beàn vöõng cho tranh chaáp chuû quyeàn ôû bieån Taây Philippines”, theo nhö 
thoâng caùo ngaøy 22/01/2013 cuûa Ngoaïi tröôûng Albert del Rosario.
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Truï coät thöù hai cuûa chính saùch “theå cheá hoùa” laø taän duïng tieáng noùi taäp 
theå laøm söùc eùp ngoaïi giao ñoái vôùi Trung Quoác thoâng qua caùc dieãn ñaøn khu vöïc. 
Töïu chung, coù theå hieåu ñaây nhö moät noã löïc töø caùc nöôùc ASEAN nhaèm coá gaéng 
ñöa vaán ñeà maâu thuaãn vôùi Trung Quoác thaønh taâm ñieåm trong caùc dieãn ñaøn ña 
phöông hay keâu goïi caùc cöôøng quoác beân ngoaøi khu vöïc tham gia thaûo luaän vaø 
baøy toû quan ñieåm, nhöõng nöôùc maëc duø khoâng coù quyeàn lôïi laõnh thoå tröïc tieáp, 
nhöng bò aûnh höôûng töø nhöõng lôïi ích giaùn tieáp nhö bò giaùn ñoaïn tuyeán ñöôøng 
thöông maïi haøng haûi vaø vaän taûi neáu nhö tranh chaáp taïi khu vöïc Bieån Ñoâng leo 
thang. Taïi Hoäi nghò Boä tröôûng Ngoaïi giao ASEAN laàn thöù 43 ñöôïc toå chöùc taïi 
Haø Noäi naêm 2010, ñaïi dieän khoái ASEAN ñaõ taùi khaúng ñònh taàm quan troïng 
cuûa DOC vaø nhaán maïnh nhu caàu hôïp taùc vôùi ñoái taùc Trung Quoác ñi ñeán vaên 
baûn COC nhanh nhaát coù theå.(30) Nhieàu yù kieán ñeà nghò raèng neáu chöa ñaït ñöôïc 
ngay moät ñoàng thuaän vôùi Trung Quoác, caùc nöôùc ASEAN neân thoâng qua moät 
COC noäi khoái tröôùc ñeå xaây döïng moät cô sôû phaùp lyù tieân phong, ñoùng vai troø cô 
cheá ngaên ngöøa caùc xung ñoät. Cuõng trong khuoân khoå ARF 17 naêm 2010, nöôùc 
chuû nhaø Vieät Nam ñaõ keâu goïi caùc beân giaûi quyeát vaán ñeà tranh chaáp taïi khu vöïc 
Bieån Ñoâng döïa treân caùc vaên baûn kyù keát giöõa Trung Quoác vaø ASEAN thoâng qua 
UNCLOS vaø DOC. Vieät Nam ñaõ taän duïng vò theá chuû nhaø vaø ñöông kim chuû tòch 
ASEAN ñöa nhöõng caêng thaúng trong thôøi gian gaàn ñaây ra baøn luaän taïi dieãn 
ñaøn vôùi söï tham gia cuûa nhieàu nöôùc cuøng chia seû lôïi ích kinh teá chung taïi khu 
vöïc. Moät naêm sau, taïi ARF 18, thoâng baùo cuûa caùc nöôùc ASEAN vaø Trung Quoác 
thoáng nhaát veà vaên baûn höôùng daãn thöïc hieän DOC ñaõ ñöôïc thoâng qua. Söï ra 
ñôøi cuûa baûn höôùng daãn DOC giöõa naêm 2011 coù theå ñöôïc ñaùnh giaù laø moät böôùc 
tieán tích cöïc, nhaèm “haï nhieät” tình hình caêng thaúng giöõa caùc beân. Lieàn sau ñoù, 
chính phuû Philippines ñeà xuaát yù töôûng thieát laäp khu vöïc Bieån Ñoâng, nôi ñang 
coù tranh chaáp chuû quyeàn giöõa moät soá quoác gia, thaønh moät khu vöïc “hoøa bình, 
töï do, höõu nghò vaø hôïp taùc”. Kieán nghò naøy sau ñoù ñöôïc laõnh ñaïo cuûa caùc nöôùc 
ASEAN trong ñoù coù Brunei, Malaysia vaø Vieät Nam cuøng uûng hoä. Trong chuyeán 
thaêm Philippines cuûa Chuû tòch nöôùc Vieät Nam Tröông Taán Sang, laõnh ñaïo hai 
nöôùc ñaõ keâu goïi thieát laäp moät “khu vöïc hoøa bình” ôû Bieån Ñoâng vaø taùi nhaán 
maïnh taàm quan troïng cuûa vieäc duy trì hoøa bình, oån ñònh, an toaøn haøng haûi vaø 
an ninh trong khu vöïc naøy.(31) Cuoái naêm 2011 taïi Hoäi nghò Thöôïng ñænh Ñoâng 
AÙ vaøo ngaøy 19/11 taïi Bali, tranh chaáp treân Bieån Ñoâng moät laàn nöõa ñöôïc ñöa 
ra thaûo luaän baát chaáp söï phaûn ñoái töø phía phaùi ñoaøn Trung Quoác. Noùi nhö caùc 
nhaø quan saùt, taïi Bali vaán ñeà tranh chaáp taïi Bieån Ñoâng moät laàn nöõa ñöôïc “quoác 
teá hoùa”, döôùi söï uûng hoä cuûa haàu heát caùc nöôùc tham gia. Theo Ngoaïi tröôûng Vieät 
Nam Phaïm Bình Minh, hoäi nghò nhaán maïnh an ninh vaø an toaøn haøng haûi laø 
lôïi ích chung cuûa khu vöïc vaø taát caû caùc nöôùc. Caùc beân lieân quan caàn giaûi quyeát 
caùc tranh chaáp baèng bieän phaùp hoøa bình, tuaân thuû UNCLOS, thöïc hieän ñaày ñuû 
DOC, höôùng tôùi xaây döïng moät COC. 

Nhö vaäy, sau 10 naêm chôø ñôïi vaø do nhöõng caêng thaúng lieân tieáp gaàn ñaây 
treân Bieån Ñoâng, ASEAN baét ñaàu thuùc ñaåy thaûo luaän COC vôùi Trung Quoác 
töø ñaàu naêm 2012 taïi Hoäi nghò Boä tröôûng Ngoaïi giao ASEAN taïi Campuchia 
nhaèm tìm ra giaûi phaùp cho vaán ñeà Bieån Ñoâng. Roõ raøng, COC coù tính raøng buoäc 
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phaùp lyù seõ laø moät coâng cuï ñoùng goùp hieäu quaû hôn cho hoøa bình, an ninh vaø oån 
ñònh treân Bieån Ñoâng. Do ñoù, Myõ nhieàu laàn tuyeân boá uûng hoä ASEAN vaø Trung 
Quoác sôùm ñaït ñöôïc COC. Taïi ñoái thoaïi thöôøng nieân caáp Thöù tröôûng giöõa Myõ 
vaø ASEAN vaøo trung tuaàn thaùng 5/2012, Myõ ñaõ coâng khai uûng hoä ASEAN vaø 
Trung Quoác thöïc hieän hieäu quaû DOC vaø tieán tôùi thoâng qua COC. Môùi ñaây, Ngoaïi 
tröôûng Myõ Hillary Clinton ñaõ phaùt bieåu trong moät cuoäc hoïp baùo chung vôùi 
Ngoaïi tröôûng Trung Quoác Döông Khieát Trì taïi Baéc Kinh raèng: “Chuùng toâi tin 
raèng vieäc Trung Quoác vaø ASEAN cuøng tham gia vaøo moät tieán trình ngoaïi giao 
höôùng tôùi muïc tieâu COC laø phuø hôïp vôùi lôïi ích cuûa taát caû caùc beân”.(32) Keå töø khi 
Myõ tuyeân boá “lôïi ích quoác gia” cuûa mình ñoái vôùi töï do haøng haûi treân Bieån Ñoâng 
trong khuoân khoå Hoäi nghò ARF 17 taïi Haø Noäi vaøo thaùng 7/2010, Myõ ngaøy caøng 
theå hieän maïnh meõ quan ñieåm uûng hoä ASEAN vaø Trung Quoác thoáng nhaát tìm 
giaûi phaùp trong vaán ñeà Bieån Ñoâng, cuï theå laø caàn sôùm ñaït ñöôïc COC. Vaø COC 
tieáp tuïc laø ñeà taøi tranh luaän noùng boûng trong caùc dieãn ñaøn khu vöïc, töø Hoäi nghò 
Boä tröôûng Quoác phoøng ASEAN laàn 6 (ADMM) ôû Campuchia ñeán Ñoái thoaïi An 
ninh Chaâu AÙ Shangri La 11 ôû Singapore cuoái thaùng 5, ñaàu thaùng 6/2012. Trong 
tuyeân boá “Nguyeân taéc 6 ñieåm veà Bieån Ñoâng” cuûa ASEAN, caùc nöôùc ASEAN 
cuõng ñaõ nhaát trí caàn sôùm hoaøn thaønh COC. Ñaây coù theå ñöôïc ñaùnh giaù laø thaønh 
coâng cuûa ASEAN khi loâi keùo ñöôïc söï chuù yù cuûa Myõ vaø ñöa vaán ñeà Bieån Ñoâng 
ra thaûo luaän taïi caùc dieãn ñaøn khu vöïc. Thaùng 4/2013, Ngoaïi tröôûng Indonesia 
Marty Natalegawa tuyeân boá taïi Brunei raèng caùc nöôùc ASEAN vaø Trung Quoác 
seõ ngoài laïi ñaøm phaùn veà vieäc xaây döïng COC theo ñeà xuaát töø phía Trung Quoác. 
Vieäc Trung Quoác thay ñoåi thaùi ñoä nhö vaäy moät phaàn ñöôïc ñaùnh giaù tích cöïc, 
nhöng maët khaùc ñöôïc xem laø moät phöông thöùc “nghi binh” trong boái caûnh haøng 
loaït ñieåm “noùng” ñang xoay quanh Trung Quoác nhö caêng thaúng ôû baùn ñaûo Trieàu 
Tieân, Philippines ñang khôûi kieän Trung Quoác ra toøa aùn quoác teá veà tranh chaáp 
bieån ñaûo, tranh chaáp ôû quaàn ñaûo Senkaku/Ñieáu Ngö vôùi Nhaät Baûn…

- Ñaùnh giaù hieäu quaû chính saùch cuûa caùc theå cheá 
Trong hai thôøi ñieåm naêm 1996 vaø töø 2008, tröôùc ñoäng thaùi quyeát lieät cuûa 

Trung Quoác trong hoà sô chuû quyeàn treân vuøng Bieån Ñoâng, caùc nöôùc Ñoâng Nam 
AÙ ñaõ noã löïc ñöa caùc “theå cheá” vaøo ñeå caân baèng söï cheânh leäch veà caùn caân söùc 
maïnh vôùi Trung Quoác. Keát quaû cuûa quaù trình “theå cheá hoùa” naøy coù theå ñöôïc 
ñaùnh giaù laø phaàn naøo thaønh coâng qua söï ra ñôøi cuûa DOC 2002, baûn höôùng daãn 
DOC 2011 vaø xa hôn nöõa laø moät hình dung veà COC coù tính raøng buoäc phaùp lyù 
cao hôn buoäc Trung Quoác phaûi tuaân thuû theo caùc luaät leä, quy taéc chung. Theâm 
nöõa, moät thöïc teá ñang hieän höõu laø vaán ñeà Bieån Ñoâng ñaõ vaø ñang trôû thaønh moät 
moái quan ngaïi chung cuûa haàu heát caùc quoác gia trong cuõng nhö ngoaøi khu vöïc, 
ñöôïc ñaët thaønh troïng taâm taïi caùc dieãn ñaøn khu vöïc vaø quoác teá keå töø Hoäi nghò 
ARF thaùng 7/2010 taïi Haø Noäi. Tuy vaäy, nhöõng coá gaéng naøy vaãn coøn nhieàu giôùi 
haïn, maø treân heát laø khoaûng caùch töø yù muoán ñeán caùi ñích cuoái cuøng laø söï ra ñôøi 
cuûa moät COC, hay thaäm chí moät hieäp öôùc mang tính raøng buoäc phaùp lyù nhaèm 
quy ñònh luaät öùng xöû cho toaøn boä vuøng Bieån Ñoâng. 

Vieäc thieáu vaéng tính raøng buoäc phaùp lyù ñoàng nghóa vôùi moái ñe doïa veà moät 
khaû naêng quay trôû laïi cuûa xu höôùng söùc maïnh laø hoaøn toaøn coù theå, xeùt treân bình 
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dieän nhöõng thay ñoåi veà caùn caân quaân söï trong vuøng ñang dieãn ra moät caùch roát 
raùo hôn. Chính saùch “theå cheá hoùa” cuûa ASEAN trong vaán ñeà Bieån Ñoâng vaãn 
cho thaáy nhöõng maët chöa hieäu quaû cuûa noù. Thöù nhaát, ASEAN coù söï chia reõ veà 
maët chieán löôïc vaø quan ñieåm ñoái vôùi vaán ñeà Bieån Ñoâng. Laàn ñaàu tieân trong 45 
naêm, Hoäi nghò Ngoaïi tröôûng ASEAN khoâng ñöa ra ñöôïc moät thoâng caùo chung 
vì baát ñoàng yù kieán giöõa nöôùc chuû nhaø Campuchia vaø moät soá nöôùc ASEAN khaùc. 
Söï chia reõ baát thöôøng cuûa ASEAN khoâng chæ laø caûnh baùo veà nhöõng baát ñoàng 
vaãn toàn taïi. Hôn theá nöõa, noù cho thaáy vaán ñeà cô baûn mang tính coát loõi, laø muïc 
ñích cuûa moïi quoác gia khi tham gia vaøo quan heä quoác teá. Ñoù laø leäch pha veà lôïi 
ích. Vaø ôû ñaây, khoâng theå hoaøn toaøn ñoå loãi cho baát cöù quoác gia rieâng leû naøo, bôûi 
khi lôïi ích cuûa moãi nöôùc khaùc bieät, thì caùc ñoäng löïc daãn ñeán phöông thöùc haønh 
ñoäng cuõng seõ khaùc nhau. Trong quaù trình soaïn thaûo COC, trong khi Philippines 
vaø Vieät Nam muoán ASEAN cuøng thoâng qua caùc chi tieát chính cuûa baûn döï thaûo 
tröôùc khi môøi Trung Quoác tham vaán, moät soá quoác gia thaønh vieân ASEAN khaùc 
laïi uûng hoä vieäc ñeå Trung Quoác tham gia vaøo quaù trình soaïn thaûo COC ngay töø 
böôùc ñaàu.(33) Vieäc ASEAN khoâng ñöa ra ñöôïc moät thoâng caùo chung sau Hoäi nghò 
Ngoaïi tröôûng ASEAN laàn thöù 45 taïi Campuchia thaùng 7/2012 ñaõ laøm daáy leân 
nhöõng lo laéng veà söï baát ñoàng cuûa ASEAN trong vaán ñeà Bieån Ñoâng. Trong khi 
Philippines muoán vaên kieän naøy ñeà caäp tôùi tranh caõi gaàn ñaây giöõa Philippines 
vaø Trung Quoác taïi baõi caïn Scarborough, nöôùc ñaûm nhaän vai troø chuû tòch ASEAN 
Campuchia phaûn ñoái ñeà xuaát naøy. Nhöõng baát ñoàng quan ñieåm naøy giöõa moät vaøi 
nöôùc ASEAN veà vaán ñeà Bieån Ñoâng cuõng coù theå khieán ASEAN ñaùnh maát tính 
trung taâm vaø vai troø ñaàu taøu trong caùc dieãn ñaøn khu vöïc veà vaán ñeà Bieån Ñoâng.

Thöù hai, “theå cheá hoùa“ taïi Bieån Ñoâng ñaõ ñi vaøo thôøi ñieåm khoâng coøn laø 
vieäc phaûi traû lôøi caâu hoûi coù hay khoâng, maø laø coù nhö theá naøo. Caùc nöôùc coù lieân 
quan ñeàu cho thaáy (ngay caû veà phía Trung Quoác, ít nhaát laø qua caùc bieåu hieän 
beân ngoaøi) luaät vaø theå cheá laø yeáu toá caàn thieát ñeå haï nhieät caêng thaúng treân Bieån 
Ñoâng. Tuy vaäy, caùch hieåu vaø vieän daãn luaät môùi laø vaán ñeà. Chaúng haïn trong khi 
ASEAN ñeà nghò moät COC phaûi ñoùng vai troø coâng cuï phaùp lyù ñeå ngaên ngöøa vaø 
cheá taøi caùc haønh ñoäng vi phaïm cuûa caùc beân trong khu vöïc tranh chaáp,(34) thì phía 
Trung Quoác cho raèng COC khoâng ñoùng vai troø giaûi quyeát vaán ñeà Bieån Ñoâng, chæ 
laø bieän phaùp xaây döïng loøng tin.(35) Hoaëc trong caùch dieãn dòch UNCLOS veà quy 
cheá phaùp lyù ñaûo theo ñieàu 121, muïc 3. Trong khi Vieät Nam, Malaysia phuû ñònh 
quy cheá phaùp lyù cuûa ñaûo daønh cho caùc hoøn ñaûo taïi quaàn ñaûo Tröôøng Sa, ngay caû 
nhöõng hoøn ñaûo hai nöôùc naøy ñang quaûn lyù(36) (ñoàng nghóa vôùi vieäc töø caùc ñaûo taïi 
quaàn ñaûo naøy khoâng theå ñoøi hoûi EEZ, maø chæ coù theå taïo neân moät vuøng laõnh haûi 
roäng hôn 12 haûi lyù nhö khu vöïc noäi thuûy), thì Trung Quoác qua taám baûn ñoà yeâu 
saùch treân Bieån Ñoâng theo ñöôøng “chöõ U ñöùt ñoaïn” yeâu saùch 80% Bieån Ñoâng ñi 
gaàn vôùi quan ñieåm coâng nhaän tö caùch phaùp lyù ñaûo cuûa caùc hoøn ñaûo taïi 2 quaàn 
ñaûo Tröôøng Sa vaø Hoaøng Sa.(37)     

Trong ñieàu kieän caùc baát ñoàng coøn tieáp dieãn, söï cheânh leäch caùn caân quaân 
söï tieáp tuïc gia taêng seõ daãn ñeán xu höôùng söùc maïnh seõ ñöôïc beân coù öu theá ngaøy 
caøng öu tieân hôn. Nhöõng khoaûn ñaàu tö quoác phoøng vaø hieän ñaïi hoùa quaân ñoäi 
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nhöõng naêm gaàn ñaây cho thaáy caùn caân söùc maïnh ñaõ ngaøy caøng nghieâng veà Trung 
Quoác. Chi tieâu quoác phoøng cuûa Trung Quoác baèng cuûa taát caû caùc nöôùc Ñoâng Nam 
AÙ goäp laïi, Trung Quoác ñang cheá taïo taøu saân bay ñöa ra Bieån Ñoâng ñeå phuïc vuï 
chieán löôïc bieån cuûa nöôùc naøy(38) vaø tieáp tuïc phaùt trieån taøu saân bay chaïy baèng 
naêng löôïng haït nhaân vaøo naêm 2020, Trung Quoác cuõng ñang nghieân cöùu cheá taïo 
maùy bay taøng hình côõ lôùn J-20 vaø côõ vöøa J-60 v.v…(39)  Laäp luaän ñôn giaûn laø neáu 
toâi coù theå hoaëc nghó raèng coù khaû naêng töï giaûi quyeát vaán ñeà, taïi sao caàn phaûi 
tham vaán hay hôïp taùc vôùi ngöôøi khaùc. Ñoù laø lyù do thöù ba. Vieäc Hoa Kyø vaãn ñang 
löôõng löï coù neân can döï saâu hôn vaøo vaán ñeà Bieån Ñoâng khi giöõ laäp tröôøng khoâng 
ñöùng veà moät beân naøo trong tranh chaáp vaø chöa pheâ chuaån UNCLOS ñaõ khieán 
sieâu cöôøng naøy “khoù” coù tieáng noùi veà maët phaùp lyù vôùi Trung Quoác trong vieäc giaûi 
quyeát nhöõng tranh chaáp, cuõng laø moät yeáu toá khieán cho chính saùch “theå cheá hoùa” 
cuûa ASEAN ñoái vôùi vaán ñeà Bieån Ñoâng cuõng seõ phaàn naøo bò giaûm hieäu quaû. Nhaát 
laø trong boái caûnh Trung Quoác ñang ngaøy caøng gia taêng söùc maïnh cuûa mình.

4. Keát luaän
Neáu ñoàng yù giaû ñònh veà moät theá giôùi “voâ chính phuû”, töùc laø khoâng coù moät 

quyeàn löïc vöôït troäi naøo ñoùng vai troø “sieâu nhaø nöôùc” ñeå ñieàu phoái, toå chöùc vaø 
cheá taøi, caâu hoûi taïi sao caùc quoác gia laïi ñoàng yù toå chöùc vaø tham gia vaøo caùc theå 
cheá quoác teá - ñoàng nghóa vôùi vieäc phaûi chaáp nhaän giôùi haïn khuoân khoå haønh 
ñoäng - luoân laø moät nan ñeà khoù. Tröôøng phaùi “theå cheá” ñöa ra ba caâu traû lôøi döïa 
treân ba goùc nhìn: (i) giaûm chi phí; (ii) lan toûa thang giaù trò vaø (iii) kieåm soaùt 
quyeàn löïc. Tröôøng hôïp tranh chaáp taïi Bieån Ñoâng uûng hoä cho laäp luaän thöù ba: 
neáu söùc maïnh vaãn tieáp tuïc phaùt trieån ngaøy caøng baát ñoái xöùng, thì xu höôùng caùc 
nöôùc nhoû ASEAN löïa choïn chính saùch “theå cheá hoùa” ñeå kìm haõm söùc maïnh cuûa 
Trung Quoác seõ caøng taêng. Baøi vieát laäp luaän raèng, ñoái vôùi caùc nöôùc nhoû, söû duïng 
“theå cheá” laø moät phöông thöùc khaû dó trong caùc vaán ñeà tranh chaáp veà chuû quyeàn 
vôùi caùc nöôùc lôùn hôn. “Theå cheá hoùa” ñöôïc ñònh nghóa laø ñem luaät, chuaån taéc hay 
caùc toå chöùc ña phöông khu vöïc-quoác teá vaøo nhaèm quy ñònh vaø kieåm soaùt caùc 
haønh vi trong caùc cuoäc tranh chaáp. Song haønh (hay beân caïnh) xu theá “caân baèng 
löïc löôïng” - thoâng qua trang bò khí giôùi hay thieát laäp lieân minh - söû duïng caùc 
toå chöùc, dieãn ñaøn khu vöïc hay luaät quoác teá laø moät trong nhöõng ñoái saùch quan 
troïng khaùc töø goùc nhìn cuûa nhöõng nöôùc nhoû. Vì theá, vieäc phaân tích saâu hôn veà 
moâ hình vaø hieäu naêng cuûa caùc “theå cheá” seõ ñoùng moät vai troø quan troïng trong 
vieäc kieán nghò chính saùch thöïc tieãn.

Tröôøng hôïp nghieân cöùu tranh chaáp taïi Bieån Ñoâng chæ ra raèng söï baát ñoái 
xöùng veà löïc löôïng cuûa caùc nöôùc ASEAN so vôùi Trung Quoác ñoàng nghóa vôùi söï 
baát ñoái xöùng veà möùc ñoä toån thöông khi hai beân ñuïng ñoä vuõ löïc tröïc tieáp. Vì 
vaäy, töø goùc nhìn cuûa ASEAN, moái baän taâm laø laøm theá naøo ñeå raøng buoäc caùc 
quoác gia maïnh hôn trong caùc cuoäc tranh chaáp, ñaëc bieät, thieát laäp moät giôùi haïn 
cuûa vieäc söû duïng baïo löïc hay xu höôùng söùc maïnh thoâng qua khaû naêng vöôït troäi 
veà quaân söï. Söï tham gia cuûa caùc theå cheá ña phöông hay vieän daãn giaûi quyeát 
xung ñoät theo caùc quy ñònh phaùp lyù chung cuûa coäng ñoàng theá giôùi taïo ra moät 
neàn taûng nhaát ñònh, giuùp “chính ñaùng hoùa” caùc haønh ñoäng phuø hôïp, cuõng nhö 
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“phi chính ñaùng hoùa” caùc haønh vi ñi ngöôïc laïi caùc cam keát chung. Ñieàu naøy 
ñoái vôùi caùc nöôùc ASEAN trong giai ñoaïn 1999-2002 phaàn naøo thaønh coâng, khi 
ñi moät böôùc daøi raøng buoäc ñöôïc Trung Quoác chaáp nhaän DOC naêm 2002, laøm 
tieàn ñeà ñeå haïn cheá hay tieân ñoaùn haønh ñoäng cuûa caùc beân. Tuy vaäy, do tính 
chaát coøn loûng leûo, chöa mang ñaày ñuû tính cheá taøi cuûa moät hieäp öôùc hay moät 
vaên baûn mang tính raøng buoäc, DOC ñaõ thaát baïi trong vieäc ñieàu chænh caùc vi 
phaïm veà haønh vi giöõa caùc beân veà caùc vaán ñeà tranh chaáp, maø cuï theå nhaát coù 
theå quan saùt ñöôïc laø vieäc gia taêng söùc maïnh quaân söï cuûa Trung Quoác hai naêm 
trôû laïi ñaây, laøm tình hình khu vöïc ngaøy caøng trôû neân baát oån. Söï ra ñôøi cuûa 
baûn höôùng daãn DOC giöõa naêm 2011 ñöôïc ñaùnh giaù laø moät böôùc tieán tích cöïc 
nhaèm “haï nhieät” tình hình caêng thaúng giöõa caùc beân, tröôùc khi tieán tôùi moät 
hieäp öôùc mang tính raøng buoäc phaùp lyù hôn laø COC. Ngoaøi khuoân khoå döïa treân 
quy ñònh luaät phaùp ñeå ñieàu chænh haønh vi cuûa caùc beân ôû Bieån Ñoâng, moät lieân 
keát giöõa COC vaø UNCLOS laø caàn thieát, trong ñoù COC seõ coù moät baûn thoáng 
nhaát veà UNCLOS giöõa caùc nöôùc nhö caùch xaùc ñònh ñaûo, ñaù, vuøng ñaëc quyeàn 
kinh teá. Veà maët lòch söû, Trung Quoác ñaõ coù “kinh nghieäm” trong vieäc dieãn giaûi 
sai leäch nhöõng ñieàu öôùc quoác teá maø hoï tham gia. Ngay caû UNCLOS laø Coâng 
öôùc Lieân Hieäp Quoác veà Luaät bieån coù giaù trò phaùp lyù cao nhaát coøn bò dieãn giaûi 
sai leäch vaø khoâng ñöôïc tuaân thuû thì COC khoù coù theå raøng buoäc Trung Quoác 
hieäu quaû. Luùc ñoù, vieäc caàn laøm laø phaûi raøng buoäc Trung Quoác vaøo moät theå cheá 
ñaõ ñöôïc caùc beân kyù keát (UNCLOS) baèng caùch ngaên Trung Quoác dieãn giaûi sai 
leäch hoaëc khoâng tuaân thuû, chöù khoâng phaûi laø coá gaéng taêng tính raøng buoäc cuûa 
moät theå cheá phaùp lyù môùi (nhö COC) hay hy voïng Trung Quoác seõ chaáp nhaän 
töï raøng buoäc.

Khoù coù theå tieân ñoaùn cuï theå raèng tranh chaáp Bieån Ñoâng seõ ñi veà ñaâu, 
nhöng moät ñieàu coù theå khaúng ñònh cho ñeán thôøi ñieåm naøy laø keát quaû cuûa tình 
hình seõ phuï thuoäc vaøo löïa choïn chính saùch cuûa caùc beân tham gia giöõa hai xu 
höôùng chính: troïng söùc maïnh, hay troïng theå cheá. Roõ raøng, ñeå tieán tôùi moät traät 
töï maø trong ñoù moái quan heä giöõa caùc beân - khoâng nhöõng veà vaán ñeà hôïp taùc, maø 
coøn trong vaán ñeà ñieàu chænh caùc xung ñoät - ñöôïc quy ñònh theo yù chí baét buoäc 
cuûa luaät hay ñöôïc ñieàu chænh thoâng qua caùc toå chöùc quoác teá, chaéc chaén seõ laø moät 
con ñöôøng daøi. Nhöng cho ñeán chöøng naøo moái quan heä giöõa caùc beân tranh chaáp 
vaãn coøn ñònh hình baèng söï baát ñoái xöùng veà söùc maïnh, thì “theå cheá” hay chieán 
löôïc “theå cheá hoùa” seõ luoân laø moät trong nhöõng löïa choïn khaû dó nhaát ñoái vôùi caùc 
nöôùc nhoû trong caùc cuoäc ñoái thoaïi, ñaøm phaùn hay ñöông ñaàu vôùi caùc quoác gia 
maïnh hôn. 
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TOÙM TAÉT
“Theå cheá hoùa” coù theå hieåu laø ñem luaät, chuaån taéc vaø theå cheá vaøo nhaèm quy ñònh vaø kieåm 

soaùt caùc haønh vi cuûa caùc chuû theå quan heä. Moät khu vöïc ñöôïc cai trò baèng luaät, hay baèng söï töông 
taùc giöõa nhöõng quy ñònh vaø thang giaù trò, veà lyù thuyeát seõ traät töï hôn, vì quan heä giöõa caùc thaønh 
vieân coäng ñoàng coù theå nhaän dieän baèng caùc tín hieäu ñöôïc ñoaùn tröôùc. Ñoái vôùi caùc nöôùc nhoû (hôn), 
“theå cheá hoùa” laø moät chieán löôïc khaû dó, vì noù giuùp giöõ theá caân baèng vôùi caùc nöôùc maïnh hôn khi taát 
caû caùc beân ñeàu phaûi öùng xöû vôùi nhau baèng luaät vaø theå cheá. Maët khaùc, “theå cheá hoùa” coøn haïn cheá 
xu höôùng söû duïng söùc maïnh voán laø ñieåm yeáu cuûa baát kyø nöôùc nhoû naøo trong nhöõng cuoäc chieán 
khoâng töông quan veà löïc löôïng. Baøi vieát söû duïng tröôøng hôïp quan heä baát ñoái xöùng giöõa Trung 
Quoác vaø caùc nöôùc ASEAN trong tranh chaáp taïi Bieån Ñoâng ñeå chöùng minh cho laäp luaän treân. Baøi 
vieát ñöôïc chia laøm boán phaàn. Sau phaàn daãn luaän, phaàn thöù hai seõ trình baøy cô sôû lyù thuyeát cuûa 
khaùi nieäm “theå cheá hoùa” nhö moät chieán löôïc trong lyù thuyeát quan heä quoác teá, cuõng nhö caùc lyù do 
thuùc ñaåy caùc nöôùc nhoû hôn löïa choïn xu theá naøy. Phaàn ba cuûa baøi vieát phaân tích vai troø cuûa “theå 
cheá hoùa” trong tranh chaáp ôû Bieån Ñoâng ôû hai caáp ñoä laø khu vöïc vaø quoác teá. Döïa treân nhöõng phaân 
tích naøy, phaàn cuoái cuøng chæ ra nhöõng thuaän lôïi vaø khoù khaên cuûa Vieät Nam khi theo ñuoåi chieán löôïc 
“theå cheá hoùa” trong tranh chaáp Bieån Ñoâng vôùi caùc quoác gia lieân quan, ñaëc bieät laø Trung Quoác. ÔÛ 
tö theá laø nöôùc yeáu hôn veà nguoàn löïc vaø söùc maïnh, baøi vieát ñöa ra moät soá khuyeán nghò chính saùch 
cho Vieät Nam vaø roäng hôn laø ASEAN ñeå coù theå cuï theå hoùa moät caùch hieäu quaû chieán löôïc “theå cheá 
hoùa” trong tranh chaáp vôùi Trung Quoác taïi Bieån Ñoâng.

ABSTRACT
THE ROLE OF “INSTITUTIONALIZATION” OF EAST SEA DISPUTES 

AND THE STRATEGIC CHOICES FOR VIETNAM
“Institutionalization” can be understood as a process of norm- and law-setting to regulate 

and control individual attitudes. An institutionalized area could be more stable and ordered, then 
the relationship between the factors can be identified by the predicted signals. Institutionalization 
can help to provide a key form of such frameworks through which all states, but especially the 
stronger states, can use rules and other normative expectations of conduct in the international 
relations. Weaker states, in turn, gain limits on the action of the leading states and access to 
political process in which they can press their interests. This article analyzes the disputes in 
the East Sea, particularly between China and ASEAN countries to prove that the argument. It 
is argued that ASEAN, in the situation of power asymmetry between dominant (power-holders) 
and dominated groups, has used “institution” and “institutionalization” as a countermeasure to 
constrain the powerful China in two ways: (i) trying to lock-in China in a rule-based order, in order 
to constraint its power, and (ii) by institutionalizing the way in which the disputes in the East Sea  
should be resolved, ASEAN countries want to create a frameworks for setting rules of games, which 
are shaped characterized by rule/principles and norms instead of balance-of-power. The paper 
includes four sections. After the introduction, the second section gives the theoritical frameworks 
of “institutionalization” in the international relations. In the third section, the paper analyzes the 
role of “institutionalization” in East Sea disputes in the regional and international level. Based on 
those analyses, the last section points out advantages and challenges of “institutionalization” for 
Vietnam and ASEAN in the territorial disputes with China in the East Sea.


